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Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till en
europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen for nista flerariga
budgetram 2028-2034

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver Europeiska kommissionens
forslag till en europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen for nasta
flerariga budgetram 2028-2034.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Finansdepartementet har genom remiss (Fi2025/01916) gett Region
Stockholm mgjlighet att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens forslag
till en europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen for nista flerariga
budgetram 2028-2034. Konkurrenskraftsfonden syftar till att 6ka EU:s
konkurrenskraft genom att forenkla och forbattra tillgdngen till EU-
finansiering, bland annat genom att sla samman 14 befintliga EU-program
under ett gemensamt ramverk.

Region Stockholm stodjer inrattandet av den europeiska konkurrenskrafts-
fonden som ett betydelsefullt steg mot en mer samlad och strategisk EU-
politik for innovation, industri och motstandskraft, samt valkomnar det
tematiska fokuset pa gron och digital omstillning, hilsa, motstandskraft
och sikerhet. Regionen ser dock risker med forslagets utformning, sarskilt
gillande styrningsmodellen som riskerar att bli toppstyrd och sakna
forankring i reella behov pa regional och lokal niva samt i naringslivet. Det
finns dven farhagor om forslaget innebar en verklig forenkling for
slutmottagare och en battre samverkan med andra EU-initiativ.

Region Stockholms huvudsakliga stindpunkter:

e Konkurrenskraftsfondens insatser bor omfatta hela
innovationskedjan och inkludera offentliga aktorer, 4ven regionala,
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som drivande inom innovation.

o Kommissionen bor i styrning och genomforande av fonden
inkludera aktorer fran hela innovationskedjan sé att insatserna gar
till reella behov.

e Konkurrenskraftsfonden bér samordnas med de nationella och
regionala partnerskapsplanerna sé att insatser blir kompletterande.

e Konkurrenskraftsfonden bor kopplas till strategierna for smart
specialisering.

e Konkurrenskraftsfonden bor fokuseras pa excellens, och lyfta
drivande innovationsmotorer och regioner med branschledande
industri i EU, inklusive storstadsregioner:

e Konkurrenskraftsfonden bor ha tydliga synergier med andra EU-
instrument och forenklade processer for innovativa aktorer, sarskilt
sma och medelstora foretag.

Bakgrund

Finansdepartementet har genom remiss (Fi2025/01916) gett Region
Stockholm mgjlighet att yttra sig over Europeiska kommissionens forslag
till en europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen for nasta flerariga
budgetram 2028-2034. Konkurrenskraftsfonden syftar till att 6ka EU:s
konkurrenskraft genom att forenkla och forbattra tillgangen till EU-
finansiering, bland annat genom att sla samman 14 befintliga EU-program
under ett gemensamt ramverk.

Konkurrenskraft ar ett prioriterat omrade enligt Europeiska
kommissionens politiska riktlinjer 2024—2029'. Behov och étgéarder for
okad europeisk konkurrenskraft har lyfts i den sa kallade Draghi-rapporten?
om EU:s konkurrenskraft och Letta-rapporten3 om EU:s inre marknads
framtid. Rapporterna lade grunden till Europeiska kommissionens
strategiska ramverk for starkt konkurrenskraft, Konkurrenskrafts-

tyon der Leyen, U. Europas val — Politiska riktlinjer for nista europeiska
kommission 2024-2029, 18 juli 2024.

2 Draghi, M. Den europeiska konkurrenskraftens framtid, 2024

3 Letta, E. Mycket mer dn en marknad, 2024.
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kompassen4, inom vilken forslaget till en framtida europeisk
konkurrenskraftsfond aviserades.

Den 16 juli 2025 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
forordning om inrattande av en europeisk konkurrenskraftsfond inom
ramen for Europeiska kommissionens forslag till nista flerariga budgetram
2028-2034. Fondens foreslagna totala budget ar cirka 234 miljarder euro i
lopande priser.

Forordning om inrittande av Europeiska
Konkurrenskraftsfonden COM(2025) 5555

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av
Europeiska konkurrenskraftsfonden, inbegripet det sdrskilda programmet
for forsvarsforskning och forsvarsinnovation, om upphdvande av
forordningarna (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697 och (EU)
2021/783 samt om dndring av forordningarna (EU) 2021/696, (EU)
2023/588 och (EU) [EDIP]

Kommissionens forslag innebar ett inrattande av en ny fond inom ramen
for EU:s nasta flerariga budgetram 2028—-2034. Inrattandet motiveras av
att EU anses slédpa efter inom flera strategiskt viktiga omraden
(innovations- och industrikapacitet, infrastrukturutbyggnad etcetera) och
att detta paverkar EU:s konkurrenskraft negativt.

For att bland annat nd hogre produktivitetstillvaxt, minska EU:s strategiska
beroenden, stirka omsittningen av forskningskapacitet till industri-
produktion och sikra den grona och digitala omstillningen foreslas en
enklare programstruktur. Fjorton individuella finansieringsinstrument
sammanfors i en ram, med gemensam finansiering och 6kad samordning,
starkt fokus pa innovation, investeringar och industrikapacitet inom
strategiska sektorer, samt en hogre grad av strategisk ekonomisk styrning.

Konkurrenskraftsfonden struktureras langs fyra politikomraden som
aterspeglar strategiska prioriteringar for konkurrenskraft och
motstandskraft, med hog flexibilitet for att snabbt kunna méta nya
utmaningar. Dessa omraden ar (med indikativ fordelning i lopande priser):
1) ren omstéllning och utfasning av fossila branslen inom industrin (26,2
mdr euro), 2) hilsa, bioteknik, jordbruk och bioekonomi (20,4 mdr euro),

4 Europeiska kommissionen. En konkurrenskraftskompass for EU, 29 januari
2025.
5 EUR-Lex - 52025PC0555R(01) - EN - EUR-Lex



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
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3) digitalt ledarskap (51,5 mdr euro), och 4) motstandskraft och sidkerhet,
forsvarsindustri och rymd (125,2 mdr euro).

Fonden foreslas styras genom direkt forvaltning av kommissionen via
arbetsprogram, med medlemsstatskommittéer i huvudsakligen radgivande
roller. En sarskild radgivande strategisk nimnd med representanter fran
berorda parter foreslas ocksa inréttas. Fondens foreslagna styrning skiljer
sig markant fran sammanhéllningspolitikens platsbaserade och delade
forvaltning.

Fonden foreslas anvinda sig av flera olika Andamalsanpassade former av
stod (bidrag, 1an, garantier medmera), diar bidrag foretradelsevis lamnas
efter prestationsbaserad modell. Sarskilda stodatgarder (projektradgivning,
kompetensutveckling med mera) ar budgeterade for sma- och medelstora
foretag, ej allokerade till nagot specifikt politikomrade. Kapital foreslas
aven mobiliseras genom finansiella instrument baserat pa nuvarande
InvestEU-program, och inkluderar EU-budgetgarantier till ett virde av
hogst 70 miljarder euro, med viss flexibilitet for kommissionen.

Kommissionens forslag vintas narmast behandlas av Europaparlamentet
respektive EU:s ministerrad. Forhandlingar om EU:s langsiktiga budgetram
2028-2034 samt inrdttandet av konkurrenskraftsfonden vintas paga till
2027.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt pA Kommissionens ambition att starka EU:s
ldngsiktiga konkurrenskraft och valkomnar inrattandet av en kraftfull och
strategiskt inriktad fond. Som aktor i en av Europas ledande innovations-
regioner ser Region Stockholm fondens tematiska inriktning och ambition
att koppla samman forskning och innovation med naringsliv, industri och
konkurrenskraft som hogst relevant. Omréadena digitalt ledarskap, halsa
och bioteknik samt ren omstallning korresponderar med
Stockholmsregionens styrkeomraden, vilket exempelvis manifesteras
genom Life science-klustret Capital of life” och IKT-klustret i Kista.
Stockholmsregionen ar val positionerad att bidra till att uppfylla fondens
mal och stdrka hela unionens innovationsformaga och resiliens.

Konkurrenskraftsfondens konstruktion

Region Stockholm framhaller att konkurrenskraftsfonden syfte att starka
EU:s globala konkurrenskraft inte bor separeras fran EU:s grundlaggande
mal att frimja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, utan
snarare dra nytta av synergier mellan andamalen. Starka regioner, inklusive
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storstadsregioner, kan agera tillvaxt- och innovationsmotorer till gagn for
andra regioner. Konkurrenskraftsfondens fokus pa sektoriell excellens bor
dra nytta av regioner med branschledande industri och leda till att insatser
fokuseras pa de satsningar som kan konkurrera globalt och darigenom
starka Europas konkurrenskraft.

Region Stockholm anser att det dr avgorande for fondens mojligheter att
skapa mervarde att den utformas till att omfatta hela innovationskedjan —
fran forskning och testbaddar till uppskalning, industriell tillampning och
marknad — och att 4ven offentliga organisationer inkluderas. Det ar i dessa
miljoer som mycket av den banbrytande innovationen initieras, verifieras
och slutligen nar marknaden.

Konkurrenskraftsfondens styrning

Kommissionen bor i styrning och genomférande av fonden inkludera
aktorer for hela innovationskedjan och inkludera offentliga aktorer, aven
regionala. Kommissionen bor aven sakerstilla att insatserna inriktas mot
reella behov och framst syftar till att 6verbrygga hinder i kritiska skeden
fran forskning och utveckling till marknadsintroduktion och uppskalning,
framfor att prioritera stod till redan marknadsmogna industrier och
aktorer.

Okad centralisering riskerar att innebira att de mervirden som skapas
genom lokal och regional institutionell kunskap och kapacitet och som
framgangsrikt tillvaratas inom platsbaserade innovationsekosystem genom
bland annat regionala smart specialiseringsstrategier (S3) gar forlorade.
Detta da majligheterna att agera langsiktigt, proaktivt och strategiskt
baserat pa regionala forutsattningar begransas till forman for mer centralt
styrda processer.

Region Stockholm noterar att tidigare fokus pa smart specialiserings-
strategier inom EU:s finansieringsstruktur har en mindre framtradande roll
i konkurrenskraftsfondens utformning. S3-ramverket har framgangsrikt
skapat synergier mellan niringsliv, akademi, offentliga akt6rer och
civilsamhallet och bor dven fortsatt ses som en bas for starkt konkurrens-
kraft och hallbar tillvaxt.

Regionalt inflytande

Region Stockholm framhaller att regionerna har en nyckelroll i att omsatta
EU:s industri- och innovationspolitik i praktiken. For att fonden ska fa
genomslag i hela unionen kravs samspel med nationella och regionala
strategier och kapaciteter. Region Stockholm tvivlar pa att det radgivande
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organ med medlemsstaternas representanter som foreslas bista
kommissionen ar tillrackligt for att sdkerstilla detta.

Kommissionens ambition att samordna konkurrenskraftsfonden med de
nationella och regionala partnerskapsplanerna inom sammanhallnings-
politiken kan bidra till 6kad samstimmighet, men maste utformas med
forsiktighet. Fonden bor fortsatt vila pa excellens, kapacitet och strategisk
relevans, inte pa territoriella fordelningsprinciper.

Samtidigt kan sammanhallningspolitiken fungera som en havstang for att
bredda deltagandet i konkurrenskraftsfonden. Aktorer och regioner som
byggt upp kapacitet genom regionalfonden eller socialfonden bor ges
enklare tillgang till konkurrensutsatta instrument inom konkurrenskrafts-
fonden, sd att strukturella investeringar blir en sprangbrada mot 6kad
excellens snarare an ett parallellt system.

Forenkling, finansieringslogik och tillgdnglighet for néringslivet

Region Stockholm valkomnar konkurrenskraftsfondens ambition att
forenkla och sla samman regelverk for att underlatta for berorda parter.
Forenklingen behover dock ge reella effektivitetsvinster, sanka trosklarna
for mindre resursstarka aktorer och vara anpassade till regelverk fér andra
fonder, inklusive sammanhallningspolitiken.

Region Stockholm valkomnar att fonden allokerar sarskilda resurser till
radgivning och stod for sma och medelstora foretag, start-ups och scale-ups
for att kunna delta i ansokningsforfaranden och ta del av finansiering. Det
finns dock utmaningar med att kombinera en 6kad centralisering av
beslutsstrukturer med tillganglighet till finansiering for mindre aktorer. Det
finns anledning att lyfta risken for att mindre resursstarka aktorer (sma-
och medelstora foretag, start-ups och scale-ups) i praktiken inte kan ta del
av del av de instrument som konkurrenskraftsfonden ar tankt att finansiera.
Detta da kunskap och kapacitet att hantera ansoknings- och
rapporteringsforfaranden saknas i jamforelse med storre foretag och
konsortier nar processer centraliseras och anpassas till aktorer med storre
resurser.

Region Stockholm betonar dven vikten av att stodfunktioner for mindre
aktorer behover inkludera ett lokalt och regionalt perspektiv. Kinnedom
om regionala forutsattningar och strategiska overvaganden ar bade viktiga
faktorer for att skapa forutsattningar for att finansierad verksamhet ska ge
de mervarden som fonden efterstravar, och for att skapa synergier med
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andra regionala samhéllsaktorer kring exempelvis infrastruktur,
kompetensforsorjning och langsiktiga strategiska prioriteringar.

Region Stockholm betonar dven att konkurrenskraftfonden méaste utformas
sa att den verkligen starker Europas innovations- och industrikapacitet. For
att uppna detta krivs att genomforandet inte blir alltfor begriansat eller
detaljreglerat, utan ger utrymme for excellens, risktagande och flexibilitet.
Risktagandet méste dock béras av fondens konstruktion — inte av de
enskilda aktorerna — for att mojliggora banbrytande innovation och
investeringar med hog osidkerhet men stort samhallsvarde.

Ekonomiska konsekvenser
Beslut i enlighet med regiondirektorens tjansteutldtande bedoms inte
medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Remiss Europeiska kommissionens forslag till en europeisk
konkurrenskraftsfond inom ramen for nasta flerariga budgetram
2028-2034

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2025-12-08
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