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Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till en europeisk
konkurrenskraftsfond inom ramen for nédsta flerariga budgetram
2028-2034

North Sweden European Office tackar for mojligheten att lamna synpunkter inom remissen om
EU-kommissionens forslag till forordning om European Competitiveness Fund (ECF),
COM(2025) 555. Detta yttrande syftar till att ge ett 6vergripande inspel utifran norra Sveriges
perspektiv och ska ses som ett komplement till de remissyttranden som lamnas av vara dgare
(regioner, kommuner, universitet och naringslivet i Sveriges fyra nordligaste lan).

Sammanfattning

Insatser for att stirka europeisk konkurrenskraft ar nédvandigt, men EU-kommissionens forslag
till forordning om en europeisk konkurrenskraftsfond innebar samtidigt tydliga risker. Fondens
utformning kan bidra till marknadsstérande effekter och till ojamlika konkurrensvillkor mellan
medlemsstater, sarskilt om instrumenten i forutsatter nationella stodinsatser.

Forslaget beaktar inte den avgdrande roll som regioner och kommuner spelar for att mojliggora
storskaliga industriella investeringar i praktiken, exempelvis genom ansvar for
tillstandsprocesser, infrastruktur, kompetensférsorjning och samhallelig acceptans.

Dartill finns en risk att fondens genomférande bygger pa instrument och processer som i
praktiken inte nar mindre féretag med begransad administrativ kapacitet, trots deras centrala
betydelse for innovation och langsiktig konkurrenskraft. For att fonden ska uppna sina mal
kravs darfor en utformning som sakerstiller rattvisa konkurrensvillkor, ett tydligt platsbaserat
perspektiv samt stodformer som ar reellt tillgdngliga dven for sma och medelstora foretag.

Synpunkter

FLEXIBILITET VS. LANGSIKTIGHET

EU-kommissionens forslag pa forordning betonar behovet av flexibilitet for att mota framtida
kriser och férandrade prioriteringar i de arliga arbetsprogrammen vilket ger EU-kommissionen
ett stort beslutsutrymme. Med forslagets utformning kan det bade leda till goda stodformer som
hanterar marknadsmisslyckanden och nar fram till innovativa foretag, men det finns ocksa risk
att det leder till en 6verdriven anvandning av statsstod eller andra instrument som ar
marknadsstddjande. Med bredden av insatser som fonden ska férfoga 6ver blir det svart att
bedéma hur ECF kan komma att paverka svensk konkurrenskraft.
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ECF borde i stillet utformas med ett langsiktigt perspektiv som nyttjar EU:s formativa inflytande
lagga riktningen for tekniska utvecklingen och innovation med politiska styrmedel, snarare dn
ett flexibelt instrument for reaktiv krishantering. ECF-férordningen bér darfor utformas for att
battre balansera behovet av flexibilitet med en langsiktig ansats som avgransar hur fondens
medel far anvandas.

Andringsférslag

— Enligt EU-kommissionens forslag pa forordning mojliggors bade ettariga och flerariga
arbetsprogram. Se skal (50) i forslaget till forordning COM(2025) 555 final. Fondens
arbetsprogram bor antas for langre perioder, om minst tva ar.

— Forordningens artikel 83 anger att arbetsprogram och andra genomférandetakter kan
antas i kommittéer enligt olika kommittéférfaranden. Bdde granskningsforfarandet
(examination procedure) och radgivande forfarandet (advisory procedure) kan tillampas
beroende pa policyomrade. Granskningsforfarandet som ger medlemslanderna ett storre
inflytande bor anviandas genomgaende for samtliga arbetsprogram.

— Mojligheten att anta arbetsprogram genom det sarskilt bradskande forfarande som avses
i artikel 15.6 bor tillimpas restriktivt och endast i tydligt motiverade undantagsfall. For
att siakerstilla medlemsstaternas inflytande bor detta forfarande inte anvdandas som ett
alternativ till ordinarie kommittéfoérfarande.

KONKURRENSUTSATT FORDELNING OCH TRANSPARANTA
URVALSKRITERIER

Vid anvandning av offentliga medel f6r investeringar i unionens konkurrenskraft ar det
nodvandigt att sakerstalla transparens, objektivitet och forutsebarhet i beslutsfattandet. Detta
for att uppna ett effektivt resursutnyttjande och minimera risken for marknadsstérande
effekter. Det ar darfor centralt att hela den europeiska konkurrenskraftsfonden omfattas av
tydliga krav pa att stdd i forsta hand tilldelas de atgarder och projekt som, utifran objektiva och
forutbestdmda kriterier, bast bidrar till unionens politiskt faststdallda mal. Samtidigt som de
administrativa trosklarna halls Iaga och kraven relevanta sd att medel attraherar de mest
relevanta aktorerna.

[ EU-kommissionens forslag till forordning saknas uttryckliga krav pa att ans6kningar ska
beddmas genom oberoende och konkurrensbaserade granskningsforfaranden. [ kombination
med den foreslagna styrningen genom arbetsprogram och kommittéférfaranden finns risken att
EU-kommissionen far ett betydande tolkningsutrymme vid utformning av utlysningar samt vid
féordelning av medel. Det kan leda till beslut som uppfattas godtyckliga och svarforutsagbara.

Andringsférslag

— Forordningen bor faststilla en grundlaggande princip att fordelning av medel sker
genom Oppna, transparenta och konkurrensutsatta forfaranden enligt faststillda
urvalskriterier, i syfte att sdkerstilla effektiv resursanvandning, likabehandling och ett
hogt mervarde for unionen.

— ECF bor utformas med enkla administrativa processer sa att insatserna kan na de
aktorer med storst potential att bidra till unionens uppsatta politiska mal, var den dn
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finns i unionen, utan geografisk forférdelning eller implicit koncentration till vissa
lander.

— Kraven pa formanstagare i form av rapportering, kontroll och uppféljning bor sta i
proportion till stodets storlek, risk och malgrupp. Detta ar sarskilt relevant for sma och
medelstora foretag (SME) i perifera och glesbefolkade regioner, dar administrativ
kapacitet ar begransad. Utan sddan proportionalitet riskerar stoden att bli formellt
tillgangliga men i praktiken otillgdngliga for de féretag och aktérer som instrumenten ar
avsedda att na.

TEMATISK KONCENTRATION

ECF-forordningen introducerar fyra policyomraden (policy windows) som definierar fondens
tematiska insatsomrdden som tillsammans omfattar manga sektorer som ar viktiga for norra
Sveriges grona industriella omstallning. Samtidigt ar det viktigt att ECF inte begransas till enbart
teknisk utveckling och uppskalning, utan ges utrymme att adressera hela bredden av de
samhilleliga utmaningar som ar avgérande for europeisk konkurrenskraft. Perspektiv fran
samhallsvetenskap och humaniora har avgérande bidrag till EU:s konkurrenskraft och
foretagande, sarskilt i sammanhang dar industriprojekt, d&ven om de ar viktiga fér EU:s grona och
digitala omstallning, kan leda till spanningar kring, markanvandning, miljopaverkan och
kulturbevarande. Det inkluderar ocksa de specifika behoven hos ursprungsbefolkningar, sdsom
samerna i norra Europa, och betona vikten av inkludering och hallbar utveckling. Dessa
samhallen ar djupt forankrade i markerna, vilka spelar en avgérande roll for kultur, forsérjning
och traditioner. Ett samhaéllsperspektiv i ECF kan bidra till battre hantering av dessa fragor och
sdkerstilla att ursprungsbefolkningar kan dra nytta av den industriella utvecklingen samtidigt
som deras kulturarv bevaras.

Andringsférslag:

— Forordningens artikel 4 ger en vagledande budgetférdelning mellan fondens
policyomraden (policy windows), kopplad till de specifika malen i artikel 3.2.
Fordelningen indikerar att merparten av medlen dedikeras till policyomradet for
"Resilience, security, defence industry and space”. Den vigledande budgetfordelningen
bor vara mer balanserad mellan fondens policyomraden for att battre aterspegla
unionens samlade industriella formaga och potential till konkurrenskraft.

— Artikel 3.2 a-d anger sarskilda mal for respektive policyomrade, men dessa ar
formulerade pa en hog abstraktionsniva. For att stirka fondens forutsdgbarhet och
effektivitet bor policyomradena beskrivas mer utforligt redan i forordningstexten.
Policyomradena bor dven genomgdende omfatta humanistisk och samhallsvetenskaplig
innovation, som ar central for att hantera komplexa samhéallsutmaningar och siakerstilla
bred forankring av omstallningen.
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KOPPLINGAR MELLAN ECF OCH FP10

ECF ska enligt férordningen utvecklas i ndra samspel med EU:s ramprogram for forskning och
innovation, FP10, vilket kan bidra till att sdkerstilla budgeteffektivitet och ett sammanhallet
finansieringslandskap. Samtidigt utgér ECF och FP10 skilda instrument med olika
interventionslogiker och styrningsmodeller, bland annat vad géller tillimpningen av
kommittologiférfaranden samt faststillande och antagande av arbetsprogram genom
kommittéer. Det ar darfor viktigt att FP10 och ECF infors som tva separata program och fonder,
som kan utformas och anpassas utifran sina respektive mal och syften. Samtidigt bor
programmen samordnas pa ett tydligare sitt for att skapa en sammanhéngande
investeringslogik och klargora ansvarsférdelningen mellan fonderna, vilket i det nuvarande
forslaget framstar som otydligt.

Andringsférslag

— Viarna FP10 som ett separat program for att undvika att styrningen av ECF leder till
indirekt paverkan pa FP10:s inriktning och prioriteringar.

— Sakerstill en tydlig ansvarsfordelning mellan ECF och FP10 som mojliggér en
sammanhdngande investeringslogik och klargor respektive fonds roll och mervarde.

REGIONERS OCH KOMMUNERS ROLL FOR KONKURRENSKRAFTEN

Forslaget till ECF-forordning betonar vikten av industriella investeringar for europeisk
konkurrenskraft, men beaktar inte den roll som regioner och kommuner spelar for att
moijliggora dessa investeringar i praktiken. Regional och lokal niva dr avgérande for planering,
tillstandsprocesser, infrastruktur, kompetensférsorjning, samhallelig acceptans och ett
valfungerande naringsliv som omger de stora industrierna. For att uppna fondens mal bor ECF
inkludera ett platsbaserat perspektiv och skapa strukturerad samordning med regionala och
lokala aktorer, aven i relation till synergier med andra EU-instrument.

Utover ECF fyller de nationella och regionala partnerskapsplanerna (NRRP) en betydande roll
for europeisk konkurrenskraft. Utover ECF storskaliga satsningar behdvs dven platsbaserade
initiativ med ett nerifran-och-upp-perspektiv, dar lokala samhallen kan bygga vidare pa sina
styrkor och investera i langsiktigt kapacitetsbyggande, innovation och férnyelse, i linje med EU:s
overgripande prioriteringar for konkurrenskraft. I detta sammanhang bor regionala strategier
for smart specialisering (S3) fortsatt utgora ett centralt verktyg for europeisk konkurrenskraft.
Det kan sédkerstélla effektiva dtgarder som tillvaratar regionernas komparativa fordelar och
stodjer kapacitetsbyggande for att frigora utvecklingspotential. ECF och NRPP med regionalt
inflytande kompletterar varandra och har tillsammans god potential att starka europeisk
konkurrenskraft.

Andringsférslag

— Stirk samordningen med regional och lokal niva
Forordningen bor tydligare erkdnna regioners och kommuners roll i genomférandet av
fondens mal och komplettera mojligheten till synergier med andra program genom att
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dven etablera strukturerade strategiska dialoger med regional och lokal niv3, utéver
mojligheten att investera medel med nationella och regionala program.

— Inkludera instrument som starker regional och lokal kapacitet
Forordningen bor tydligare ange att konkurrenskraft inte enbart skapas genom stod till
féretag, utan dven genom investeringar i regional och lokal kapacitet att ta emot och bara
stora industriella satsningar. Detta perspektiv bor integreras i fondens genomférande
och vid utformningen av arbetsprogram.

— Infér platsbaserade investeringsinstrument
ECF bor inkludera riktade instrument som, efter 6ppna och konkurrensutsatta
utlysningar, kan identifiera strategiska platser med potential for storskalig och
energiintensiv industri. Sddana instrument bér moéjliggora stod till markberedning,
planering och andra lokala forberedande investeringar som dr nédvéndiga for
etableringar. Eftersom manga storskaliga industriella investeringar och
mineralutvinning sker i glesbefolkade regioner bor sarskild hdnsyn tas till foretagens
och de offentliga aktérernas forutsittningar i dessa omraden.

— Stdd samhillen som redan bér stora industriella investeringar
Forordningen bor méjliggora stod till regioner och kommuner dar betydande
industriella investeringar redan genomfors och dar detta medfor patagliga belastningar
pa infrastruktur, kompetensférsorjning och samhéllsservice. ECF bor darfor inkludera
instrument for kompletterande investeringar i anslutning till storskaliga
industrietableringar.

— Mojliggor direkta kompletterande investeringar pa lokal niva
Vid storre industrisatsningar inom ramen for ECF bor en dedikerad andel av stodet
kunna anvéandas for kompletterande investeringar pa lokal nivd som mojliggor
storskaliga industrietableringar och uppratthallandet av attraktiva samhallen, som kan
attrahera och behalla arbetskraft. Detta kan exempelvis ske genom utlysningar for
infrastruktur, bostadsbyggande, valfards- och servicekapacitet, industriell symbios och
resurseffektivitet, ekonomisk diversifiering samt utveckling av lokala innovations- och
leverantdrsekosystem.

MIKRO- OCH SMA OCH MEDELSTORA FORETAG (SME) | ECF

Mikro-, Sma och medelstora féretag (SME) ar centrala for den europeiska
konkurrenskraften, men det kan ifragasattas i vilken utstrackning ECF i sin nuvarande
utformning formar att tillvarata den kapacitet som finns inom dessa foretag. For att minska
risken att tillvixtorienterade sma och medelstora foretag samt mikroforetag med hog
innovationsformaga och uppskalningspotential, men med begransad administrativ kapacitet,
exkluderas fran fondens insatser, dr det av vikt att deras roll tydligt erkdnns redan i
forordningen och systematiskt beaktas i den fortsatta genomforandefasen, inklusive

vid utformningen av arbetsprogram och tillhérande atgirder. Aven nystartade féretag och scale-
ups i tidiga uppskalningsfaser kan sakna administrativa resurser, vilket innebér att fondens
instrument och processer behdover utformas pa ett sitt som sdkerstéller att ECF ar reellt
tillganglig och attraktiv dven for dessa aktorer.

— — 5(6)

www.northsweden.eu




Yttrande - North Sweden European Office i

Niklas Johansson / 2025-01-20 N O RT H

EUROPEAN OFFICE

Andringsférslag

Sakerstill att ECF nar SME

Forordningen bor tydligt ange SME, inklusive mikroféretag, som en prioriterad
malgrupp inom fonden. Sarskild hansyn bor tas till risken att administrativa krav och
komplexa ans6kningsforfaranden annars utestianger dessa foretag.

Avsitt dedikerade medel for SME

Forordningen boér majliggora att en tydligt avgransad del av fondens medel riktas till
SME genom instrument som ar anpassade till mindre foretags behov och kapacitet,
snarare an enbart till storskaliga investeringar.

Infér forenklade och mer bottom-up-orienterade stodformer

ECF bor inkludera stodformer med férenklad administration, mindre stédbelopp och
Oppna, tematiskt breda utlysningar. Instrumenten bor ha 1aga trosklar, minimala
forhandsvillkor och méjlighet till forskottsbetalningar, i syfte att nd innovativa foretag
med begransade administrativa resurser. Utover bidrag bor aven 1lan och garantier
anvandas dar det dr Andamalsenligt.

Anvand regionalt forankrade aktérer som intermediarer

SME boér inte vara hdnvisade till att soka stod direkt hos EU-kommissionen.
Forordningen bor majliggora anvandning av regionalt och lokalt féorankrade aktdrer som
intermedidrer, med mandat att stodja foretag i ansoknings- och genomférandeprocesser
sa som regioner, kommuner, handelskamrar, universitet och befintliga natverk. Narhet
till foretagen och befintliga natverk kan 6ka traffsakerheten, tillgangligheten och
attraktiviteten i fondens insatser for SME.

Tillgidngliga lane- och garantiinstrument for SME

Forslaget omfattar stod i form av 1dn, garantier och andra finansiella instrument, vilket
ar positivt da tillgang till kapital 4r en central utmaning for foretag i glesbefolkade
regioner dar traditionella kapitalmarknader ofta saknas. Det ar dock avgorande att dessa
instrument utformas sa att de ar tillgdngliga dven fér mindre foretag med begriansad
administrativ kapacitet.

Begransa beroendet av kommersiella bankers riskbedémning

Manga befintliga laneinstrument forutsatter medfinansiering fran kommersiella banker,
vars riskbedomningar inte alltid beaktar det bredare samhallsekonomiska vardet av
investeringar for regionen och EU:s langsiktiga konkurrenskraft. Aven om en grundlig
provning av offentliga medel ar ndédvandig, bor inte kommersiella banker ges ett
avgorande inflytande dver tilldelningen av offentligt stod.

Nationell medfinansiering

ECF bor i forsta hand utformas utan instrument som férutsatter nationell
medfinansiering. Krav pa nationella bidrag riskerar annars att leda till olika villkor for
europeiska foretag, givet medlemsstaternas skilda budgetutrymme och tillimpning av
regler for statligt stod. En sddan utformning kan i férlangningen bidra till en konkurrens
om stdd mellan medlemsstater snarare dn att investeringar styrs av langsiktiga
konkurrensférdelar, marknadspotential och kvaliteten i det 6vergripande
foretagsklimatet.
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