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Lansstyrelsen
Visterbotten

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.iea.eu@regeringskansliet.se

Yttrande Over remiss, Europeiska kommissionens
forslag till en europeisk konkurrenskraftsfond
inom ramen for nasta flerariga budgetram 2028-
2034

Bakgrund
Er beteckning: F12025/01916.

Liansstyrelsen Visterbotten, har nedan bendmnd Léansstyrelsen, har fétt
mojlighet att yttra sig Over Europeiska kommissionens forslag till en
europeisk konkurrenskraftsfond inom ramen for nista flerdriga
budgetram 2028.

Sammanfattning

e Liansstyrelsen vialkomnar inrdttandet av en konkurrenskraftsfond
som samlar flera EU-program 1 ett gemensamt ramverk.

o Linsstyrelsen stddjer fondens inriktning och dess
politikomraden, med brett fokus pa den grona och
digitala omstillningen samt civilt och militart forsvar, sdkerhet
och motstandskraft. Fragor med hog relevans for norra Sverige i
och med nyindustrialiseringen, samhéllsomvandlingen och det
geopolitiska ldget vi befinner oss i.

e Linsstyrelsen saknar krav pa att ansdkningar ska beddmas
genom oberoende och konkurrensbaserade
granskningsforfaranden.

e Lansstyrelsen saknar skrivningar om den lokala och regionala
nivan som aktdr. Dessa dr avgorande for planering,
tillstandsprocesser, infrastruktur och kompetensforsorjning. Det
ser vi inte minst i norra Sverige kopplat till den gréna
omstéllningen och samhillsomvandlingen som stéller stora krav
pa offentliga aktdrer.

e Konkurrenskraftsfonden bor inkludera instrument for
kompletterande investeringar i anslutning till storskaliga
industrietableringar. Kommunerna i Visterbotten har vitt skilda
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finansiella forutsattningar med sma majligheter att gora
kompletterande investeringar i anslutning till storskaliga
industrietableringar.

e Linsstyrelsen dr statens regionala representant, statens priméra
kontaktlank gentemot kommunerna, och kan bistd regeringen i
det lokala och regionala genomforandet av
konkurrenskraftsfonden.

e Langsiktig kompetensforsorjning dr av hogsta vikt for
konkurrenskraften. Norra Sverige har visat att vi har forméga att
attrahera arbetskraft vid stora etableringar men véra sméa
arbetsmarknadsregioner gor det svéart att finga upp kompetensen.
Brister i kapacitet, robusthet och redundans i dagens
transportsystem skapar stora utmaningar.

e For samhillets formaga att hantera komplexa tvirsektoriella
utmaningar och malkonflikter behover vi jobba brett och
sektorsovergripande. Regionala malkonflikter behdver l19sas i en
regional kontext.

o Liansstyrelsen anser att investeringar i industriellt relevant och
excellent forskning och innovation maste premieras. Men for att
dessa satsningar ska ge verklig effekt krivs att styrningen av
konkurrenskraftsfonden utformas sé att satsningarna &r relevanta
for industrin.

e Linsstyrelsen anser att den lokala och regionala nivans roll 1
styrning och genomforande av konkurrenskraftsfonden behover
fortydligas genom bland annat att mojliggora stod till regioner
och kommuner dér betydande industriella investeringar
genomfors och dér detta medfor patagliga belastningar pé
infrastruktur, kompetensforsorjning och samhéllsservice.

Yttrande

Inom ramen f6r Europeiska kommissionens forslag till nésta
flerariga budgetram ingar inrdttande av en europeisk
konkurrenskraftsfond, i syfte att 6ka EU:s konkurrenskratft.
Konkurrenskraftsfonden ska forenkla och forbéttra tillgdngen till EU
finansiering genom att samla tolv EU-program under ett regelverk.

Léansstyrelsen anser att det dr positivt att konkurrenskraftsfonden samlar
flera EU-program i ett gemensamt ramverk. Det kan mojliggora en mer
dndamalsenlig styrning, minskad risk for 6verlapp mellan olika EU-
program och storre flexibilitet att omfordela medel mellan olika
politikomréaden.

Liansstyrelsen vialkomnar inrdttandet av en konkurrenskraftsfond med
fokus pa forskning och innovation samt en uppdaterad industripolitik.
Lansstyrelsen stodjer fondens fokus pa den grona och digitala
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omstdllningen samt civilt och militirt férsvar, sikerhet och
motstandskraft. Dessa omraden ar hogst relevant for norra Sverige i och
med den nyindustrialisering, samhéllsomvandling och det geopolitiska
lage vi befinner oss i.

Lansstyrelsen tycker att det dr klokt att satsa pa hela niringslivet, men
det ar samtidigt viktigt att Konkurrenskraftsfonden inte begrénsas till
enbart teknisk utveckling och uppskalning, utan ges mdjlighet att
utforma insatser som adresserar hela bredden av de utmaningar som &r
avgorande for europeisk konkurrenskraft, inklusive humanistisk och
samhillsvetenskaplig innovation. Exempelvis dr samhéllsvetenskaplig
forskning central for att hantera utmaningar kopplade till
markanvéndning och kan bidra till 6kad kunskap, béttre praxis och 6kad
samhdllelig forstaelse for mineralutvinning 1 Europa.

Lansstyrelsen anser att vid anvindning av offentliga medel har EU-
institutionerna ett sirskilt ansvar att sdkerstilla transparens, objektivitet
och forutsebarhet i beslutsfattandet, i syfte att garantera ett effektivt
resursutnyttjande och minimera risken for marknadsstorande effekter. I
kommissionens forslag till forordning saknas emellertid uttryckliga krav
pa att ansOkningar ska bedémas genom oberoende och
konkurrensbaserade granskningsforfaranden. I kombination med den
foreslagna styrningen genom arbetsprogram och kommittéforfaranden
riskerar detta att ge kommissionen ett betydande tolkningsutrymme vid
utformning av utlysningar samt vid fordelning av medel, vilket kan leda
till godtyckliga och svarforutsdgbara beslut.

Konkurrenskraft skapas genom en kombination av investeringar i
forskning och utveckling, 6kad produktivitet och innovationsférméga
samt samarbete mellan foretag, akademi och offentlig sektor.
Liansstyrelsen dr oroad dver att det genomgaende saknas skrivningar som
erkdnner den lokala och regionala nivan som aktor. Regional och lokal
niva dr avgdrande for planering, tillstdndsprocesser, infrastruktur och
kompetensforsorjning. Det ser vi inte minst i norra Sverige kopplat till
den grona omstéllningen och samhillsomvandlingen som stéller stora
krav pa offentliga aktorer. Lénsstyrelsen anser att den lokala och
regionala nivéns roll i styrning och genomforande av
konkurrenskraftsfonden behover fortydligas genom att:

- Tydligare erkidnna den regionala och lokala nivéns roll 1
genomforandet av fondens mél och etablera strukturerade
strategiska dialoger med regional och lokal niva.

- Tydligare ange att konkurrenskraft inte enbart skapas genom stéd
till foretag, utan dven genom investeringar i regional och lokal
kapacitet att ta emot och béra stora industriella satsningar.

- Mojliggora stod till regioner och kommuner dir betydande
industriella investeringar redan genomfors och dér detta medfor
patagliga belastningar pd infrastruktur, kompetensforsorjning och
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samhillsservice. Konkurrenskraftsfonden bor dérfor inkludera
instrument for kompletterande investeringar i anslutning till
storskaliga industrietableringar. Lanets kommuner har vitt skilda
forutsittningar vilket stiarker behovet av instrument for att
genomfora kompletterande investeringar 1 anslutning till
storskaliga industrietableringar. Gemensamt for kommunerna ér
att innovationsformagan ar stor.

- Vid storre industrisatsningar inom ramen for
konkurrenskraftsfonden bor en definierad andel av stodet kunna
anvéndas for kompletterande investeringar pa lokal niva som
mojliggor storskaliga industrietableringar och uppratthillandet av
attraktiva samhéllen som kan attrahera och behalla arbetskraft.

Lansstyrelsen dr statens regionala representanter med uppgift att bland
annat arbeta sektorsdvergripande samt inom myndighetens
ansvarsomrade samordna olika samhillsintressen och statliga
myndigheters insatser. Lansstyrelserna ska vidare folja tillstdndet i 14net
och inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommuner, regioner,
statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i ldnet. Regeringen har
uttalat att ldnsstyrelserna ska vara statens primara kontaktlink gentemot
kommunerna (prop. 2009/10:175 s. 78). Det innebér att ldnsstyrelserna
har en viktig uppgift att frimja informationsutbyte och dialog mellan
staten, kommunerna och regionerna. Lansstyrelsen kan bistd regeringen i
det lokala och regionala genomforandet av konkurrenskraftsfonden.

Langsiktig kompetensforsorjning ar av hogsta vikt for
konkurrenskraften. Vi behover sdkerstélla att ratt kompetens finns pé rétt
plats och matchas mot den efterfragan som finns. Norra Sverige har visat
att vi har forméaga att attrahera arbetskraft vid stora etableringar men
vara sma arbetsmarknadsregioner gor det svart att fanga upp
kompetensen vilket ger en ryckig kompetensforsorjning. Ett
vélfungerande transportsystem spelar en avgérande roll for
regionforstoring och kompetensforsorjning. Brister i kapacitet, robusthet
och redundans i dagens transportsystem skapar stora utmaningar.

For samhillets formaga att hantera komplexa tvérsektoriella utmaningar
och mélkonflikter behdver vi jobba brett och sektorsdvergripande. Det
behovs flernivasamverkan om hur mark kan anviandas pa olika sétt vid
olika tidpunkter. Regionala malkonflikter behdver 16sas i1 en regional
kontext. Det 4r mycket svért att arbeta med regionala malkonflikter fran
central niva utan det forutsitter regionala aktoérer med god
lokalkdnnedom om konflikten och dess parter. Hiar kan exempelvis
nidmnas det uppdrag som regeringen gett Norrbottens och Visterbottens
lansstyrelser att hantera malkonflikter kopplade till den pagéende
nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i ldnen.

Konkurrenskraftsfonden behdver tydligare prioritera och anpassa stod
till smd och medelstora foretag (SME), inklusive mikroforetag. Lokal
och regional forankring &r en forutsttning for fungerande stodstrukturer
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och radgivning bor darfor finnas pa regionala niva. Dartill bor offentliga
stod inte enbart styras av privata bankers riskbedomning utan dven
samhiéllsekonomiska virden bor beaktas.

Lansstyrelsen anser att investeringar i industriellt relevant och excellent
forskning och innovation méste premieras. Men for att dessa satsningar
ska ge verklig effekt, resultera i nya produkter som nir marknaden samt
attrahera investeringar och industrietableringar i Europa, krivs att
styrningen av konkurrenskraftsfonden utformas sé att satsningarna &r
relevanta for industrin. Det kraver en tidig strategisk och transparent
dialog med industrin.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
strategen Mikael Bergstrom som foredragande.
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