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1 Sammanfattning

Kommerskollegium

e ser positivt pa ambitionen att starka EU:s konkurrenskraft. Ratt utformat kan
den europeiska konkurrenskraftsfonden (EKF) bidra till grén och digital
omstéllining samt forbattra forutsattningarna for en konkurrenskraftig union.

¢ valkomnar tanken att samla och samordna EU-finansiering for att forenkla och
minska administrativ borda.

e understryker att konkurrenskraft, och motstandskraft, i stor utstrackning
bygger pa en val fungerande inre marknad, dar fri rorlighet, konkurrens och
gransoverskridande vardekedjor mojliggor effektiv resursallokering och
innovation.

o ser risker for snedvridning och fragmentering om EKF:s genomforande leder
till att stod koncentreras till vissa sektorer, aktorer eller medlemsstater samt
om urvalskriterier i arbetsprogram styrs av andra skél an samhallsekonomisk
effektivitet.

e noterar att fonden har en komplex malstruktur, vilket vacker fragor om
forutsattningarna for ett effektivt genomférande, inklusive mojligheterna till
insyn, transparens och uppfoljning.

e anser att unionspreferens (artikel 10) ar problematiskt och bor begransas.
Noggrann analys i det enskilda genomfdérandet behdver géras dver
konsekvenserna som féljer av uppstéllda villkor for stodberéttigande for att
undvika negativa effekter pa den inre marknadens effektivitet och pa EU:s
internationella ataganden.

e beddmer att det finns risker i forhallande till Varldshandelsorganisationens
(WTO) regelverk beroende pa hur arbetsprogrammens kriterier och villkor
utformas. De mest kansliga fragorna ar stodens selektivitet samt koppling
mellan stod och krav pa (i) lokalisering, (ii) insatsvarors ursprung (iii)
restriktioner for tillgangsoverforingar.

Postadress: Box 6803, 113 86 Stockholm E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se
Telefon: 08-690 48 00 www.kommerskollegium.se



http://www.kommerskollegium.se/

2(10)

2 Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums &r instruerat att verka for frihandel. Det innebar
att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Yttrandet inskranker sig till de delar av forslaget som berdr vara ansvarsomraden, dvs.
vad som kan fé betydelse for handel, konkurrensvillkor och den inre marknadens
funktionssatt samt for EU:s internationella handelsataganden. Kommerskollegium
bedémer inte behovet av dkade investeringar inom angivna politikomraden i sig.

3 Generella synpunkter
Kommerskollegium delar utgangspunkten att EU:s konkurrenskraft behover starkas.

| stravan efter att uppna detta betonar Kommerskollegium att den inre marknadens
funktionssatt ar en central konkurrenskraftsfaktor i sig, vilket ocksa lyfts i
Kommerskollegiums analyser av rapporterna fran Letta och Draghi samt
inremarknadsstrategin utifran produktivitets- och konkurrenskraftsperspektiv.* En val
fungerande inre marknad, i kombination med 6ppen regelbaserad handel, &r en av
EU:s viktigaste konkurrensfordelar.

Industripolitiska atgarder kan i vissa fall vara motiverade, till exempel vid tydliga
marknadsmisslyckanden, men riskerar samtidigt att ersédtta marknadskrafter med
administrativ styrning och gynna vissa foretag, sektorer eller teknologier pa bekostnad
av andra. Det kan leda till snedvridning av konkurrensvillkor mellan foretag liksom
mellan medlemsstater.

Mot bakgrund av de kriser som EU och omvarlden i nartid behovt hantera liksom det
geopolitiska lage som rader utesluter inte Kommerskollegium att det kan finnas behov
av atgarder for att framja teknologiutveckling eller strategiskt viktig produktion pa
hemmamarknaden. Det &r dock fortfarande viktigt att stodatgarder ar teknikneutrala
och adresserar marknadsmisslyckanden som t.ex. underinvestering i forskning och
utveckling eller alltfor stora utslapp av vaxthusgaser. Vi ser aven risker med att
selektiva stdd och villkor i linje med unionspreferens kan skapa spanningar i
relationerna med viktiga handelspartners och negativt paverka EU:s globala
konkurrenskraft och trovardighet som handelspartner.

Manga strategier och forslag till rattsakter som nu tas fram pa EU niva talar i termer
av strategiska beroenden och strategiska sektorer, ibland pa generell niva ibland inom

1 Se analyser av Kommerskollegium; ”An analysis of the Draghi report”, dnr 2024/01337-1 och “’Sarskilt
viktiga reformer inom ramen for EU:s Inremarknadsstrategi utifran ett produktivitets- och
konkurrenskraftsperspektiv”, dnr 2025/02434-1.
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en specifik sektor. Det finns ingen enhetlig definition av dessa strategiska begrepp?
vilket ar en allvarlig brist. Vad som é&r strategiskt kan nog variera fran en medlemsstat
till en annan utifran deras respektive situation. Kommerskollegium har i ett yttrande
gallande eventuell preferens for europeiska produkter i offentlig upphandling
resonerat kring strategiskt beroende och strategiska varor bade ur EU och svenskt
perspektiv.® Vi kommer aven aterkomma till den fragan i vart svar pa ett uppdrag i
regleringsbrevet for 2026.

Klimatomstéllningen behover aven lyftas da Sveriges intresse ligger i att starka den
langsiktiga konkurrenskraften genom investeringar i strategiskt viktiga tekniker —
sasom fossilfri energi, elektrifiering, avancerade material och digitala losningar — som
bade majliggor utslappsminskningar inom EU och starker svensk industris och
exportforetags position pa globala marknader. Det ar darfor viktigt att dessa aspekter
beaktas i de kommande forslag som presenteras inom ramen for EKF sa att atgarderna
bade bidrar till klimatomstallningen och starker den svenska industrins globala
konkurrenskraft.

EKEF faststéller den dvergripande finansieringsramen medan genomfdrandet kommer
ske via arbetsprogram som ska innehalla detaljer som kriterier for stodberattigande
och tilldelning. Enligt forslaget ska arbetsprogrammen antas av EU-kommissionen i
form av genomforandeakter. Det blir darfor viktigt att folja EU-kommissionens arbete
med arbetsprogrammen sa att dessa utformas pa ett satt som starker — och inte
undergrdver — den inre marknaden och EU:s handelspolitiska trovérdighet samt &r
forenliga med WTO:s regelverk.

Kommerskollegium noterar att arbetsprogrammen for majoriteten av politikomradena
antas pa basis av genomforandeakter i enlighet med det radgivande forfarandet i
forordningen om kommittéférfarandet vilket ger EU-kommissionen relativt stor frihet
att agera. Endast nar det géller stod till resiliens och sékerhet, forsvarsindustri och
rymdfragor antas arbetsprogrammen enligt granskningsforfarandet vilket ger
medlemsstaterna storre inflytande.

Kommerskollegium noterar vidare att fonden har en valdigt komplex malstruktur,
vilket vacker fragor om forutsattningarna for ett effektivt genomfarande, inklusive
mojligheterna till insyn, transparens och uppféljning.

Positiva potentiella effekter av EKF ur handels- och inremarknadsperspektiv

Att samla flera befintliga EU-instrument i en gemensam ram kan minska administrativ
bérda och fragmentering, skapa storre forutsebarhet och underlatta granséverskridande
projekt. Detta kan i sig bidra till en férdjupad och battre utnyttjad inre marknad.

2 EU-kommissionen (2021) har i ett arbetsdokument till EU:s industristrategi definierat strategiska
beroenden som nagot av avgorande betydelse for EU och dess medlemsstaters strategiska intressen,

till exempel sakerhet, trygghet, hélsa samt den gréna och digitala omstéllningen.

3 Kommerskollegiums yttrande, Kommerskollegiums synpunkter pa Made in Europe kriterium for
strategiska sektorer, dnr 2025/00275-17.
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Stod till infrastruktur, digitala system och tekniska standarder som anvands
gransoverskridande kan minska flaskhalsar, starka rérligheten for varor, tjnster och
kapital samt forbattra konkurrensforutsattningarna inom EU.

Om EKF anvands for att atgarda verkliga marknadsmisslyckanden, t.ex.
finansieringsgap i tidiga uppskalningsfaser, kan fonden bidra till att fler innovativa
foretag nar marknaden. Det kan i sin tur starka EU:s exportférmaga och i
forlangningen EU:s produktivitet och konkurrenskraft.

Risker och potentiella negativa effekter pa handel och inre marknaden

Stod som riktas till vissa sektorer, tekniker eller projekt riskerar att gynna foretag med
storre administrativa resurser eller med etablering i medlemsstater som redan har
starka industrikluster. Detta kan forstérka regionala skillnader och motverka lika
konkurrensvillkor vilket riskerar att snedvrida konkurrensen inom den inre
marknaden.

Det kan vara svart for det offentliga att forutse vilken teknik, vilket foretag eller
projekt som pa det mest effektiva sattet kan dra nytta av stod och leverera enligt
EKF:s malsattningar. Nar offentliga medel anvands for att styra vilka tekniker eller
vardekedjor som ska utvecklas finns en risk att mer effektiva losningar inte far samma
chans. Erfarenheter fran tidigare initiativ visar att sadan styrning kan hamma
innovation och leda till inlasningseffekter.

EKF:s breda verktygslada och omfattande anvéandning av arbetsprogram via EU-
kommissionens genomférandeakter gor att avgérande villkor faststélls forst i ett
senare skede. Detta kan minska transparensen och forsvara for foretag att bedéma
Iangsiktiga investeringsbeslut.

4 Unionspreferens

For att skydda unionens strategiska intressen, ekonomisk sékerhet och kritiska
tillgangar far stod fran EKF villkoras i enlighet med sa kallad unionspreferens (artikel
10). Arbetsprogram, investeringsriktlinjer eller handlingar rérande
tilldelningsforfaranden far innehalla krav att stodmottagaren maste vara etablerad,
anvénda faciliteter eller bedriva verksamhet i medlemsstaterna eller i forekommande
fall andra stodberattigande lander. Vidare far det stallas krav pa att mottagare av
EKF-finansiering ska sakerstélla att viss minsta andel anvandning eller leverans av
utrustning, material eller komponenter harstammar fran enheter som ar verksamma
inom unionen eller andra stodberéattigande lander. Likasa far EKF-finansiering
villkoras av restriktioner for mottagare att under en viss period 6verfora tillgangar
s&som t.ex. verksamheten i sin helhet eller delar av den, resultaten eller andra

4 Deltagande ska vara baserat bl.a pa associeringsavtal och uppfyllande av vissa villkor, se artikel 11 i
EKF.
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rattigheter inklusive licensgivning. Kommerskollegium ser unionspreferens som en av
de mest problematiska delarna i férslaget ur ett handels- och inremarknadsperspektiv.

Effekter pa den inre marknaden

Aven om syftet att minska strategiska beroenden &r prioriterat riskerar unionspreferens
att minska konkurrenstrycket i EU, leda till hdgre kostnader och samre
resursallokering samt motverka specialisering och vérdekedjeintegration mellan
medlemsstater.

En grundldggande styrka i den inre marknaden &r just att féretag kan valja de mest
effektiva insatsvarorna och samarbetspartnerna, oavsett geografiskt ursprung.
Preferensmekanismer riskerar att underminera denna dynamik.

En alltfor stark styrning av EU-finansiering kopplad till egen produktion och
inhemska insatsvaror skulle kunna sla tillbaka och paverka EU:s konkurrenskraft
negativt. Europeiska foretag kan i sin affarsverksamhet vara beroende av internationell
handel och import av vissa insatsvaror och komponenter for att bibehalla en
konkurrenskraftig position.®

Effekter pa handel och internationella ataganden

Unionspreferens kan, beroende pa hur den operationaliseras, innebara krav pa
inhemskt innehall eller etablering som i WTO-regelverket betraktas som sarskilt
problematiska eller t.o.m. forbjudna. Artikel 10 om unionspreferens hanvisar
inledningsvis till att stod for EKF ska inriktas pa ett satt som éverensstammer med
EU:s internationella ataganden. Trots denna formella skrivning skulle unionspreferens
i praktiken kunna uppfattas av internationella handelspartner som diskriminerande,
forsvara EU:s mojligheter att trovardigt anmarka pa liknande atgarder i tredjeland och
oka risken for motatgarder eller tvister. Kommerskollegium vill i detta sammanhang
understryka vikten av att EU uppratthaller konsekvens mellan sin interna politik och
sin externa handelspolitik. Aven om vi i nulaget ser hur det regelbaserade
handelssystemet utmanas &r det viktigt att vi star upp for och forsvarar detta system
som &r centralt for fungerande handel och i slutandan vart valstand.

| tillagg kan noteras att studier fran OECD, IMF och andra internationella
organisationer visar att dppen och diversifierad handel starker motstandskraften mer
an att styra hem produktion, vilket ofta leder till lagre effektivitet och 6kad sarbarhet.
Generellt sett starker saledes 6ppen handel var motstandskraft genom att sprida risker
och diversifiera forsorjning. Samtidigt bidrar egen produktion till riskspridning och
det finns &ven skal for EU att undvika ensidiga beroenden av strategiska varor fran
lander som har avsikt och férmaga att stoppa leveranser vid kris eller krig. Det kan
darmed finnas skal for EU att framja viss strategiskt viktigt produktion pa
hemmamarknaden.

5 Se vidare resonemang i Kommerskollegiums analys (2025) Sveriges importberoende av Kina —
strategiska utmaningar och behov av diversifiering.
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5  Sarskilda WTO-réttsliga aspekter

EKF kommer att anvanda en bred verktygslada som inkluderar stodformer som typiskt
sett omfattas av WTO:s avtal om subventioner och utjamningsatgarder (SCM-avtalet)
och dess bestammelser. Utdver SCM-avtalet aktualiserar forslaget aven fragor om
handelsrelaterade investeringsatgarder enligt WTO:s avtal om investeringsétgarder
(TRIMs). Medan SCM-avtalet i huvudsak tar sikte pa finansiella bidrag och deras
handelsverkningar, reglerar TRIMs hur investeringsvillkor som paverkar handeln med
varor far utformas. De tva regelverken &r i detta sammanhang ndara sammanlankade
eftersom investeringsstod som kombineras med villkor om lokalisering, innehall eller
marknadsbeteende kan aktualisera bade subventions- och investeringsrattsliga
begransningar. Slutligen innehaller EKF ocksa element som WTO:s avtal om
handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter (TRIPs) och avtalet om offentlig
upphandling (Government Procurement Agreement, GPA).

Kommerskollegium understryker att risken for handelspolitiska konflikter i forsta
hand uppstar genom hur fonden genomfors, inte genom fondens existens som sadan.
EKF &r i hog grad utformat som ett industripolitiskt instrument, vilket betyder att
forenligheten med WTO-regelverket maste granskas for varje stédordning och
arbetsprogram nar de operationaliseras. Mot bakgrund av 6kande globala spanningar
kring industristod — bland annat i relation till USA:s Inflation Reduction Act och
kinesiska industripolitiska program — &r det sarskilt viktigt att EU:s atgarder inte bidrar
till ytterligare urholkning av det multilaterala handelssystemet.

WTO:s avtal om subventioner och utjamningsatgarder

SCM-avtalet grupperar subventioner i de som ar forbjudna och de mot vilka en talan
kan vackas eller bematas med motatgarder. Tva kategorier av subventioner ar
forbjudna enligt artikel 3 i SCM-avtalet eftersom de anses utformade for att direkt
paverka handeln och darmed sannolikt har negativa effekter pa andra medlemmars
intressen. Den forsta kategorin bestar av subventioner som ar knutna till export och
den andra kategorin bestar av subventioner som ar knutna till anvandning av inhemska
varor framfor importerade, sa kallat “inhemskt innehall". Sadana subventioner ar
forbjudna per se och kan, efter provning i WTO, leda till krav pa omedelbart
avskaffande samt — vid utebliven efterlevnad — tillatelse for andra medlemmar att vidta
motatgarder.

Till gruppen subventioner som inte per se ar férbjudna men som kan bestridas och
bemdtas med motatgarder om de orsakar negativa effekter for en annan medlems
intressen hor t.ex. produktionssubventioner. For att en subvention ska vara oforenlig
med SCM-avtalet krdvs alltid att den ska vara specifik, t.ex. riktas till enskilda foretag
eller industrier.

Kommerskollegium bedomer att det som ar mest kansligt i EKF i forhallande till
SCM-avtalet berdr sektors- och teknikspecifikt stod inklusive geografiska krav pa
produktion och insatsvaror samt stod till 6kad europeisk produktion.
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Sektorspecifika och teknikspecifika stod (strategisk teknik, strategiska sektorer)

EKF:s inriktning att foretradesvis ge stod till tillverkning och utveckling av strategisk
teknik och strategiska sektorer i unionen, samt att mojliggéra kontroll- och
leveransrestriktioner for sddana produkter kan bli problematiskt dd SCM-avtalet ar
sarskilt restriktivt nar det géller specifikt inriktat stod. Om sédant stod i praktiken
kopplas till krav pa anvandning av nationellt eller unionsbaserat innehall, eller till
villkor om att produktion maste dga rum inom EU, kan detta ligga nara krav pa
inhemskt innehall som ar férbjudna enligt artikel 3 i SCM-avtalet.

Stod till expansion av produktion i EU for att minska strategiska beroenden

EKF:s mal att stodja expansion av europeisk produktionen i syfte att starka EU:s
strategiska oberoende kan vara kansligt. Subventioner for att bygga eller skala upp
produktionskapacitet i internationellt konkurrensutsatta sektorer ar ofta
marknadsstérande och kan, om de &r tillrackligt omfattande och specifika, ge upphov
till tvister och motatgarder enligt SCM-avtalet. Motivet “’strategiskt oberoende”
riskerar i detta sammanhang att uppfattas som skyddspolitiskt snarare &n som en
atgard for att korrigera ett identifierat marknadsmisslyckande.

WTO:s avtal om handelsrelaterade investeringsatgarder

TRIMs &r ett WTO-avtal som syftar till att begrénsa och eliminera
investeringsatgarder relaterade till handel med varor som snedvrider internationell
handel. Avtalet innehaller en illustrativ lista dver specifika investeringsatgarder som ar
uttryckligen forbjudna. Listan inkluderar bl.a. krav pa inhemsk produktion och
inhemskt innehall, dvs. att ett foretag maste anvanda en viss mangd inhemska
produkter i sin produktion.

De delar av EKF som ar mest relevanta ur ett TRIMs perspektiv beror
unionspreferens, villkor om lokalisering av investeringar och produktion samt
leverans- och anvandningsrestriktioner kopplade till investeringsstod.

Unionspreferens

Om unionspreferensen enligt artikel 10 i EKF i praktiken utvecklas till att stod
villkoras av produktion i EU, eller att stod endast beviljas om investeringen anvander
insatsvaror/komponenter som harstammar fran EU, alternativt att tillgang till stod ckar
med graden av "EU-innehall”, resulterar det i den typ av krav som ar direkt forbjudet
enligt TRIMs i kombination med GATT I11:4 om nationell behandling.

Villkor om lokalisering av investeringar och produktion

EKF:s syfte att stodja uppskalning och industriell driftsattning dr inte i sig oférenligt
med TRIMs men blir problematiskt om investeringssttd villkoras av
etablering/verksamhet i EU eller att mottagare maste flytta produktion fran tredjeland
till EU for att fa eller behalla stod. Utformas stodet pa det sattet kan det i praktiken
fungera som ett importsubstitutionskrav, sarskilt om investeringen ersatter import fran
tredjeland.
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Leverans- och anvandningsrestriktioner kopplade till investeringsstéd

Forslaget 6ppnar for att stdd kan villkoras med restriktioner for dverforing av teknik,
leverans av produkter eller kontroll 6ver hur produkter/teknik far anvandas.

Om sadana villkor innebér att investeringar inte far leverera fritt till tredjelander, att
leveranser i praktiken styrs mot EU-marknaden, eller att export begransas som ett
villkor for investeringsstod kan detta utgéra en exportrestriktion kopplad till
investering. Sadana atgarder omfattas av TRIMs tillampningsomrade genom koppling
till GATT artikel X1 om foérbud mot kvantitativa restriktioner. Detta ar sérskilt k&nsligt
for sektorer som dual-use-teknik, clean tech, halvledare och digital infrastruktur vilka
kannetecknas av djupt integrerade globala vérdekedjor, hdgt konkurrenstryck och
snabb teknikutveckling, dar tillgang till internationella marknader &r central for
uppskalning och innovation.

Undantag i GATT i forhallande till TRIMs

Kommerskollegium noterar att atgarder som annars skulle kunna sta i strid med
TRIMs i vissa fall kan motiveras genom undantagen i GATT artikel XX (allménna
undantag) eller artikel XXI (sékerhetsundantaget).

Det allmanna undantaget i GATT artikel XX kan t.ex. motivera atgarder av hansyn till
skyddet av manniskors, djurs eller vaxters liv och hélsa eller till bevarandet av
uttémliga naturresurser. Sadana undantag kan vara relevanta i sammanhang som ror
klimat- och miljoatgarder, energiomstallning eller andra legitima allménintressen som
ocksa lyfts fram i EKF.

Samtidigt innebar tillampningen av GATT artikel XX inte nadgon generell frihet att
infora handelspaverkande investeringsvillkor. For att ett undantag ska kunna aberopas
kravs att atgarden inte tillampas pa ett satt som innebar godtycklig eller omotiverad
diskriminering eller en fértackt begrénsning av internationell handel.

Detta innebar bland annat att atgarder som motiveras med GATT artikel XX normalt
sett behover vara proportionerliga, nodvandiga for att uppna det angivna malet och
utformade sa att handelspaverkan minimeras. | praktiken forutsatter detta ofta att
alternativa, mindre handelshindrande atgarder har 6vervagts och att atgarderna
tillampas pa ett konsekvent och transparent satt.

Mot denna bakgrund anser Kommerskollegium att &ven om GATT artikel XX kan
vara relevant for vissa typer av investeringsrelaterade atgarder inom EKF, bor
undantaget aberopas med forsiktighet. Det ar viktigt att inte lata malsattningar
omséttas i atgarder som i praktiken strider mot TRIMs grundlaggande syfte.

Motsvarande 6vervaganden gor sig géllande vid en eventuell tillampning av
sikerhetsundantaget i GATT artikel XXI. Aven om GATT artikel XXI ger ett bredare
utrymme for medlemsstaternas bedémningar, forutsétter &ven detta undantag att
atgarderna har en tydlig koppling till genuina sékerhetsintressen.
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WTO:s avtal om handelsrelaterade aspekter av immateriella rattigheter

Om EKF-finansiering villkoras av restriktioner for mottagare att under en viss period
Overfora rattigheter inklusive licensgivning skulle det potentiellt kunna bli
problematiskt i relation till TRIPs. Avtalet innehaller miniminivéer av
immaterialrattsligt skydd som WTO:s medlemslander maste uppfylla. Immateriella
rattigheter kan avse omraden sasom patent, upphovsratt och varumarkesskydd m.m. |
regel innebdr dessa immateriella rattigheter en form av exklusivitet, det vill saga en
rattighetshavare kan forhindra andra att anvanda (till exempel producera,
marknadsfora) det som skyddas immaterialrattsligt eller ge tillstand till det i form av
en licens.

Eventuella restriktioner kan darfor, beroende pa utformning, kunna inskranka denna
exklusivitet for rattighetshavaren. Vidare finns i artiklarna 3 och 4 i TRIPs icke-
diskrimineringsprinciper for utlandska medborgare som kan behéva beaktas. En
analys i relation till TRIPs bor &ven omfatta mojligheterna till undantag. Exempelvis
finns i artikel 73 i TRIPs ett undantag som handlar om sékerhet. Undantaget sager
bland annat att avtalet inte hindrar att en medlem vidtar atgarder som bedéms
nodvandiga for att skydda viktiga sékerhetsintressen, till exempel atgarder som vidtas
under krig eller under andra nddsituationer i de internationella relationerna.

WTO:s avtal om offentlig upphandling

I den utstrackning EKF genomfdrs med hjélp av offentlig upphandling kan
handelspolitiska fragor aktualiseras i forhallande till GPA, i de fall dar EU har gjort
bindande ataganden. GPA &r ett plurilateralt avtal som syftar till att 6ppna parternas
marknader for offentlig upphandling och tillampas pa sadan upphandling som
omfattas av respektive parts ataganden (s.k. covered procurement), enligt bilagorna till
avtalet. EU har omfattande GPA-ataganden, bland annat gentemot USA, Kanada,
Japan, Storbritannien och Schweiz.

For upphandling som omfattas av GPA géller principen om icke-diskriminering, vilket
innebar att varor, tjanster och leverantorer fran andra GPA-parter inte far behandlas
mindre formanligt dn inhemska motsvarigheter eller n leverantorer fran andra parter.
Auvtalet forbjuder dven sa kallade offsets, det vill saga villkor som syftar till att framja
lokal eller regional utveckling, sasom krav pa inhemskt innehall, investeringar,
teknikoverforing eller motkop. Vidare staller GPA krav pa att tekniska specifikationer
inte utformas med syfte eller verkan att skapa onddiga hinder for internationell handel,
exempelvis genom att hanvisa till ett visst geografiskt ursprung, om det inte ar
objektivt motiverat.

Mot denna bakgrund kan preferenser for europeiska varor, tjanster eller leverantorer i
upphandling som omfattas av GPA vara oférenliga med EU:s internationella
ataganden, savida inte relevanta undantag &r tillampliga. GPA innehéller bade ett
sékerhetsundantag och ett allmént undantag, som i vissa fall kan motivera avsteg,
exempelvis vid upphandling som &r nddvéndig for vasentliga sakerhetsintressen eller
for att skydda manniskors liv eller hélsa. Enligt praxis ska dessa undantag dock
tillampas restriktivt och far inte anvandas pa ett satt som innebar godtycklig
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diskriminering eller en fortackt begrénsning av internationell handel. Det bor dven
noteras att upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet som omfattas av det
sarskilda EU-regelverket i regel anses undantagen fran GPA.

Utover GPA har EU aven upphandlingsataganden i frinandelsavtal, vilka ofta bygger
pa GPA och i vissa fall gar langre. Preferenser for europeiska produkter eller tjanster
kan daremot vara mojliga gentemot tredjelander dar inga sadana ataganden finns, eller
for upphandling som faller utanfor tillampningsomradet for GPA och relevanta
frinandelsavtal. Oavsett den rattsliga ramen vill Kommerskollegium framhalla att
internationell konkurrens i offentlig upphandling generellt bidrar till battre
resursutnyttjande, tillgang till basta tillgangliga l6sningar och 6kad motstandskraft
genom diversifierade leverantdrskedjor.

6 Rekommendationer
Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderar Kommerskollegium att:

e unionspreferens enligt artikel 10 begransas, sa att den inte leder till faktiska
lokaliseringskrav eller krav pa inhemskt innehall. Obligatoriska krav att vélja
insatsvaror eller tjanster fran EU kan vara problematiskt om det inte finns i att
tillga i EU, eller inte i tillracklig omfattning.

e arbetsprogrammen som kommer att genomféra EKF foregas av
konsekvensanalyser av effekterna pa handel och den inre marknaden och
utformas pa ett konkurrensneutralt satt.

e det infors ett tydligare krav pa WTO-férenlighet och transparens vid
utformning av stodvillkor.

e EKF i forsta hand anvéands for konkurrensneutrala atgarder som pa bred front
framjar innovation och produktivitet snarare an for selektiv industripolitik.

Arendet har avgjorts av generaldirektr Anders Ahnlid i narvaro av enhetschefen
Christofer Berg samt utredaren Mia Salborn Hodgson, féredragande. | den slutliga
handlaggningen har dven chefsekonom Per Altenberg, amnesraden Anna Graneli och
Anna Egardt samt utredarna Linn Lindmark, Isaac Ouro-Nimini Hansen och Shasa
Aziz deltagit.

Anders Ahnlid

Mia Salborn Hodgson



