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Yttrande avseende Europeiska kommissionens
forslag till en europeisk konkurrenskraftsfond inom
ramen for nasta flerariga budgetram 2028-2034

Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande, Formas, har granskat innehallet i

EU-kommissionens forslag till en europeisk konkurrenskraftsfond f6r EU:s kommande budgetram
2028-2034, och limnar hirmed sitt remissvar. Formas stéllningstagande r6r frimst de delar av

forslaget som 1) beror vara ansvars- och kunskapsomraden, 2) ligger nira vart finansieringsuppdrag

for forskning och innovation samt 3) har béring pa nista ramprogram foér forskning och
innovation, Horisont Europa (2028-2034).

Sammanfattning

Forslaget om en europeisk konkurrenskraftsfond (EKF) omfattar en stor del av Formas
kunskapsomraden. Vi har ocksa identifierat omraden som behéver stirkas och utvecklas.
och som utgor grundliggande férutsittningar och viktiga drivkrafter f6r Europas
langsiktiga konkurrenskraft.

I vart yttrande lyfter vi ett antal exempel pa omraden som bor prioriteras i EKF:s
politikomraden, ddribland klimat, resiliens, stider och samhillsbyggnad, rittvis omstillning,
jordbruk, livsmedel och skog. Fondens politikomraden omfattar dven ytterligare centrala
fragor som behover virnas och konkretiseras eller som i dagsldget ges begrinsat utrymme.
Detta inkluderar till exempel biologisk mangtald, hav och vatten, inkluderande samhallen,
cirkulir ekonomi, kemikaliesiker milj6é och skydd av naturresurser. Dessa omraden utgor
grundliggande forutsittningar och viktiga drivkrafter for Europas langsiktiga
konkurrenskraft.

Fondens bredare ambitioner f6r omstillning och konkurrenskraft som skrivs fram i
forslagets bakgrund och inledande skil behéver genomsyra dess prioriteringar och styrning
1 hégre utstrickning dn vad nu ér fallet. Konkurrenskraft behéver férenas med hogt stillda
klimat- och hallbarhetsmal.
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e Férslaget behdver breddas vad giller vilka aktdrer och sektorer som adresseras. Aven
kommuner, regioner och andra offentliga aktorer samt aktorer fran civilsamhillet bor
inkluderas och ha méjlighet att ta del av stéd fran fonden.

e EKF:s fyra politikomraden ar alltfér snavt formulerade med fokus pa industri och tekniska
l6sningar. Detta blir pa bekostnad av ett bredare systemperspektiv, och satsningarna
riskerar till f6ljd av detta att frimja alltfor kortsiktig konkurrenskraft, istillet for att ocksa
premiera den langsiktiga konkurrenskraften.

e Vissa av EKI's fyra politikomraden listar ett stort antal aspekter och verksamheter utan att
det tydliggors hur dessa kopplar till polittkomradets syfte eller hur prioriteringar ska goras.
Konkretiseringar och prioriteringar mellan och inom politikomraden blir ddrmed en viktig
fraga framat.

e Styrningen av EKF och dess relation till ramprogrammet for forskning och innovation,
Horisont Europa 2028-2034, ir sammantaget otydligt i férslaget. Den generella
ambitionen till samverkan mellan EKF och andra finansieringsinstrument uppfattas som
positiv. Formas ser dock risker for konkurrenskraftsdelen i pelare II i Horisont Europa
och anser att det dr avgorande att prioriteringar for Horisont Europas pelare II ir fortsatt
fristaende och grundade i behov av forskning och innovation som kan bidra till
samhillsomstillning i flera perspektiv, inklusive stirkt konkurrenskraft.

e EU:s medlemsstater bor ges ett tydligt mandat i utvecklingen av och beslut om fondens
arbetsprogram.

Formas stallningstagande

Ett brett systemperspektiv som grund for hallbar europeisk konkurrenskraft

Formas framhaller vikten av att fondens 6vergripande ambitioner f6r omstillning och
konkurrenskraft genomsyrar dess prioriteringar och styrning. EKTF:s mal ar att 6ka Europas
konkurrenskraft, sirskilt inom strategiska sektorer och strategisk teknik lings hela
investeringsprocessen (artikel 3, s. 36). I bakgrundsavsnitten och de inledande skilen beskrivs
fonden som ett centralt verktyg f6r unionens utveckling, med ambitioner som omfattar
omstillningen till en fossilfri, cirkulir, resurseffektiv, klimatneutral, vattenresilient och biobaserad
ckonomi, samt skydd och aterstillande av miljon, minskning av féroreningar och att hejda
forlusten av biologisk mangfald (se punkt 22, 23, s. 17-18). Aven behovet av en rittvis omstillning
fors fram. Sammantaget vilkomnar Formas att dessa inriktningar konkretiserar hur fonden kan
bidra till bade héllbar utveckling och lingsiktig europeisk konkurrenskraft.

Formas ser dock en risk 1 att de 6vergripande malsittningarna endast behandlas 1 begrinsad
omfattning i forslagets fyra politikomraden. Darmed finns en risk att dessa ambitioner far ett
svagare genomslag i fondens mer operativa delar. Formas bedémer dirfor att de 6vergripande
ambitionerna behover integreras tydligare i fondens prioriteringar, styrning och genomférande.

- Formas anser att EKF bor utformas sa att stirkt konkurrenskraft férenas med hogt stillda
klimat- och hallbarhetsmal. I forslaget ges dessa ambitioner ett svagare genomslag.
Ambiti6st satta klimat- och héllbarhetsmal édr inte bara en forutsittning for langsiktig
europeisk trygghet och ekonomisk utveckling, utan ocksa ett medel for framtida tillvaxt. Ur
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ett svenskt perspektiv dr detta sirskilt relevant, da det svenska niringslivet har uttalat hogt
stillda ambitioner inom klimat och hallbarhet. Om klimat- och miljomal reduceras till ett
av flera avvigningsbara intressen riskerar EU:s konkurrenskraft att byggas pa kortsiktiga
vinster som undergriver dess langsiktiga ekologiska och samhalleliga grund.

- Formas anser att forslaget har ett alltfor snavt fokus pa teknisk och industriell utveckling,
pé bekostnad av 16sningar som beaktar ett bredare systemperspektiv. I EKF framstills
tekniska 16sningar som det huvudsakliga verktyget f6r att méta Europas
konkurrensutmaningar medan de samhalleliga, institutionella och kulturella system som
avgor hur teknik tas upp, anvinds och skapar virde ges ett mer begransat utrymme. Ur ett
svenskt perspektiv dr detta sirskilt olyckligt, da bland annat vara langsiktigt initierade
nationella innovationsprogram bygger pa en systemisk forstdelse av innovation som
svenska aktorer dr vil inférstadda med.

- Formas konstaterar att forslaget genomgaende har ett starkt fokus pa industri- och
foretagsaktorer. For att uppna ett konkurrenskraftigt Europa bor dven kommuner,
regioner, andra offentliga aktorer samt civilsamhallets och den ideella sektorns aktorer i
betydligt hogre utstrickning inkluderas och ges méjlighet att ta del av fondens stéd.
Formas forordar darfor att EKT ges ett tydligare tvirsektoriellt fokus, dir samverkan
mellan olika samhillsaktérer och sektorer moéjliggors. Ett sidant helhetsperspektiv, med en
bredd av kompetenser, bedéms skapa bittre forutsittningar for att utveckla och
implementera robusta och langsiktigt hallbara 16sningar.

Breddade politikomraden for en langsiktig europeisk konkurrenskraft

Formas har ett brett uppdrag inom milj, areella naringar och samhillsbyggande. Flera av
myndighetens sakomraden aterfinns i de féreslagna politikomridena inom EKF 1 varierande grad.
Formas bedomer att vissa centrala omraden inte ges tillrickligt genomslag, samtidigt som behoven
och prioriteringarna sannolikt ocksa kommer att forindras 6ver tid. For att siakerstalla langsiktig
europeisk konkurrenskraft vill Formas har sirskilt lyfta ett antal exempel pa omraden som bor
prioriteras och tilldelas tillrickliga resurser och insatser i EKT:

Europeiska stider och urbana regioner star for en stor del av Europas BNP och
produktivitet och dr de platser dir investeringar och omstillningsinitiativ koncentreras och
implementeras i praktiken!. Det dr didrfér problematiskt att EKF saknar en tydlig och
sammanhallen koppling till samhillsbyggande, urban omstillning och territoriella
perspektiv. Att fonden ér organiserad kring sndvt formulerade polittkomriden som speglar
sektors- och tekniklogiker riskerar att reducera samhillsbyggnad och territoriell omstillning
till underordnade tillimpningsfragor. Dessa omraden bor i stillet uppmirksammas som
strategiska forutsittningar for Europas langsiktiga konkurrenskraft och som motorer fér
hallbar tillvaxt2.

! DIJKSTRA, L., TESTORI, G., HORMIGOS FELIU, C., KOMPIL, M., PROIETTI, P. et al., Trends, challenges and opportunities in EU
cities - Supporting the EU Agenda for Cities, European Commission, Ispra, 2025, JRC144683.

2 Kommissionens nya EU Agenda for Cities podngterar stidernas centrala roll for tillvixt och konkurrenskraft, men saknar tillrickliga resurser

och ett finansieringsmassigt hem, denna brist riskerar att forstirkas snarare 4n avhjilpas av ECF:s nuvarande utformning.

Formas — Forskningsradet for milj6, areella naringar och samhéllsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 registrator@formas.se Tel: 08 775 40 00
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm formas.se Fax: 08 775 40 10


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144683
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144683
https://managenergy.ec.europa.eu/document/download/103d7557-9380-4e11-b9d8-f4304cf90d93_en?filename=2025-cities-agenda-communication.pdf

ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING
A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 4 (6)

rORMAS :*

- Klimatfragan ar bred, global och komplex, och den paverkar och paverkas av och paverkar
samhallets alla sektorer och aktorer. Klimatfragan kommer dérfor att vara helt avgérande
for europeisk konkurrenskraft pa ett flertal sitt. I polittkomradet Ren omstillning och ntfasning
av fossila branslen 7 industrin (artikel 3, punkt 2a samt kapitel IV) ligger tyngdpunkten frimst
pa tekniska 16sningar och pa utfasning av fossila brinslen i den europeiska industrin.
Formas vill lyfta vikten av att bredare perspektiv finns med 1 strategiska diskussioner och
vid utformningen av satsningar kopplade till detta politikomrade sa att
utslippsminskningar sa val som beredskap f6r och anpassning till klimatférindringar far en

indamalsenlig bredd och tyngd.

- Ettintegrerat fokus pa resiliens ir avgérande for Europas langsiktiga konkurrenskraft och
vilstand. Formas vilkomnar darfor att forslaget tydligt Iyfter resiliens som en central
dimension, inklusive klimat-, vatten- och industrins resiliens. Formas ser dock att
begreppet ofta tolkas alltfér snivt, inte minst 1 politikomradet Resiliens och sikerbet,
Sforsvarsindustri och rymdfragor som enbart belyser resiliens i virdekedjor av ramaterial. For att
stirka Europas konkurrenskraft bér EKF genomgiende utga fran ett brett och integrerat
resiliensperspektiv som omfattar motstandskraft mot klimatférindringar, resursbrist,
sociala aspekter, geopolitiska férindringar och férlust av biologisk mangfald.

- Dei EKF:n foreslagna insatserna inom jordbruk, fiske, vattenbruk, One Health,
livsmedelssystemet, bioekonomi och skog, speglar omraden som ir grundliggande
forutsittningar fo6r Europas langsiktiga konkurrenskraft. Svenska forsknings- och
innovationsaktorer dr dessutom internationellt starka inom flera av dessa omraden. For att
uppna EKF:s foreslagna mal om stirkt konkurrenskraft, hillbarhet och rittvisa 1 dessa
sektorer (artikel 3, 2b samt kapitel V) krivs ett forstarkt systemperspektiv. Formas
bedémer exempelvis att hela virdekedjor fran produktion till konsumtion och anvindning
behéver adresseras. Viktiga forutsittningar for konkurrenskraftiga sektorer inom dessa
omraden inkluderar dven satsningar pa levande landsbygd, attraktiva arbetsmiljoer och
langsiktig livsmedeltrygghet, utéver ett fokus pa produktion inom de planetira grinserna.
Detta dr dven i linje med EU:s vision for jordbruk och livsmedel3.

- For att mojliggora en rittvis omstillning behdver samtliga politikomraden inom EKF
tydligt integrera sociala aspekter och bredare samhillsperspektiv. En sidan ansats dr
avgorande for den omstillning och de férindringar som krivs. Att rittvisa for arbetstagare
och lokalsamhillen lyfts i artikel 3, punkt 1k, ar darfor positivt. Samtidigt saknas en
genomgiende aterkoppling till dessa perspektiv i 6vriga delar av forslaget, exempelvis i
politikomradet Resiliens och sikerbet, forsvarsindustri och rymdfragor, dir fragor om till exempel
prospektering, utvinning, bearbetning och atervinning av ramaterial behandlas. For att
dessa rittvise- och samhillsperspektiv ska kunna forstas, beaktas och integreras i praktiken,
krivs att EKF mobiliserar relevanta kompetenser for analys av sociala, institutionella och
samhalleliga konsekvenser, samt att tvirgaende arbetssitt uppmuntras.

3 EU-kommissionen (2025). A Vision for Agriculture and Food. Communication COM(2025) 75 final.

Formas — Forskningsradet for milj6, areella naringar och samhéllsbyggande
Organisationsnummer: Drottninggatan 89 registrator@formas.se Tel: 08 775 40 00
202100-5232 Box 1206 111 82 Stockholm formas.se Fax: 08 775 40 10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0075

ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING
A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 5(6)

rORMAS :*

- De ovanstaende synpunkterna om behovet av att bredda EKF:s politikomraden dr dven
relevanta nir det giller bidrag fran fonden till europeiska partnerskap. Formas ser positivt
pa att partnerskap i princip ska kunna ta del av medel fran fonden (enligt punkt 53, s. 25)
Kinnetecknande for ett flertal europeiska partnerskap dr att de har utvecklats med breda
och tvirsektoriella angreppssatt £or att hantera komplexa och lingsiktiga
samhaillsutmaningar pa europeisk niva. Med den alltfér sndva utformningen av EKF, som
adresseras ovan, finns en pataglig risk att partnerskap i praktiken utestings fran att ta del av
eller konkurrera om EKF:s medel. Formas anser ocksa att det bor vara méjligt dven for
insatser kopplade till Horisont Europas Missions och New European Bauhaus (NEB) att
erhélla medel fran EKF.

- Slutligen vill Formas lyfta att konkurrenskraftsfondens politikomraden omfattar flera
centrala fraigor som behéver virnas och konkretiseras, diribland biologisk mangfald och
ekosystem, hav och vatten, féroreningar, cirkuldr ekonomi och hallbarhet (kapitel IV och
V). Samtidigt ar det angeliget att politikomridena och kommande arbetsprogram dven
inkluderar fragor som i dagsliget ges begrinsat utrymme i forslaget, sisom inkluderande
samhillen, landsbygdsutveckling, kemikaliesdker milj6, och skydd av naturresurser. Dessa
omraden utgdr grundliggande forutsittningar och viktiga drivkrafter f6r Europas
langsiktiga konkurrenskraft.

Styrning, samverkan och samordning med Horisont Europa

Styrningen av EKF och dess relation till ramprogrammet f6r forskning och innovation, Horisont
Europa 2028-2034, ir sammantaget otydlig i f6rslaget. Detta har dven varit en av de mest centrala
och omdiskuterade frigorna under héstens forhandlingar om ramprogrammet.

- Formas ser positivt pa att forslaget betonar vikten av samordning och synergier mellan
EKF och andra finansieringsinstrument inom den fleririga budgetramen (skal 10, s. 15).
Strategiska synergier mellan fonden och Horisont Europa behéver utvecklas f6r att
forskning och innovation pa bista sitt ska kunna bidra till Europas konkurrenskraft och till
globala samhillsutmaningar.

- Formas anser dock att samordning kan uppnas genom strukturerad koordinering mellan
program utan att Horisont Europas uppdrag och styrning underordnas EKF:s logik.
Forslaget beskriver till exempel att integrerade arbetsprogram ska utvecklas som inkluderar
forsknings- och innovationsinsatser inom konkurrenskraftsdelen av pelare II inom
Horisont Europa, baserade pa ett enhetligt regelverk enligt EKF-férordningen. Horisont
Europas pelare II har ett sjilvstindigt uppdrag att stodja samarbetsinriktad forskning och
innovation som bidrar till samhillsomstillning i bred bemairkelse, inklusive, men inte
begrinsat till, stirkt konkurrenskraft. For att detta uppdrag ska kunna fullféljas bor pelare
II dven fortsittningsvis vara fristiende i sina prioriteringar och sin styrning, och inte
primirt formas utifrin EKF:s sndvare industripolitiska inriktning.

- Formas anser att medlemsstaterna ska ges ett tydligt mandat och ett reellt inflytande i
utvecklingen av och besluten om arbetsprogrammen. Medlemsstaternas inflytande beh6vs
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tor att sikerstilla att bredare perspektiv, inklusive samhalls-, milj6- och
omstillningsdimensioner, beaktas, vilket 1 sin tur dr avgorande f6r Europas vilmaende och
konkurrenskraft. Medlemsstaternas inflytande dr dven centralt for att 1) motverka en alltfér
lingtgaende centralisering av ramprogrammet, 2) 6ka mojligheterna till implementering och
nyttiggdrande, samt 3) skapa verkliga synergier med nationella forsknings- och
innovationssatsningar.

- 1skdl 57 (s. 20) foreslds att samrad med berérda parter, inklusive slutanvindare och
civilsamhalle, ska bidra till prioriteringarna f6r EKF. Formas vilkomnar denna ambition,
men konstaterar att det dr oklart hur dessa samrad ska utformas i praktiken och hur urvalet
av medverkande parter ska ske. For att samraden ska fa faktisk betydelse krivs tydliga
processer, transparens och en klar koppling mellan inspel och beslutade prioriteringar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Emma Gretzer, efter féredragning av senior
radgivare Britta Fingstrom. I beredningen har dven Klara Eitrem Holmgren, Asa Moberg och
Bjorn Wallsten deltagit.

Detta besint har fattats digitalt och saknar dérfor nammunderskrifter.

Emma Gretzer

Britta Fangstrom
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