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Sammanfattning

| denna promemoria féreslas en tidsbegransad lag som gor det m6j-
ligt for en stiftelse att efter tillstand av Kammarkollegiet 6verlata
stiftelsens réttigheter och skyldigheter till ett registrerat trossamfund
eler en registrerad organisatorisk del av ett sadant samfund.

Lagen foreslas trada ikraft den 1 juli 2001 och géllatill och med
den 31 december 2003.
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FOrfattningsforslag

Lag om upplosning av stiftelser i vissa fall;

18 En dtiftelse som har bildats fore den 1 januari 2000, och som
har till uteslutande andamal att framja den verksamhet som bedrivs
av ett trossamfund eler en organisatorisk del av ett trossamfund,
som har registrerats enligt lagen (1998:1593) om trossamfund, far
hos Kammarkollegiet ansoka om att stiftelsens samtliga réttigheter
och skyldigheter skall Gvergatill det registrerade trossamfundet eller
till den registrerade organisatoriska delen.

28 Om en stiftedlse avser att ansoka om tillstand enligt 1 § skall
styrelsen dler forvaltaren senast en manad fore ansokan skriftligen
underrétta stiftelsens kénda borgendrer om detta. Underréttelserna
skall innehdlla uppgift om borgendrernas rétt enligt 5 § att bestrida
ansokan.

Nagon underréttelse behdver inte skickas till de borgendrer vars
ansprék avser fordran pa 16n dler annan erséttning som har for-
mansrétt enligt 12 § formansrattslagen (1970:979) dler fordran pa
pension som har formansrétt enligt 12 eller 13 § samma lag.

38 Till enansdkan enligt 1 § skall fogas

1. et intyg om att det registrerade trossamfundet dler den
registrerade organisatoriska delen samtycker till att overta stiftd-
sens samtliga réttigheter och skyldigheter, och

2. et intyg fran styrelsen dler forvaltaren om att stiftelsens
kénda borgenérer har underréttatsi enlighet med 2 8.
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48 Kammarkollegiet skall avsla en ansokan enligt 1 § om

1. sokanden inte & en sadan stiftelse som avsesi 1 §,

2. det registrerade trossamfundets eler den registrerade organi-
satoriska delen inte har samtyckt till att Gverta stiftelsens samtliga
réttigheter och skyldigheter,

3. stiftelsens borgendrer inte har underréttats i enlighet med 2 §,
dler

4. det inte kan antas att verksamheten i det registrerade trossam-
fundet dler den registrerade organisatoriska delen under en Over-
skadlig tid kommer att bedrivas i enlighet med det andamd som
géller for stiftelsens verksamhet.

58 Om Kammarkollegiet finner att det inte finns nagot hinder
mot en anstkan enligt 4 §, skall myndigheten kalla stiftel sens borge-
narer. Kammarkollegiet skall dock inte kalla de borgenérer vilkas
ansprék avser fordran pa 16n dler annan erséttning som har for-
mansrétt enligt 12 § formansrattslagen (1970:979) dler fordran pa
pension som har formansrétt enligt 12 eller 13 § samma lag.

Kalldsen skall innehalla foreldaggande for den som vill bestrida
ansokan att senast en viss dag skriftligen anméla detta vid pafoljd
att han annars anses ha medgivit ansokan.

Kammarkollegiet skall se till att kallesen skyndsamt kungérs i
Post- och Inrikes tidningar. Kammarkollegiet skall vidare skicka en
sarskild underrattelse om kallelsen till kronofogdemyndigheten i den
region dér stiftelsen har sitt hemvist.

68 Om en borgendr som har blivit kallad enligt 5 § bestrider en
anstkan inom forelagd tid skall Kammarkollegiet Gverlamna arendet
till rétten i den ort dér stiftelsen har sitt hemvist. Om anstkan inte
bestrids, skall Kammarkollegiet bevilja anstkan.

78 Om et &rende har dverlamnats till ratten skall rétten bevilja
ansokan om det visas att de borgendrer som bestritt ansokan har fatt
full betalning eler betryggande sékerhet for sina fordringar. | annat
fall skall ansokan avslas.
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88 Nar et beslut om att bevilja en ansdkan enligt denna lag har
vunnit laga kraft &r stiftelsen upplost. Detta forhallande skall genast
anmélas for registrering i det register som avses i 10 kap. stiftelse-
lagen (1994:1220).

98 Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far Gverklagas till
regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001 och géller till och med den
31 december 2003. Lagen skall aven tillampas pa anstkningar som
kommit in till Kammarkollegiet fore den 31 december 2003.
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1 I nledning

Den 1 januari 2000 andrades genom stat-kyrkareformen relatio-
nerna mellan staten och Svenska kyrkan. Reformen innebér bl.a. att
Svenska kyrkan numera verkar inom ramen for en ny associations-
form, registrerat trossamfund. Aven andra trossamfund har majlig-
het att efter ansbkan dverfora sin verksamhet till den nya associa-
tionsformen. Om verksamheten bedrivs av en stiftelse &r detta dock
inte mojligt.

Det finns flera religiosa samfund som i Sverige bedriver sin
verksamhet i stiftelseform. Till dessa hor Romersk-katolska kyrkan
samt delar av Frélsningsarmén och Sjundedags Adventistsamfundet.
Romersk-katolska kyrkan och Frélsningsarmén har till Kulturde-
partementet inkommit med skrivelser med férslag till en lag om
upphérande av stiftelser som & trossamfund. Forslagen finns i bi-
laga 1 och 2.

| samband med att den nya associationsformen, registrerat tros-
samfund, infordes uttalade regeringen att det nérmare skulle Gver-
vagas om det finns behov av en sérskild reglering for de trossam-
fund som bedriver sin verksamhet i diftelseform (se prop.
1997/98:116 s. 32). Vid riksdagsbehandlingen understrok konstitu-
tionsutskottet vikten av att frgan far en 16sning som kan tillgodose
det aktudla behovet (se bet.1997/98:KU20 s. 13).

| denna promemoria foreslas en tidsbegransad lag som ska gora
det mjligt for en stiftelse att under vissa forutséttningar Gverlata
stiftelsens réttigheter och skyldigheter till ett registrerat trossamfund
dler en registrerad organisatorisk del av ett sadant samfund.
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2 Gallande rétt

2.1 Trossamfund

Bestdmmdser om registrerade trossamfund finns i lagen
(1998:1593) om trossamfund. Med registrerat trossamfund avses
dels Svenska kyrkan, dds trossamfund som har registrerats enligt
lagen (5 8). Ett trossamfund definieras som en gemenskap for reli-
gios verksamhet i vilken det ingér att anordna gudstjanst (2 §).

For att ett trossamfund skall kunna registreras maste samfundet
ha dels stadgar déar det finns bestédmmelser om trossamfundets an-
damdl och om hur beslut fattas i trossamfundets angeldgenheter,
dels en styrelse dler motsvarande organ (7 § forsta stycket).

Ett trossamfund som har registerats far réttskapacitet och kan
forvarva réttigheter och ta pa sig skyldigheter. Samfundet kan
ocksa fora talan vid domstol och andra myndigheter (9 § forsta
stycket).

Ansvaret for de skyldigheter som har uppkommit for trossam-
fundet fore registreringen dvergar pa det registrerade trossamfundet
genom registreringsbeslutet, om trossamfundet utgjort en idedl
forening. Genom registreringen 6vergar aven trossamfundets réttig-
heter till det registrerade trossamfundet (10 8). Aktiebolag, ekono-
miska foreningar dler stiftedlser far emdlertid inte registreras som
trossamfund (7 § tredje stycket). | praktiken forutsitter alltsa lagen
for registrering att trossamfundet & organiserat som en ided! fore-
ning.

Om ett trossamfund registreras kan aven gavstandiga organi-
satoriska delar av samfundet registeras (13 § forsta stycket). Varje
del maste dock uppfylla de grundlaggande kraven enligt 7 8. Var
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och en av dessa registrerade ddar far réttskapacitet (13 § andra
stycket).

Enligt 2 § forordningen (1999:731) om registrering av trossam-
fund & det Kammarkollegiet som &r registreringsmyndighet.

2.2 Stiftelser

| dtiftelsdagen (1994:1220) finns bestdmmeser om gtiftelser. En
stiftelse bildas som huvudrege genom att egendom enligt forord-
nande av en dler flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvatas
som en savstandig formogenhet for ett bestamt andamal (1 kap.
2 § forsta stycket). | 11 kap. finns bestdmmelser om stiftelser som
bildas pa andra sétt.

En dtiftelse kan forvarva réattigheter och iklada sig skyldigheter
samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter. Fér en stif-
telses forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgangar (1 kap. 4 8).

En stiftelse kan forvaltas pa tva olika sitt. Om ett atagande att
forvalta stiftelsens egendom i enlighet med stiftelseférordnandet
gors av en dler flera fysiska personer, foreligger egen forvaltning.
Gors ett sddant atagande av en juridisk person, fordigger anknuten
forvaltning (2 kap. 2 8).

Styrelsen dler forvaltaren far inte utan tillstand av Kammarkol-
legiet andra eller upphéva dler i sarskilt fall asidosétta foreskrifter i
stiftelseforordnandet som avser bl.a. stiftelsens andamal (6 kap. 1 §
forsta stycket 1). Foreskrifterna far andras, upphavas dler i sarskilt
fall asidoséttas endast om de pa grund av andrade forhallanden inte
langre kan fdljas dler har blivit uppenbart onyttiga eler uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter eler om det finns andra sérskilda
skél (6 kap. 1 8§ andra stycket). Detta férfarande kallas vanligen for
permutation. Vid andring av foreskrifter om stiftelsens andamal
skall vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt beaktas sa langt
majligt (6 kap. 1 § tredje stycket). Kammarkollegiets beslut i fraga
om tillstand far dverklagas till regeringen (6 kap. 2 §).
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Reglerna i 6 kap. visar att grunden for en stiftelse utgors av den
vilja som stiftaren har gett uttryck for i stiftelseférordnandet. Sér-
skilt nér det géller stiftelsedndamalet kan det antas att viljan hos
allmanheten att donera pengar till angelagna andamal skulle minska
betydligt om det inte fanns avsevarda inskrankningar betraffande
vilka andringar som stiftelsens forvaltning dler annan far gora.
Principen & sdledes att et stiftelsedndama skall vara orubbligt.
Rattssakerheten kraver dessutom i regd att de till vars forman stif-
telsen verkar utan vidare kan forlita sig pa stiftelseforordnandet
sdvitt galler stiftelsens andamal. Ocksa hansyn till tredje man,
framst stiftelsens eventuedla fordringsdgare, motiverar en sadan
standpunkt.

En stiftelse & en varaktigt bestdende och sjalvstandig formogen-
het. Sa lange stiftelsen kan verka i enlighet med sitt andamal gér det
som regdl inte att avveckla stiftel sen.

En stiftelse star under tillsyn av en myndighet. Tillsynsmyndig-
het for en stiftelse med egen forvaltning & normalt lansstyrelsen i
det 1an dér stiftelsens styrelse har sitt séte eler, om séte inte &r be-
stamt, dar forvaltningen huvudsakligen utdvas. En stiftdlse med
anknuten forvaltning stér under tillsyn av lansstyrelsen i det |an dar
forvaltaren har sitt séte dler, om site inte & bestamt, dar forvalta-
rens egen forvaltning huvudsakligen utdvas dler, om ett handel sbo-
lag &r forvaltare, dar bolagets huvudkontor &r inréttat (9 kap. 1 8).

Hos lansstyrdsen fors et stiftelseregister (10 kap. 1§ andra
stycket). En stiftelse skall vara registrerad i detta om den enligt bok-
foringslagen (1999:1078) &r skyldig att upprétta arsredovisning,
eler om det foljer av de av stiftaren i stiftelseforordnandet medde-
lade foreskrifterna att den ska vara registrerad (10 kap. 1 § forsta
stycket). | 10 kap. 3 8 finns bestdmmeser om nér en anmélan for
registrering skall goras. En sddan anmélan skall bl.a. géras om en
stiftelse &r upplost.



16 Fordag till lag om uppldsning av stiftelser i vissa fall Ds 2000:46



Ds 2000:46 Forslag till lag om uppldsning av stiftelser i vissa fall 17

3 Overvaganden och forslag

3.1 Tillampningsomrade

Fordlag: En stiftelse som har bildats fore den 1 januari 2000,
och som har till uteslutande andamal att framja den verksamhet
som bedrivs av et trossamfund eler en organisatorisk ddl av ett
sadant trossamfund, som har registrerats enligt lagen om tros-
samfund, skall efter tillstand fran Kammarkollegiet kunna dver-
fora samtliga sina réttigheter och skyldigheter till det registrerade
trossamfundet dler till den registrerade organisatoriska delen.

Skalen for forslaget: | avsnitt 2.2 har framhdllits att en
stiftdses andama far andras dler upphdvas endast i vissa i
stiftelselagen angivna undantagsfall. Vidare har framhdllits att en
stiftelse som regdl inte gér att upplosa sa lange som den kan framja
andamdlet. Det kan héavdas att en lagstiftning som gor det majligt
for vissa dtiftdser att Overfora verksamheten till en annan
associationsform stér i strid med dessa allménna stiftelseréttsliga
principer.

Emdlertid finns det i forevarande fall angeégna allménnaintres-
sen som motiverar att lagstiftningen tillhandahdller en sadan majlig-
het. En av utgangspunkterna for stat-kyrka-reformen var att cka
jamstalldheten melan trossamfunden. For att detta skall kunna for-
verkligas bor det finnas redla mojligheter for alla trossamfund att
bedriva sin verksamhet som registrerade trossamfund. Att nagra
trossamfund har valt att bedriva verksamheten i stiftelseform torde
bero pa att det vid tiden for respektive stiftelseforordnandes till-
komst inte fanns nagot lampligt alternativ. En ordning varigenom de
relativt fa stiftedser det ar fraga om skall kunna éverfora sin verk-
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samhet till ett registrerat trossamfund, eler en registrerad organi-
satorisk del av ett sadant, har darfor goda skl for sig. Det & dock
nodvandigt att, sd langt det & mdjligt, genom bestammelsernas
utformning sakerstédlla att stiftelserna i fraga inte andrar karaktar
och inriktning (se nérmare under avsnitt 3.2).

Forfarandet forutsétter att en idedl forening forst bildas och
registreras som ett trossamfund enligt lagen om trossamfund. |
samband harmed kan &ven organisatoriska delar av trossamfundet
registreras, forutsatt att ocksa de & organiserade som idedla fore-
ningar. Dérefter bor det vara majligt att dverfora stiftelsens samt-
liga réttigheter och skyldigheter till trossamfundet eller den organi-
satoriska delen.

Regler om detta bor tas in i en sérskild lag. De regler som idag
finns i 6 kap. stiftelsdlagen kan inte anses tillgodose den aktudla
situationen att stiftelsen som sadan skall upplésas och ombildas till
en annan juridisk person. Det & ocksa mest lampligt att en sarskild
lag uttryckligen reglerar det avsedda forfarandet och déarmed sam-
manhangande fragor.

En overforing av en stiftelses skulder kan vara till nackdd fér
borgenérerna, varfor de maste [amna sitt tillstand (se nérmare under
avsnitt 3.3).

Overgéngen till den nya associationsformen bor av ovan namnda
skal ske efter tillstand av en myndighet som kan forvissa sig om att
forutsattningarna &r uppfyllda. Enligt stiftelselagen beslutar Kam-
markollegiet om tillstand till viktigare andringar i stiftelseforord-
nanden. Det ar darfor lampligt att Kammarkollegiet provar aven
ansokningarna enligt den foreslagna lagen.

Lagen bor endast vara tillamplig pa sadana stiftelser som har till
uteslutande andamal att framja den verksamhet som bedrivs av tros-
samfund eler en organisatorisk del av et trossamfund, som har
registrerats enligt lagen om trossamfund.

Efter dverforingen kommer stiftelsen att helt sakna tillgangar.
Det & darfér naturligt att den betraktas som upplost nér ett beslut
om beviljande av en ansdkan har vunnit laga kraft. Detta torde folja
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av allménna principer. En sérskild erinran hdrom bér dock for tyd-
lighetens skull framga av lag.

3.2 Forutsattningar for tillstand

Forslag: Kammarkollegiet skall avsla en ansokan om

1. sokanden inte & en sadan stiftelse som avsesi 1 §,

2. trossamfundet eler den organisatoriska delen inte har sam-
tyckt till att Overta diftedsens samtliga réttigheter och
skyldigheter

3. stiftelsens kénda borgenérer inte har underréttats i enlighet
med 2 §, dler

4. det inte kan antas att verksamheten i det registrerade
trossamfundet dler den registrerade organisatoriska delen under
en overskadlig tid kommer att bedrivas i enlighet med det
andamal som galler for stiftesens verksamhet.

Skélen for forslaget: Som framgar av avsnitt 3.1 bor lagen en-
dast vara tillamplig pa vissa stiftedser. Ar det inte fréga om en
sadan stiftelse skall Kammarkollegiet avsla ansokan.

En forutséttning for att Kammarkollegiet skall bevilja en anst-
kan bor vara att trossamfundet eler den organisatoriska delen sam-
tycker till att Overta stiftelsens samtliga réttigheter och skyldigheter.
Detta fdljer av allmanna principer. Ett intyg om samtycke bor bifo-
gas en anstkan. Om samtycke inte [amnas bor anstkan avdas.

Det bor vidare vara en forutsdttning for beviljande av ansokan
att stiftelsen har skickat underréttelser till sina kénda borgendrer om
att stiftelsen har for avsikt att ansoka om tillstand (se nérmare av-
snitt 3.3). Ett intyg om att underréttelserna har skickats bor bifogas
ansokan. Om underréttelserna inte har skickats pa sétt som anges i
2 § bor Kammarkollegiet avsla ansokan.

Eftersom en stiftelses verksamhet som huvudrege inte skall av-
vecklas bor ett krav for att Gverforing till den nya associationsfor-
men vara att det registrerade trossamfundet eler den registrerade
organisatoriska delen skall bedriva verksamheten i enlighet med de
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andamal som galler for stiftelsen. Villkoret bor formuleras som att
det kan antas att verksamheten under dverskadlig tid kommer att
bedrivas i enlighet med andamdlet. Det & knappast mdjligt att stalla
upp hogre krav — varken vad géller vissheten dler tidsaspekten.

Den provning som Kammearkollegiet skall gora kan mgjligen,
sett fran teoretiska utgangspunkter, te sig svar att gora. | de allra
flesta fall — med de trossamfund som det i praktiken &r fraga om —
torde dock prévningen inte bli s& komplicerad. Bedémningen bor
lampligen goras med utgangspunkt i stiftelseforordnandet, trossam-
fundets dler den organisatoriska delens stadgar samt Gvriga om-
standigheter.

3.3 Borgenarsskyddet

Fordlag: Skyddet for stiftelsens borgendrer skall tillgodoses
genom €t tillstandsforfarande. Stiftelsens ansokan skall beviljas
endast om de borgendrer som motsitter sig ansokan far betalt
dler betryggande sékerhet for sina fordringar. Kammarkollegiet
skall utfarda en kalldse pa stiftelsens borgenérer. Denna skall
skyndsamt kungéras i Post- och Inrikes tidningar. Kammarkolle-
giet skall skicka en sarskild underréttelse om kallelsen till krono-
fogdemyndigheten. Stiftelsen skall innan en anstkan gors till
Kammarkollegiet skriftligen underrétta sina kénda borgenérer
om avsikten att anstka samt borgendrernas madjlighet att bestrida
en ansokan. Vissa borgendrer skall undantas fran kalldseforfa-
randet. Kammarkollegiet skall préva otvistiga ansokningsaren-
den och 6verlamna @renden dér anstkan har bestritts till allman
domstol.

Skéalen for forslaget: Forslaget innebédr att stiftelsens rattigheter
och skyldigheter fors over till en redan existerande juridisk person,
namligen ett registrerat trossamfund dler en registrerad organisato-
risk dd av ett trossamfund. Detta kan vara till nackdd for stiftel-
sens borgendrer. Enligt allmédnna principer far galdenarsbyte som
huvudregd inte ske utan borgendrens medgivande. En borgenar




Ds 2000:46 Forslag till lag om uppldsning av stiftelser i vissa fall 21

skall inte tvingas fa sin fordran 6verford fran en galdendr till en
annan som kanske har en sdmre ekonomisk stallning. Borgenérerna
bor darfor beredas majlighet att hindra en 6verforing sa lange de
inte tillforsakras betalning dler betryggande sékerhet for sin ford-
ran.
| 14 kap. 16-18 88 aktiebolagslagen (1975:1385) och 12 kap.
6 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar finns bestammel ser
om borgenérsskyddet vid fusion. Enligt aktiebolagslagens regler
kallas borgenérerna genom en kungordse i Post- och Inrikes tid-
ningar. Enligt kallelsen skall den som vill bestrida ansokan anméla
detta inom viss tid. Om nagot bestridande inte inkommer anses bor-
gendren ha medgivit anstkan och da lamnas tillstand till fusionen.
Om négon borgendr bestrider anstkan lamnas arendet till réatten.
Ratten skall 1amna sitt tillstand till &tgarden om borgenéren far be-
talt eler betryggande sékerhet for sin fordran.

Samma regler bor gédlla for stiftelsernas dd. Kammarkollegiet
skall alltsa i Post- och Inrikes tidningar kalla borgenarerna med
foredéggande for den som vill bestrida stiftelsens ansokan att an-
méala detta vid pafoljd att han annars anses ha medgivit anstkan.
Enligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar
undantas emdllertid vissa borgendrer fran kallelseforfarandet. An-
ledning till detta &r att dessa redan anses ha ett betryggande skydd.
Det &r angelaget, framfor allt av kostnadskal, att kallelseforfarandet
och rétten att pakalla betalning dler stéllande av sakerhet begréansas
till de borgendrer som verkligen riskerar att hamna i en sémre stall-
ning om stiftelsens ansokan beviljas. Aktiebolagslagen undantar de
borgendrer vilkas ansprak avser fordran pa I6n dler annan ersétt-
ning som har formansratt enligt 12 § formansréttsiagen (1970:979)
dler fordran pa pension som har formansrétt enligt 12 dler 13 §
samma lag. Detta & en lamplig avgransning aven for stiftelsernas
del. Dessa borgenarer bor alltsainte kallas.

Om en borgendr bestrider ansbkan kan det exempelvis upp-
komma fraga om fordran Gverhuvudtaget finns eler om den er-
bjudna sakerheten kan godtas. Sadana fragor bor normalt prévas av
alman domstol. Om en borgendr bestrider stiftelsens anstkan bor
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darfor Kammarkollegiet [&mna Over &rendet till tingsratten. Tings-
rétten bor bevilja anstkan om borgendren far betalt eler en betryg-
gande sakerhet for sin fordran. Fragan bor handldggas av domstolen
pa den ort dar stiftelsen har sitt hemvist.

Det finns en stor risk for att en kallelse som enbart sker genom
kungorelsei Post- och Inrikes tidningar inte ndr fram till sina adres-
sater. Déarfor bor kalldseforfarandet kompletteras med en underrét-
telsetill kanda borgendrer. Ett forfarande med sddana underrattel ser
finns i lagen (1981:131) om kalldse pa okanda borgenarer, lagen
om ekonomiska foreningar och i aktiebolagslagen. Vid kallelse en-
ligt lagen om kallelse pa okanda borgenédrer och lagen om ekono-
miska foreningar ar det tillstandsmyndigheten som har denna upp-
gift. Vid fusion av aktiebolag har det dock ansetts mer lampligt att
bolagen sjdlva skickar dessa underréattel ser.

Med hénsyn till de kostnader forfarandet kan medftra & det
l[ampligt att stiftelsen ombesorjer att dessa underréttelser skickas.
Det &r lampligt att underrattelserna skickas innan ansdkningsforfa-
randet inleds. Pa s sitt far Kammarkollegiet omedelbart tillgang
till det underlag som behdvs for att prova en ansokan. Stiftelsen bor
altsd skicka skriftliga underréttelser om kallelsen till alla kanda
borgendrer som omfattas av kalldseférfarandet. Som ndmnts ovan
bor dock vissa borgendrer undantas. Dessa borgendrer behover
heller inte underréttas av stiftelsen. Underréttelserna bor skickas
senast vid en viss tid fore ansokan. En manad &r en lamplig tid.
Underrattelsen bor innehdlla uppgift om borgendrernas rétt att be-
strida en anstkan. Styrelsen dler forvaltaren bér i samband med
anstkan till Kammarkollegiet komma in med ett intyg om att under-
rattelserna har skickats. Om underréttelserna inte har skickats pa
sétt som anges i 2 § bor Kammarkollegiet som framgar av avsnitt
3.2 avsld anstkan.

Enligt aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska foreningar och la-
gen om kalldse pa okanda borgenarer skall tillstandmyndigheten
skicka en sarskild underréttelse till kronofogdemyndigheten i den
region bolaget dler foreningen har sitt site. Detta bor gélla ocksa
for stiftelsernas ddl.
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Det kan dock vara sa att en stiftelse inte har ett bestamt séte.
Darfor bor i stallet utgangspunkten vara var stiftelsen har sitt hem-
vist. Kronofogdemyndigheten i den region som stiftelsen har sitt
hemvist skall siledes underréttas.

3.4 Overklagande

Fordag: Kammarkollegiets beslut skall kunna dverklagas till
regeringen.

Skalen for forslaget: Den provning som Kammarkollegiet skall
gora enligt lagen har vissa likheter med provningen i &renden enligt
6 kap. stiftelselagen. Sadana beslut Gverklagas till regeringen. Med
hansyn till intresset att ha en enhetlig reglering bor &ven Kammar-
kollegiets beslut enligt denna lag Overklagas till regeringen.

35 | krafttradande m.m.

Fordlag: De féreslagna reglerna tas in i en sarskild lag. Lagen
trader ikraft den 1 juli 2001 och géller till och med den 31
december 2003.

Skélen till forslaget: De foreslagna reglerna tar sikte pa en spe-
cidl situation — att méjliggora for de trossamfund som bedriver sin
verksamhet i stiftelseform att fora dver dennatill ett registrerat tros-
samfund. Det &r darfor mest 1ampligt att en sérskild tidsbegrénsad
lag stiftas. Tiden tva och et halvt & bor vara tillracklig. Kammar-
kollegiet skall prova de ansokningar som kommer in innan lagen
upphor att gélla.
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3.6 Ovriga fragor

Enligt 48 lagen om stampeskatt vid inskrivningsmyndigheter
(1984:404) &r forvarv av fast egendom skattepliktiga om de sker
genom kop dler byte, tillskott till bolag eler forening, utdening
dler skifte fran bolag dler forening, expropriation eler inlésen pa
grund av stadgande om rétt eler skyldighet att |6sa fast egendom.
Om stiftelsen for Over fast egendom till trossamfundet dler till den
organisatoriska ddlen och om den tilléampande myndigheten skulle
finna att stampelskatteplikt fordigger bér befridse enligt 42 8
stampelskattdagen medges. Motsvarande resonemang fordes i
samband med relationsandringen mellan staten och Svenska kyrkan
(prop. 1998/99:38 s. 215-216).

Enligt 28 jordférvarvslagen (1979:230) och 18 lagen
(1975:1132) om forvarv av hyresfastigheter kravs tillstand for for-
varvs av viss egendom som sker genom kop, byte, gava, tillskott till
bolag dler forening, utdelning eler skifte frén bolag dler forening
samt fusion enligt 14 kap. 1 8§ aktiebolagslagen. Det forvérv som
trossamfundet eler den organisatoriska delen gor enligt den fore-
slagna lagen kan inte anses falla under nagon av dessa forvarvska-
tegorier och &r darmed inte tillstandspliktigt.

Den foreslagna lagen innebér en viss 6kad arbetsbeastning for
Kammarkollegiet och tingsrétterna. Det torde dock bli fraga om
relativt f& ansokningar. Det finns darfor inte anledning att avgifts-
belagga ansokningarna. Till detta kommer ocksa att syftet med stat-
kyrkareformen var att behandla alla trossamfunden lika. Om stiftdl-
sens ansokan avgiftsbelaggs innebér detta att stiftelsen maste betala
en avgift som andra trossamfund inte behdver betala.
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4 FOrfattningskommentar

18 En dtiftelse som har bildats fére den 1 januari 2000, och som har
till uteslutande andamél att framja den verksamhet som bedrivs av it
trossamfund eler en organisatorisk del av ett trossamfund, som har
registrerats enligt lagen (1998:1593) om trossamfund, far hos Kammar-
kollegiet ansbka om att stiftelsens samtliga réattigheter och skyldigheter
skall dverga till det registrerade trossamfundet eler till den registrerade
organisatoriska delen.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade och huvudsakliga
innehdll. Lagen & endast tillamplig pa de stiftelser som framjar
verksamheten i et registrerat trossamfund dler i en registrerad
organisatorisk del av ett sddant samfund. Med att en stiftelse ute-
slutande skall fréamja trossamfundets verksamhet avses en direkt
koppling mellan stiftelsens dndamdl och den verksamheten. Som
exempel pa en framjande verksamhet kan namnas att stiftelsen ager
och forvaltar de fastigheter och byggnader som anvands i samfun-
dets verksamhet.

Med en stiftelse avses endast sddana stiftelser som stiftelselagen
ar tillamplig pa. Detta innebér bl.a. att sddan egendom som avses i
9 § tredje stycket och 10 § forsta stycket lagen (1998:1592) om
inforande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan, dvs. bl.a
prastlonefonderna inom Svenska kyrkan, inte omfattas av lagens
tillampningsomrade.

Om ansokan beviljas 6vergar samtliga rattigheter och skyldig-
heter fran stiftedlsen till den nya associationen. Detta innebar att
stiftelsen ar upplost (se 8 ).
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28 Omen stiftelse avser att ansoka om tillstand enligt 1 § skall styrel-
sen dler forvaltaren senast en manad fore ansokan skriftligen underratta
stiftelsens kanda borgendrer om detta. Underrattelserna skall innehalla
uppgift om borgenérernas rétt enligt 5 § att bestrida ansokan.

Nagon underréttelse behdver inte skickas till de borgenérer, vars an-
sprak avser fordran pa |6n eler annan ersattning som har formansrétt
enligt 12 § formansréttslagen (1970:979) eler fordran pa pension som
har formansratt enligt 12 eller 13 § samma lag.

Paragrafen alagger stiftelsen att underrétta de kanda borgena-
rerna om den ansbkan som stiftelsen har for avsikt att gora. Detta
maste ske senast en manad fore anstkan. Vissa borgendrer undantas
dock fran underréttel seskyldigheten (se 5 § och avsnitt 3.3).

38 Till en ansokan enligt 1 § skall fogas

1. ett intyg om att det registrerade trossamfundet eller den registre-
rade organisatoriska delen samtycker till att dverta stiftelsens samtliga
réttigheter och skyldigheter, och

2. et intyg fran styrelsen eler forvaltaren om att stiftelsens kénda
borgenérer har underréttatsi enlighet med 2 8.

En anstkan ska innehdlla de intyg som kravs for att Kammar-
kollegiet skall kunna beddma om forutséttningarna i 4 8 forsta
stycket 2 och 3 ar uppfyllda.

48 Kammarkollegiet skall avsla en ansokan enligt 1 § om

1. sbkanden inte &r en sadan stiftelse som avsesi 1 §,

2. det registrerade trossamfundets eller den registrerade organisato-
riska delen inte har samtyckt till att Gverta stiftelsens samtliga réttigheter
och skyldigheter,

3. stiftelsens kénda borgendrer inte har underréttats i enlighet med
28§, dler

4. det inte kan antas att verksamheten i det registrerade trossam-
fundet eller den registrerade organisatoriska delen under en éverskadlig
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tid kommer att bedrivas i enlighet med det andamal som galler for stif-
telsens verksamhet.

Kammarkollegiet skall avsla en ansdkan om vissa grundlaggande
forutsattningar inte & uppfyllda

Enligt den forsta punkten skall ansokan avslds om stiftelsen inte
& en sidan stiftelse pa vilken lagen &r tillamplig.

Enligt den andra punkten skall anstkan avslas om det Gverta-
gande trossamfundet dler den Gvertagande organisatoriska delen
inte har samtyckt till att dverta stiftelsens samtliga réttigheter och
skyldigheter.

Enligt den tredje punkten skall anstkan avsldas om underréttel-
sernatill borgendrerna inte har skickats pa sétt som angesi 2 8.

Enligt den fjarde punkten skall anstkan avslds om det inte kan
antas att verksamheten i trossamfundet eler den organisatoriska
delen under en 6verskadlig tid kommer att bedrivas i enlighet med
de andamd som galler for stiftelsens verksamhet. Bedomningen
skall ta sin utgangspunkt i stiftelseférordnadet, trossamfundets ller
den organisatoriska delens stadgar samt 6vriga omstandigheter.

58 Om Kammarkollegiet finner att det inte finns ndgot hinder mot en
ansokan enligt 4 § skall myndigheten kalla stiftelsens borgenérer. Kam-
markollegiet skall dock inte kalla de borgendrer vilkas ansprék avser
fordran pa 16n dler annan erséttning som har férmansrétt enligt 12 §
formansrattslagen (1970:979) dler fordran pa pension som har formans-
rétt enligt 12 eller 13 § samma lag.

Kallelsen skall innehdlla forelaggande fér den som vill bestrida an-
sokan att senast en viss dag skriftligen anmala detta vid pafoljd att han
annars anses ha medgivit ansokan.

Kammarkollegiet skall se till att kallelsen skyndsamt kungors i Post-
och Inrikes tidningar. Kammarkollegiet skall vidare skicka en sérskild
underréttelse om kallelsen till kronofogdemyndigheten i den region dér
stiftelsen har sitt hemvist.
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Om Kammarkollegiet finner att en ansokan inte skall avslas en-
ligt 4 § skall myndigheten inleda den dd av forfarandet som syftar
till att tillgodose borgendrernas skydd. Kammarkollegiet skall da
utfarda en kalldse pa stiftelsens borgendrer. Vissa borgenérer
undantas dock fran kalle seforfarandet (se avsnitt 3.3).

Enligt andra stycket skall kallelsen innehdlla en forelaggande for
den som vill bestrida anstkan att senast viss dag anméla detta. Om
sdinte sker anses borgendren ha medgivit stiftelsens ansokan.

Kammarkollegiet skall enligt tredje stycket skyndsamt
ombestrja att kallesen kungdrsi Post- och Inrikes tidningar.

Kammarkollegiet skall &ven skicka en underréttese till krono-
fogdemyndigheten i den region dér stiftelsen har sitt hemvist. Med
hemvist avses den ort dar styrelsen respektive forvaltaren anses ha
sitt séteenligt 9 kap. 1 § forsta stycket stiftelseagen.

68 Om en borgendr som har blivit kallad enligt 5 8§ bestrider en anso-
kan inom férelagd tid skall Kammarkollegiet dverlémna érendet till réat-
ten i den ort dér stiftedsen har sitt hemvist. Om anstkan inte bestrids
skall Kammarkollegiet bevilja anstkan.

| ostridiga drenden kan Kammarkollegiet bevilja ansokan. Sa
snart ndgon av dem som har blivit kallade enligt 5 § har anmélt sig
och forklarat sig motsétta sig att stiftelsens anstkan beviljas dler
staller villkor for det, maste Kammarkollegiet 1amna Gver drendet
till domstal.

De bestridda arendena skall 1amnas over till den domstol déar
stiftelsen har sitt hemvist. Med hemvist avses den ort dar styrelsen
respektive forvaltaren anses ha sitt séte 9 kap. 1 § forsta stycket
stiftelselagen.

78 Om ett drende dverlamnats till ratten skall rétten bevilja anstkan
om det visas att de borgendrer som bestritt anstkan har féatt full
betalning eller betryggande sékerhet fér sina fordringar. | annat fall skall
ansokan avslas.



Ds 2000:46 Forslag till lag om upplsning av stiftelser i vissa fall 29

Domstolen far bevilja anstkan endast om de borgenérer som har
bestritt ansokan fatt full betalning eler om det har stéllts betryg-
gande sdkerhet for deras fordringar.

Domstolens provning & begransad till tvistiga fragor som ror
skyddet for de borgenérer som bestritt ansbkan. Domstolen ska inte
gdin pa de frégor som Kammarkollegiet har provat enligt 4 8.

Rétten skall handlagga érendet enligt lagen (1996:242) om dom+-
stolsérenden (se 1 § den lagen).

88 Né&r et beslut om att bevilja en anstkan enligt denna lag har
vunnit laga kraft & stiftelsen upplost. Detta férhéllande skall genast
anmalas for registrering i det register som avsesi 10 kap. stiftelselagen
(1994:1220).

Bestammelsen innehdller det fortydligandet att stiftelsen & upp-
[6st nér en ansdkan enligt lagen har beviljats.

98 Kammarkollegiets beslut enligt denna lag far dverklagas till rege-
ringen.

Enligt bestammelsen far Kammarkollegiets beslut 6verklagas till
regeringen. Av 39 och 40 88 lagen om domstolsarenden framgar att
tingsrattens beslut dverklagas till hovrétten.
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Romersk-katolska kyrkans forslag

Fordag till
Lag om andring i stiftelselagen (1994.:1220)

Hérigenom foreskrivs att det i stiftelselagen (1994:1220) skall foras
inen ny paragraf,. 6 kap. 6 §, samt att rubriken nérmast fére 6 kap.
5 § skall ha fdljande lyddse.

6 kap.
Upphorande av stiftelser i vissa fall.

68 Styrdsen dler forvaltaren for en stiftelse som har bildats fére
den 1 januari & 2000 och som har ett sddant andamal att stiftelsen
ar att beddma som ett trossamfund enligt 2 § lagen (1998:1593) om
trossamfund f&r besluta om att siftedlsens réttigheter och
skyldigheter vid en viss angiven, framtida tidpunkt skall ga over till
et registrerat trossamfund dler till en registrerad, savsténdig
organisatorisk del av ett trossamfund for det fall att medgivande
fordigger fran det ifragavarande trossamfundet eler den
organisatoriska delen.

Bestammelsernai 4 § tillampas pa beslut enligt forsta stycket.

Denna lag galler for beslut som har fattats efter utgangen av ar 1999 men fore
den 1 januari ar 2003.
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Fralsningsarméns forslag

Fordag till
Lag om andring i stiftelselagen (1994:1220)

Harigenom foreskrivs att det i stiftesdagen (1994:1220) skall foras in en ny
paragraf,. 6 kap. 6 §, samt att rubriken nérmast fore 6 kap. 5 § skall ha fdljande
lydelse.

6 kap.
Upphorande av stiftelser i vissa fall.

68 Styrdsen for en stiftelse som har bildats fére den 1 januari & 2000 och
som har till uteslutande &ndamal att dga och forvalta egendom till framjande av
verksamhet som bedrivs av et registrerat trossamfund eler en registrerad,
galvstandig organisatorisk del av et trossamfund far besluta om att stiftelsens
réttigheter och skyldigheter vid en viss angiven, framtida tidpunkt skall ga Gver
till det registrerade trossamfundet eler till den registrade, gévstandiga
organisatoriska delen. Vad nu sagts géller dock endast om medgivande foreligger
fran det ifragavarande trossamfundet eler den organisatoriska delen och savél
den ifragavarande stiftelsen som trossamfundet eller den organisatoriska delen
vid tiden for stiftelsens beslut har ett behallet eget kapital.

Bestammelsernai 4 § tillampas pa beslut enligt forsta stycket.

Denna lag géller for beslut som har fattats efter den 30 juni & 2001 och fore
den 1 januari ar 2003.

31



32

Bilaga 1



