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Konkurrenskraft och utvecklingsmdjligheter for Dir.
svensk jordbruks- och tradgardsproduktion 2013:20

Beslut vid regeringssammantréde den 21 februari 2013

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utreda mojligheter for en framtida

livskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion, dock inte

primédrt i form av ekonomiska stod. Tidsperspektivet i

utredningen ska vara till och med ar 2030.

Uppdraget bestar av tva deluppdrag:

e Dbelysa konkurrenskraften i svensk jordbruks- och
tradgardsproduktion,

e ta fram forslag till strategi och atgarder utanfor
skatteomradet for en livskraftig svensk jordbruks- och
tradgardsproduktion.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2014. En

delredovisning ska ldmnas den 31 oktober 2013.

Uppdraget att belysa konkurrenskraften i svensk
jordbruks- och tradgardsproduktion

Efterfragan pa livsmedel och jordbruksravaror i vérlden okar,
framfor allt beroende pa befolkningsokning samt okat valstand i
befolkningsrika lander som Kina och Indien. Samtidigt Okar
behovet av fornybara ravaror bade till industriravara och till
energiproduktion. Den Okade efterfragan har lett till 6kande
priser pa jordbruksravaror och utgér en méjlighet for jordbruks-
och tradgardsnaringen.



De naturgivna forutsdttningarna i kombination med god
tillgdng pa mark och vatten innebar stora utvecklings-
mojligheter for en 6kad jordbruksproduktion i Sverige. Trots
detta ar utvecklingen i viktiga delar av svensk primarproduktion
vikande.

Foretag inom de gréna néringarna kan bidra till att skapa
jobb och ekonomisk tillvaxt, men moter precis som manga
andra foretagare en rad utmaningar. En av dessa &r att anpassa
sig till en mer konkurrensutsatt marknad dels fran lander inom
EU, dels fran varldsmarknaden.

Produktionsvolymerna i branscher med stor andel av
jordbrukets ekonomiska omséttning mjolk, notkott-  och
griskottsproduktion har minskat under senare ar, trots en
omfattande strukturrationalisering som visar att lantbrukare
investerar i dessa kapitalintensiva verksamheter. Mjolk- och
notkottsproduktionen har aven stor betydelse for att uppréatthalla
odlingslandskapets natur- och kulturvarden. Det ar darfor
viktigt att sérskilt belysa vilka faktorer som &r betydelsefulla for
ovanstdende branschers konkurrenskraft och utvecklings-
mojligheter.

Det finns flera branscher som har en positiv utveckling. Det
géller aggproduktion, produktion av matfagel, koks- och
plantskolevaxter samt spannmalsproduktion i omraden med
goda naturgivna produktionsforutsattningar. Det ar angeldget att
belysa vilka faktorer som gor dessa branscher framgangsrika
och vilka utmaningar de maste klara av for att utvecklas
ytterligare.

Jordbruket genomgar sedan lang tid en omfattande
omstrukturering och rationalisering bl.a. storleksrationalisering.
Inom flera sektorer bedrivs dock verksamhet i varierande skala,
t.ex. i notkottsproduktionen. En vaxtodlingsgard kan bedrivas
I6nsamt bade i stor och i mindre skala, beroende pa stor
flexibilitet ndr det galler investeringar och arbetsinsats. Nya
verksamhetsgrenar i kombination med jordbruksverksamhet
utvecklas, t.ex. foradling av jordbruksravaror, gardsbutiker,
turism och entreprenad. Tradgardsnaringen innefattar odling av
frukt, bdr, gronsaker, plantskolevéxter och prydnadsvaxter.
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Odlingen sker beroende pa véxtslag och sasong bade pa friland
och i vaxthus.

For att belysa konkurrenskraften kravs en mangsidig analys
av paverkansfaktorer, sasom tillgang till naturresurser, kapital,
arbetskraft, resiliens i ekosystemen, kompetens, ekonomiska
och juridiska forutsattningar samt teknisk och kommersiell
kunskap.

Sverige har god tillgdng pa akermark och vatten. Nar
vérldens klimat andras forvéantas klimatet i Sverige bli varmare
och fuktigare. Vart nordliga lage ger fordelar med god miljo,
farre vaxtsjukdomar och skadeinsekter, men det innebar ocksa
nackdelar sasom en kortare véxtsasong. Vart nordliga klimat
staller aven storre krav pa djurstallar och andra byggnader &n i
andra l&nder.

Produktiviteten i den svenska jordbruks- och tradgards-
naringen &ar generellt sett hog, men har de senaste aren
utvecklats langsammare an tidigare. Produktiviteten paverkas
bland annat av faktorer som vaxtsorter, véxtskydd, avel,
utfodring, djurhéalsa, jordbruksmarkens langsiktiga produktions-
formaga och teknikutveckling.

En hdg produktivitet ar en forutséttning for att jordbruks-
och tradgardsforetagen genom god lonsamhet ska kunna
attrahera kompetens och kapital, i konkurrens med andra
branscher och verksamheter i Sverige.

Utbildning och forskning i Sverige ar generellt av hog
kvalitet, men behdver standigt utvecklas for att méta nya behov.
Storleksrationaliseringen  inom lantbruket kraver storre
kompetens i foretagen, bl.a. i fraga om foretagsledning och
entreprendrskap. En annan ny utmaning som kraver kunskap att
hantera ar de frekventa och kraftiga prisrorelserna nar det galler
bade intakter och kostnader. Prisernas ¢kade rorlighet ar en
effekt bl.a. av 6kad efterfragan pa jordbruksprodukter som lett
till mindre lager och darmed minskad buffert for avkastnings-
variationer som bl.a. beror pa vadret. Det beror ocksa pa att
varldsmarknadspriserna slar igenom i en alltmer avreglerad
marknad.

Lagar, regler, styrmedel och andra faktorer kan skapa olika
konkurrensvillkor. Utredaren skall studera sadana faktorer som
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har relevans for konkurrenskraften inte bara i Sverige, utan dven
i relevanta konkurrentlander. De svenska regelverken for
djurskydd och miljo &r delvis mer langtgdende &n regelverk i
manga andra lander. Detta aterspeglar sig bl.a. i en god
djurhalsa lagre belastning pa miljon och pa den biologiska
mangfalden.

Livsmedelsindustrins utveckling paverkar i hog grad primar-
produktionen eftersom dess effektivitet, produktutbud och
marknadsnarvaro avgor formagan att betala ett konkurrens-
kraftigt pris for producenternas ravaror. De svenska produkterna
haller generellt en hog kvalitet. Livsmedelsindustrins formaga
att anvanda producenternas mervarden till att ta marknads-
andelar eller att utveckla premiumprodukter paverkar i vilken
man producenterna kan ges en hogre betalning.

Hur val avsattningskanalerna fungerar, bl.a. med avseende
pa prissattning, logistik och effektiva marknadskanaler, har stor
betydelse for primarproducenternas konkurrenskraft.

En marknad som dnnu &r i sin linda, men som kan komma
att fa stor betydelse, ar nya och innovativa produkter baserade
pa biomassa. Den kan fa stor betydelse for utveckling av ett
hallbart samhalle, dar tillgangen pa fossila ravaror minskar.

Utover det kommersiella vérdet producerar lantbruket
kollektiva nyttigheter sasom biologisk mangfald och
ekosystemtjanster samt uppratthaller odlingslandskapets natur-
och kulturvérden. Livsmedelssektorn, inrdknat primar-
produktion, industri och serviceforetag, har en stor betydelse for
landsbygdsutveckling och regional utveckling.

Utredaren ska darfor

o analysera konkurrenskraften i den svenska jordbruks- och
tradgardssektorn i jamforelse med ett urval av motsvarande
sektorer i viktiga konkurrentlander,

e Dbelysa sambandet mellan livsmedelsforetagens konkurrens-
kraft och utvecklingen av priméarproduktionen,

o redovisa ett Oversiktligt huvudscenario och alternativa
scenarier for en trolig utveckling av den svenska primar-
produktionen fram till och med ar 2030, baserat pa
forvantade omvarldsforandringar sdsom



marknadsutveckling, EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
forandrat klimat m.m. och da aven inkludera méjligheter
inom nya marknader sésom nya biobaserade produkter,

e redovisa konsekvenserna av dessa scenarier for
primarproduktionen, baserat pa analysen av konkurrens-
kraft, samt beskriva paverkan pa kollektiva nyttigheter
sasom bevarande av biologisk mangfald, ekosystemtjanster
och odlingslandskapets natur- och kulturvarden samt
sysselséttning och landsbygdsutveckling,

e redovisa konsekvenserna i en sammantagen
samhallsekonomisk analys,

o Kkartldgga befintliga stod till jordbruks- och
tradgardsnaringen.

Uppdraget att ta fram forslag till strategi for en livskraftig
jordbruks- och tradgardsproduktion

Mot bakgrund av det forsta deluppdraget, ska utredaren ta fram
forslag till strategi for en framtida livskraftig jordbruks- och
tradgardsproduktion i Sverige. Regeringen prioriterar arbetet
med att starka jordbruks- och tradgardsforetagens konkurrens-
kraft. En lI6nsam och konkurrenskraftig primarproduktion ar
ryggraden i regeringens arbete med visionen om Sverige — det
nya matlandet. Med livskraftig avses att produktionen av
ravaror till livsmedel och andra produkter bibehalls eller okar
jamfort med i dag genom att pa mer marknadsmassiga grunder
mota efterfrdgan pa saval globala som regionala och lokala
marknader. En utgangspunkt ar darfor att forslaget till strategi
inte primart ska bygga pa atgarder i form av utokade
ekonomiska stdd. Om forslagen leder till kostnadsokningar for
det allmanna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.
Nagra atgarder pa skatteomradet ska dock inte foreslas.
Utredningen ska beakta de hinder och mdjligheter som
redovisas i det forsta deluppdraget och rekommendera lampliga
atgarder i relation till dessa. Sarskild vikt ska laggas vid
naringens produktivitet och foretagande.



Okad produktivitet

Produktivitet behdver kontinuerligt utvecklas, bl.a. genom
tillampad forskning, utbildning och radgivning. Ett varmare och
fuktigare klimat ger nya utmaningar i form av 6kad risk for nya
vaxt- och djursjukdomar och 6kade regnmangder. Vaxtsorter,
vaxtskydd, avel, utfodring, djurhélsa, jordbruksmarkens
langsiktiga produktionsformaga och teknik behover utvecklas
for att klara en produktivitet i varldsklass. For animalie-
produktionen &r utveckling av byggnadsteknik en viktig faktor
for produktiviteten.

Jordbruks- och tradgardsnaringarnas férmaga att attrahera
foretagare och arbetskraft med grundlaggande utbildning saval
som nyckelkompetenser &r en strategisk fraga for branschens
utveckling. Forutom branschens attraktionskraft &r relevanta
utbildningar, saval gymnasium som hogre utbildning, viktiga
for utveckling och tillvaxt. Avgorande ar ocksa majligheter att
knyta nyckelkompetenser till sektorn, sasom specialister inom
byggnad, teknik och marknad.

Ett starkt foretagande

Kraven pa foretagsledning inom jordbruks- och tradgards-
naringen Okar, bland annat med anledning av att vissa
produktionsinriktningar i dag &r mycket kapitalintensiva. Hogre
priser pa jordbruksravaror ger majlighet till battre 16nsamhet,
men de kraftiga prisrorelserna exponerar samtidigt foretagarna
for okad risk. Lantbrukarens egen kunskap om marknader,
riskhantering och bl.a. terminshandel kan vara avgorande.
Tillgangen till utbildning och radgivning om riskhantering och
foretagsledning kan behdva ses dver inom ramen for befintliga
strukturer. Diversifiering av verksamheter stéller nya krav pa
entreprendrskap och kunskaper om bl.a. marknadsféring. Det &r
viktigt att bade méans och kvinnors kompetens i foretagsledning
utvecklas.

Battre villkor for foretagande
Utredaren ska belysa lagar och regler som beddéms vara hinder
for att utveckla jordbruks- och tradgardsforetag. Regeringen har
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en tydlig malséttning att fortsatta arbetet med att forenkla for
foretagen och att skapa ett positivt naringslivsklimat med gott
miljoskydd. Sankta egenavgifter, avskaffad revisionsplikt for
mindre bolag och kvartalsredovisning av mervardesskatt &r
nagra exempel pa forbattringar som genomforts.

Det finns en stark tradition av familjejordbruk som tycks
fortsatta dominera bland jordbruksforetagen. Ett satt for
familjejordbruken att utveckla verksamheten &r att samarbeta
med andra jordbrukare och darmed uppna storleksférdelar, som
béattre arbetsmiljo och méjligheter till ledighet. Det ar angelaget
att kapitalforsorjning, saméagande, generationsskiften och
foretagsoverlatelser fungerar for alla typer av foretag.
Aktiebolagsformen kan erbjuda utvecklingsméjligheter inom
tydliga juridiska ramar.

Livsmedelsindustrins konkurrenskraft och paverkan pa primar-
produktionen
Livsmedelsindustrins formaga att utvecklas &r viktig for den
svenska primarproduktionen. Det rader hard konkurrens i
livsmedelsbranschen i Europa vilket staller stora krav pa
branschens formaga att utveckla marknader och produkter.
Flera faktorer sasom forskning, innovationsklimat och
narvaro pa exportmarknader paverkar utvecklingen. Genom att
skapa bryggor mellan forskning och praktisk anvandning kan
nya idéer uppsta och testas. Det finns ett tidsbegransat samlat
tvarvetenskapligt forskningsprogram for livsmedel, Tvarlivs,
som l6per fran 2010 t.o.m. 2014. | Tvarlivs samverkar och
samfinansierar akademi, forskningsinstitut och néringsliv. For
att forskningshaserad kunskap ska omséttas i nya produkter,
processer och tjanster kravs en infrastruktur som stéder och
uppmuntrar innovation i foretagen. Har spelar instituten en
viktig roll, &ven for att kunna involvera svenska foretag i EU-
forskningsprojekt. Livsmedelsexport kraver kunskap och
resurser och ger i sin tur vardefull kunskap om
konsumenttrender och darmed impulser for utveckling och
innovation.
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Utredaren ska darfor ta fram forslag till en strategi for en

livskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion i Sverige

En viktig del av uppdraget bestar i att foresla atgarder for att

starka den svenska primarproduktionen. Utredaren ska foresla

atgarder utanfor skatteomradet, dock inte primart i form av
ekonomiska stod,

o for att varaktigt stirka konkurrenskraften inom jordbruks-
och tradgardssektor,

o for en 6kad och hallbar produktivitet med hansyn till ett
forandrat klimat, hardare internationell konkurrens, stravan
mot dkad marknadsanpassning av det kommersiella
jordbruket, och i 6vrigt &ndrade forutsattningar,

o for omraden dar den tillampade forskningen behover starkas
for att forbattra produktiviteten, samt for hur kopplingen
mellan tillampad forskning och praktik kan stérkas,

o for hur foretagsledning och entreprenérskap inom jordbruk
och tradgardsnaringen kan starkas och utvecklas med syfte
att 6ka lonsamhet och konkurrenskraft,

o for att mojliggora olika alternativ till privat riskhantering
genom bl.a. forsakringslosningar,

e riktade till livsmedelsindustrin inom omradena innovation
och export, genom vilka primarproduktionen kan stéarkas.

Utredaren ska vidare analysera

¢ behovet av kompetensforsorjning, t.ex. nar det géller
riskhantering, samt mojligheter att oka attraktionskraften
for nya grupper bl.a. ungdomar och nya svenskar,

o fOrutsattningar for att bedriva verksamhet i storre
lantbruksforetag, bl.a. foretagsoverlatelser och finansiering,

Samrad, konsekvensbeskrivningar och redovisning av
uppdraget

Uppdraget ska bedrivas utatriktat och i kontakt med berdrda
myndigheter, néringsliv, utbildningsvasende och d&vriga
intressenter. En expertgrupp med bred kompetens ska tillsattas
for att bista utredaren.
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Vidare ska utredaren beakta andra relevanta pagaende
utredningar  bl.a.  Miljémalsberedningen (M 2010:04),
Utredningen om miljébestammelser for jordbruksforetag och
djurhdlining (dir 2011:49, 2012:75), Tomtratts- och
arrendeutredningen (dir. 2011:60, 2012:8), Utredningen om
vattenverksamheter (dir. 2012:29), samt den pagaende reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken och framtagande av
nytt landsbygdsprogram. Utredaren ska ocksd beakta den
nationella innovationsstrategin och regeringens arbete med
forskning och innovation.

Utredaren ska redovisa de samhallsekonomiska och andra
konsekvenser som forslagen medfor. Om forslagen leder till
kostnadsokningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras.

Utredaren ska ocksd utreda om forslagen har nagra
konsekvenser for jamstalldheten eller for miljon. Forslagens
konsekvenser for sma och mellanstora foretag samt for
mojligheterna att bo och verka pa landsbygden ska ocksa
belysas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2014. Eventuella
forslag som har betydelse for framtagande av ett nytt
landsbygdsprogram for perioden 2014-2020 ska delredovisas
senast den 31 oktober 2013.

(Landsbygdsdepartementet)



