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Forord

Denna rapport avser avrapportering av regeringsuppdraget Kontrollstation
Dammséakerhet 2021. I uppdraget har ingatt att analysera om tillsynen och
tillsynsvigledningen skérpts i den omfattning som kravs sedan inférandet av den
nya dammsiakerhetsregleringen 2014. Det har dven ingatt att analysera hur
tillsynsarbetet bedrivits och hur vil avgifterna motsvarar motprestationen samt
nivan pa schablonavgifterna.

Uppdraget har genomforts av dammsédkerhetshandlaggare pa Tillsynsenheten.
Lopande samrad har skett med Svenska kraftnats dammsékerhetsrad.
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Sammanfattning

I enlighet med ett uppdrag i Svenska kraftnits regleringsbrev for ar 2020 har
Svenska kraftnit analyserat om tillsynen och tillsynsviagledningen skirpts i den
omfattning som krivs sedan inforandet av den nya dammsékerhetsregleringen
2014. I arbetet har dven ingatt att analysera hur tillsynsarbetet bedrivits och hur vil
avgifterna motsvarar motprestationen samt nivin pa schablonavgifterna.

Dammsikerhetsregleringen infordes 2014 med det 6vergripande syftet att
forebygga dammhaverier, genom att bland annat stédja utvecklingen av
dammaégares dammsidkerhetsarbete och stirka ldnsstyrelsens tillsyn av
dammsékerheten. Svenska kraftnit har gjort tolkningen att uppdragets tyngdpunkt
ligger pé att analysera de statliga insatserna for dammsakerhet, dvs. inte pd att
analysera dammagares tillimpning av regleringen.

Uppdraget har baserats pd uppfoljningar av dels ordinarie rapporteringar frén
dammagare och liansstyrelser, dels informationsinhdmtning genom frageformular
som skickats till dammaigare och lansstyrelser. Vidare har ett flertal dialogmoten
hallits med ett urval av dammégare, lansstyrelser och tillsynsvigledande
myndigheter med nérliggande ansvarsomraden.

Slutsatser

Svenska kraftnit bedomer att inforandet av regleringen har stottat utvecklingen av
sévil dgarnas dammsakerhetsarbete som lansstyrelsernas dammsékerhetstillsyn.
Svenska kraftnidt bedomer att den nya regleringen har starkt dammsikerhets-
utvecklingen i landet, men att vissa ytterligare regelverkskompletteringar behovs.
Vidare behover tillampningen bli fullt utvecklad — vilket bedéms ta ytterligare
négra ar — for att det 6vergripande syftet ska uppnas.

> Tillsynsvigledningen har skirpts i den omfattning som krivs. Det ar angeldget
att den uppratthalls och utvecklas 16pande for att fortsatt utgora ett relevant
stod for bade lansstyrelser och dammagare.

> Dammsikerhetstillsynen har utvecklats, men dnnu inte skirpts i den
omfattning som kravs. Lansstyrelsernas satt att bemanna tillsynsarbetet savil
som deras forutsattningar for att uppratthélla erforderliga personella resurser
med dammséikerhetskompetens varierar.

> Nivaerna pa schablonavgifterna ar fortsatt relevanta. De medger
lansstyrelsernas uppratthallande av personella resurser med
dammsékerhetskompetens for tillsynen utan att vara alltfér betungande for
mindre dammagare.

>  Forutsattningarna for redovisning och uppf6ljning av lansstyrelsernas
verksamhetskostnader for dammsikerhetsarbete behover starkas for att det
ska vara mgjligt att bedoma om tillsynsavgifterna motsvarar motprestationen.
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Rekommendationer och forslag

Svenska kraftnit ger foljande rekommendationer och férslag pa uppdrag och

regelverkskompletteringar:

%

%

%

\

\

\

For att tillhandahélla relevant vagledning for lansstyrelser och dammaégare ar
det viktigt att Svenska kraftnat uppratthaller och vidareutvecklar sin
vagledning och utokar sin samverkan med 6vriga tillsynsvigledande
myndigheter samt branschorganisationer.

For att stodja dammaégare i att utfora och redovisa helhetsbedomningar om
dammsikerhet samt medge en 6kad flexibilitet och styrning avseende under
vilka omstandigheter som helhetsbedomningar ska genomforas foreslés riktade
informationsinsatser samt dndringar i forordning om dammsékerhet.

For att mojliggora en effektivare dammséakerhetstillsyn foresléds att Svenska
kraftnit med bistdnd av lansstyrelserna ges i uppdrag att utreda behov av
dammsékerhetskompetens, majligheter att 6verlata dammsékerhetstillsyn
mellan lansstyrelser och arbetssitt for samordning av tillsynen.

For att borga for en regelbunden och forutsagbar tillsyn foreslas att
bestdmmelser om tillsynsprogram for dammanliggningar med klassificerade
dammar infors i miljotillsynsforordningen.

For att stirka tillsynen avseende dammanldggningar med otillfredsstillande
eller okand dammsékerhetsstatus foreslés att tillsynen av dessa
dammanldggningar ska utgora ett fokusomrade i den nationella strategin for
miljobalkstillsyn 2022-2024.

For att mojliggora en likvardig och kvalitativ redovisning och uppféljning av
lansstyrelsernas motprestation i forhéllande till erhéllna intakter fran
tillsynsavgifter ger Svenska kraftnit f6ljande forslag.

- Dammsikerhet bor inforas som ett eget sakomrade med ett antal
underkoder i linsstyrelsernas verksamhets— och drendestruktur (VAS).

- Bestdmmelser om arlig redovisning av verksamhetskostnader och intakter
for dammséakerhetstillsyn bor inforas i 10 kap. 3 § forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

- Dammsikerhet bor utgora ett eget sakomréde i den redovisning av tillsyn
och tillsynsvigledning enligt miljébalken som lansstyrelserna arligen gor
till Naturvardsverket.

For att f6lja upp om férandringar i och tillampning av dammsékerhets-
regelverket har lett till att tillsynen och tillsynsvigledningen skirpts i den
omfattning som kravs foreslas ytterligare en kontrollstation 2026.
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1 Uppdraget

Uppdraget som det formulerades i regleringsbrevet for Svenska kraftnit for ar
2020

5. Affdrsverket svenska kraftndt ska som uppfoljning till kontrollstationen 2018
om dammsdkerhet genomfora en kontrollstation 2021 och analysera om tillsynen
och tillsynsvdgledningen skdrpts i den omfattning som krdvs sedan inforandet av
den nya dammsdkerhetsregleringen 2014. I arbetet ingar att analysera hur
tillsynsarbetet bedrivits och hur vdl avgifterna motsvarar motprestationen samt
nivdn pa schablonavgifterna. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 15 augusti 2021.

Svenska kraftnits konstaterade i sin avrapportering av kontrollstation
dammsékerhet 20182 att det var for tidigt att sdga om tillsynen skarpts i tillracklig
omfattning eftersom arbetet fram tills dess framst hade inneburit arbete med
Kklassificering av dammarna. Svenska kraftndt rekommenderade darfor att en ny
kontrollstation borde genomféras 2021.

1.1 Svenska kraftnits tolkning av uppdraget
Dammséakerhetsregleringen infordes 2014 med syftet att forebygga dammbhaverier,
bland annat genom att stédja utvecklingen av dammsikerhetsarbetet hos
dammagarna och genom att stirka tillsynen av dammsékerhetens. Svenska
kraftnat tolkar att uppdragets tyngdpunkt ligger pa att analysera de statliga
insatserna for dammséakerhet, och inte pa att analysera dammaégares tillimpning av
regleringen. Resonemang om regleringen har st6tt dammaégarnas vidareutveckling
av dammsikerhetsarbetet har dock forts. Vidare har Svenska kraftnit avgransat
uppdraget till att omfatta dammsékerhetstillsyn och tillsynsvigledning avseende
dammar i dammsékerhetsklass enligt miljobalken. Tillsyn och tillsynsvéigledning
avseende dammar utan dammsikerhetsklass eller i enlighet med andra regelverk
behandlas darfor inte i rapporten. Inte heller lansstyrelsernas arbete med provning
berors.

I kontrollstationen 2018 gjordes en uppf6ljning och analys avseende
dammsékerhetsutvecklingen 2014-2017, en period som framst innefattade
dammsékerhetsklassificering. I denna rapport analyseras inte utvecklingen 2014-
2017 pa nytt, daremot beskrivs utvecklingen fran regelverkets ikrafttradande for att
ge en helhetsbild t.o.m. 2020.

1 Regleringsbrev for budgetéret 2020 avseende Affarsverket svenska kraftnat, Infrastrukturdepartementet
2 Kontrollstation 2018 om dammsékerhet - Delrapport 1 av regeringsuppdrag — klassificering och tillsyn, dnr. 2018/228
3 Proposition 2013/14:38 Dammsékerhet
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Svenska kraftnit har delat in rapporten enligt foljande:

\

\

\

\

\

1.2

Kapitel 1 (detta) beskriver var tolkning av uppdraget, hur vi genomfort
uppdraget samt angransande uppdrag.

Kapitel 2 beskriver bakgrunden till att regelverket infordes samt regelverkets
ikrafttridande och implementering. Detta kapitel utgér darmed en grund for
bedomningarna och rekommendationerna i efterféljande kapitel.

Kapitel 3 omfattar var analys och bedomning av om syftet med att infora
regelverket uppnatts.

Kapitel 4 innehaller var analys och vira svar pa fragestéllningarna i uppdraget.
Hir ger vi var bedomning av om tillsyn och tillsynsvigledning har skarpts i
tillracklig omfattning.

Kapitel 5 sammanfattar vira bedomningar och rekommendationer om
regelverksandringar och andra insatser.

Uppdragets genomforande

Uppdraget har genomforts av Svenska kraftnits dammsikerhetshandlaggare pé

Tillsynsenheten. Arbetet genomfordes i fyra faser:

1

2

3
4

Planering och forberedelser
Inhdmtning och sammanstéllning av underlag
Bearbetning och analys

Rapportskrivning, intern forankring och rapportering

Lansstyrelser och dammaigare har medverkat i fas 2 genom att bidra med underlag,

erfarenheter och synpunkter. Informationsutbyte med Svenska kraftnéts

dammsakerhetsrad och inhdmtande av synpunkter pa genomférandet,

bedomningar och forslag har gjorts 16pande under arbetets ging.

Huvudsakliga aktiviteter som genomforts med koppling till uppdraget:

Informationsspridning om kontrollstationen och Svenska kraftnits samlade
végledningar och st6d inom dammsikerhetsomradet (viren 2020)

Upprittande av nationella sammanstéllningar av dammaégares
dammsikerhetsrapportering (hésten 2020) respektive lansstyrelsers
rapporteringar om dammsakerhetstillsyn (varen 2021)

Utskick av frageformular till lansstyrelser och dgare till dammar i
dammsakerhetsklass (hosten 2020)

10
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\

%

Fordjupande dialogmo6ten med ett urval av lansstyrelser och dammaégare samt
med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket och
Havs- och Vattenmyndigheten (hosten 2020 och varen 2021)

Sammanstillning och analys avinhdmtade uppgifter (varen 2021)

Bilaga 1 utgor en sammanstallning 6ver svar pa frageformuliret och genomforda

dialogméten.

1.3 Angransande aktiviteter och uppdrag

Svenska kraftnit har 4ven medverkat i foljande uppdrag och aktiviteter med

beroring pa uppdraget:

\

%

>

Naturvardsverkets, Folkhdlsomyndighetens, Havs- och vattenmyndighetens,
Kemikalieinspektionens, Statens jordbruksverks och ldnsstyrelsernas uppdrag
att frimja en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken
(M2020/01034/Me) samt Naturvardsverkets arbete med att uppratta en
nationell tillsynsstrategi4. I uppdraget som ska redovisas senast den 31
december 2023 ingér bl.a. att foreslé atgarder for att utveckla en samlad
nationell uppf6ljning och utvardering av tillsyn och tillsynsviagledning i
enlighet med 3 kap. 21 § miljotillsynsforordningen.

Statskontorets och Naturvirdsverkets uppdrag att se 6ver systemet for avgifter
for sddan provning och tillsyn som sker enligt miljobalken
(M2020/00666/Me).

- Statskontorets del av uppdraget handlade om att analysera om
avgiftssystemet enligt FAPT ar andamalsenligt och att vid behov foresla
forandringar i avgiftssystemet och kraven pé rapportering och uppféljning.
Statskontoret har redovisat sin del av uppdragets.

- Naturvardsverket ska med utgangspunkt i Statskontorets analys och
forslag foresla avgifter och indelning av verksamheter i olika avgiftsnivaer
for de verksamheter som avses i 2, 3 och 7 kap. FAPT sa att avgifterna stér i
proportion till kostnaderna for prévning och tillsyn av verksamheterna i
olika branscher och for olika drendetyper samt ar lattbegripliga och
forutsebara, och 1amna de forfattningsforslag som behovs for att saval
Statskontorets som Natuivérdsverkets forslag ska kunna genomforas.
Naturvardsverket ska redovisa sin del av uppdraget senast 31 mars 20226,

Lansstyrelserna ska redovisa hur tillsyn och tillsynsvéigledning enligt
miljobalken har utvecklats sedan foregdende ar, andel utford tillsyn i

4 Framtagande av en nationell strategi for miljobalkstillsynen, Naturvardsverket, 2020-06-17

5 Statskontoret, Oversyn av avgiftssystemet for prévning och tillsyn som sker enligt miljobalken, 2020:23

6 Framstéllning om forldngd tid for uppdraget att se Gver systemet for avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken,
M2021/00605

11
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forhallande till behovet av tillsyn inom olika sakomraden, vilka
tillsynsvigledande insatser som har genomforts och hur samverkan har
bedrivits samt vilka resultat som ldnsstyrelsernas arbete har lett till.
Redovisningen ska omfatta hur medlen har anviants samt utformas enhetligt
och efter horande av Naturvardsverket. Uppdraget ska redovisas till
Naturvardsverket senast den 15 februari 20227.

\

Under senare r har Svenska kraftnat och Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) uppméarksammat att landernas
dammsakerhetsregelverk inte omfattar granséverskridande fragestéllningar.
Det framgér inte hur dammanlidggningar som ligger i ett av landerna med
allvarliga dammhaverikonsekvenser i det andra landet ska omfattas av
regelverk; vilket lands regelverk som géller, vilken myndighet som ska bedriva
dammsékerhetstillsyn, vilka tillsynsavgifter som ska tas ut m.m. NVE har inlett
en dialog med representanter i Sveriges regering (Infrastrukturdepartementet
och Miljodepartementet) om detta. Frigan analyseras darfor inte vidare inom
detta uppdrag.

7 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende ldnsstyrelserna

12
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2  Regelverkets ikrafttradande och
implementering

I detta avsnitt beskrivs situationen innan regelverket infordes, varfor regelverket
infordes, regelverkets syfte, innehéll och ikrafttridande samt hur regelverket
implementerats.

2.1  Regelverk och riktlinjer fore 2014

Innan 2014 fanns det inte nigon sarskild lag om dammsakerhet i Sverige.
Dammséakerheten reglerades i flera regelverk dar miljobalken (MB) och lagen om
skydd mot olyckor (LSO) ar de mest centrala. Enligt dessa regelverk ar
verksamhetsutovaren skyldig att skaffa den kunskap som behovs, underséka och
bedoma riskerna med verksamheten fran hilso- och miljésynpunkt, utarbeta och
folja rutiner for egenkontroll samt i 6vrigt vidta erforderliga atgarder och ha
beredskap for att undvika skador. Regelverkens mer generella karaktir innebar
dock att tillampningen av bestimmelserna varierade.

Gruvdammar omfattades av bestimmelserna i forordningen (2008:722) om
utvinningsavfall. Férordningen stéller bl.a. krav pa verksamhetsutovaren att
uppratta ett sikerhetsledningssystem och en intern beredskapsplan.

Avsaknaden av bindande regelverk som specificerar dammsakerhetskrav i Sverige
har medfort att kraft- och gruvindustrins riktlinjer for dammsékerhet har hog
status och att de har anvints som “rittesnéren” dven om de inte ar juridiskt
bindande. Vattenkraftindustrins riktlinjer for dammséakerhet, RIDASS, har
utarbetats och faststillts av branschorganisationen Energiforetagen Sverige.
Gruvforetagens riktlinjer for dammséakerhet, GruvRIDASY, har pd motsvarande
satt faststillts av gruvindustrins branschorganisation SveMin. De svenska
branschriktlinjerna bygger pa internationella riktlinjer/standarder/viagledningar
och kan sdgas innehélla en for branscherna gemensam struktur for egenkontroll
inom dammsikerhetsomradet. Indelning av dammarna i olika s.k.
konsekvensklasser, utifran de konsekvenser ett dammbhaveri skulle kunna
fororsaka, utgjorde grund for differentierade krav pa dimensionering av dammar
och dammsikerhetsarbetet. (Det egenutvecklade systemet med konsekvensklasser
har efter 2014 successivt ersatts av miljobalkens motsvarande indelning av
dammar i dammsékerhetsklasser.)

Riktlinjer for bestdmning av dimensionerande floden for dammanldggningari©
anger hur man beridknar det dimensionerande flode som en damm ska klara av att

8 Energiforetagen Sverige, Energiforetagens riktlinjer for dammsikerhet, RIDAS, 2019
9 Svemin, Gruvindustrins riktlinjer for dammsékerhet, GruvRIDAS, 2021

10 Svenska kraftnat, Svensk Energi (nuvarande Energiforetagen Sverige) och Svemin, Riktlinjer for bestdmning av
dimensionerande floden for dammanléggningar, 2015

13
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avborda. Huvudmannaskapet for riktlinjerna delas av Svenska kraftnit,
Energiforetagen Sverige och SveMin. Riktlinjerna utformades ursprungligen for
vattenkraftens dammanldggningar, men har dven tillimpats for skyddsvallar och
gruvdammar samt for bestimning av floden vid 6versvamningskartering. De utgor
inte rattsligt bindande normer eller foreskrifter.

2.2 Varfor behovs ett sarskilt regelverk?

2007 genomforde Riksrevisionen en granskning av de statliga insatserna for
sdkerheten vid vattenkraftdammar.. Riksrevisionens gjorde bland annat
bedomningen att det fanns allvarliga brister i sakerheten vid vattenkraftsdammar
som inte identifierats i den tillsyn som lansstyrelserna bedrivit. Riksrevisionen slog
fast att lansstyrelserna bor bedriva tillsynen sa att allvarliga brister
uppmarksammas och atgiardas av dammaéagarna samt definiera behovet av
kompetens som en sddan tillsyn kraver och préva nya former for att tillgodose detta
behov. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ta initiativ till en 6versyn av
de statliga insatserna for dammsékerhet.

P4 uppdrag av regeringen utarbetade Svenska kraftnit rapporten Oversyn av de
statliga insatserna for dammsdkerhet'2, som overlamnades till regeringen 2010. I
rapporten framforde Svenska kraftnit att dammséakerheten beh6vde utvecklas och
att det nuvarande systemet for dammsékerhet inte motsvarade de sikerhetskrav
som idag maéste stéllas. Svenska kraftnat framforde ocksé att tillsynen av
dammsikerheten var svag och att det saknades styrande principer och utforliga
regler for arbetet med dammsékerhet. Dessutom pépekade Svenska kraftnat att det
saknades bestimmelser om vad kravet pd dammaégarnas egenkontroll egentligen
innebar. Svenska kraftnat foreslog darfor att ett sarskilt regelverk for
dammsakerhet skulle inforas.

Baserat pa Svenska kraftnits rapport tillsatte regeringen en utredning med
uppdraget att 1amna forslag till ett fortydligat regelverk for dammsédkerhet som
komplement till miljobalkens 6vergripande bestimmelser samt 6vriga forfattningar
som reglerar dammsiakerhetsfragor. Forslaget skulle bl.a. avse utformning av ett
obligatoriskt klassificeringssystem for alla dammanldggningar utifran de
konsekvenser som ett dammbhaveri skulle kunna orsaka. Utredningsuppdraget
avsag dven att lamna forslag till preciserade krav pa verksamhetsutovarnas strategi
och ledningssystem for dammsékerhet och dokumenterade rutiner for
egenkontroll. Darutéver skulle utredaren lamna forslag till lagstiftning och andra
atgarder som kravs for att mojliggora en strukturerad rapportering av

u Riksrevisionen, Sakerheten vid vattenkraftdammar, RiR 2007:9
12 Svenska kraftnit, Oversyn av de statliga insatserna for dammsikerhet, dnr. 2010/877, 2010
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dammsakerheten frain dammaégare till tillsynsmyndigheterna. Utredningens forslag
delges i Dammsdkerhet — Tydliga regler och effektiv tillsyn?s.

2.3 Regelverkets syfte, innehall och ikrafttradande

I regeringens proposition Dammsdkerhet4 foreslogs att en samlad reglering av
fragor om dammsékerhet skulle inféras i miljobalken. Det féreslagna regelverkets
syfte var att forebygga dammhaveri genom att bland annat stédja utvecklingen av
dammsékerhetsarbetet hos dammagarna och att stiarka samhallets tillsyn av
dammsikerheten. Vidare motiverade regeringen i propositionen huvuddragen av
den samlade regleringen enligt nedan:

\

Kraven pa dammsckerhetsnivd bor preciseras.

De dammar som finns i Sverige bor klassificeras utifrdn en bedomning av ett

\

dammhaveris sammanlagda konsekvenser for omgivningen.

Bestdmmelser om damminnehavares egenkontroll och rapportering bor

\

inforas.

Tillsynen och mojligheten for tillsynsmyndigheten att krdva fysiska Gtgdrder

\

avseende dammsdkerhet bor stdrkas.
> Tillsynsvdgledningen avseende dammsdkerhet bor stdrkas.

Ar 2014 tridde det nya regelverket for dammsikerhet i kraft. F6ljande delar ingar:

I 11 kap. 24-26 §§ miljobalken beskrivs forutsidttningarna for att en damm ska

\

bli klassificerad i en av dammséakerhetsklasserna A, B eller C.

Ett tilldgg infordes i 26 kap. 9 § fjarde stycket, punkt 2 miljobalken. Tillagget

\

innebair att tillsynsmyndigheten far meddela foreldgganden och forbud
avseende sdkerhetshdjande atgarder vid dammar som klassificerats i en
dammsékerhetsklass enligt 11 kap. 24 och 25 §§. Detta géller dven om
forelaggandena och forbuden begransar ett beslut eller en dom om tillsténd i
ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 §.

> 126 kap. 19 a § miljobalken framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i friga om dammar som klassificeras enligt 11 kap. 24
och 25 §8§ bl.a. far meddela foreskrifter om skyldighet att se till att det finns
dokumenterade och aktuella utredningar och bedomningar av dammarnas
sikerhet och de konsekvenser enligt 11 kap. 24 § forsta stycket som ett
dammbhaveri kan medfora, samt skyldighet att 1amna forslag till klassificering.

13 SOU 2012:46, Dammsékerhet — Tydliga regler och effektiv tillsyn, 2012
14 Regeringens proposition 2013/14:38 Dammsékerhet
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Forordning om dammsikerhet (2014:214) beskriver kraven om

\

konsekvensutredningar, sikerhetsledningssystem och rutiner for egenkontroll
samt dammsikerhetsrapportering. I forordningen ges Svenska kraftnit
ansvaret att ta fram relaterade foreskrifter.

Forordningen (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit

\

forandrades avseende Svenska kraftnits uppgifter i friga om dammsikerhet,
genom att Svenska kraftnit ska samverka med lansstyrelserna for att
astadkomma ett effektivt tillsynsarbete.

\

I forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
infordes krav avseende arliga avgifter for dammséakerhetstillsyn. Den som
underhéller en damm (normalt dammégaren) som &r klassificerad enligt 11
kap. 24-26 §§ miljobalken, ska arligen betala avgift for 1ansstyrelsernas
dammsakerhetstillsyn. Denna &rliga tillsynsavgift uppgar till 96 000 kronor for
en damm som Kklassificerats i dammséakerhetsklass A, 32 000 kronor for en
damm som Kklassificerats i klass B och 6 400 kronor for en damm i klass C.

\

Enligt 66 § punkten 3 forordningen (2007:825) om lansstyrelseinstruktion far
intdkterna disponeras av den linsstyrelse som utfor dammsékerhetstillsynen.

Tillsammans med den reglering som fanns fore 2014 utgor ovanstaende
kompletteringar den aktuella dammsékerhetsregleringen. Fér mer information om
regelverket hanvisas till Svenska kraftnits Dammsdkerhet - Tillampliga regelverk,
vdgledningar och stod’s.

2.4 Implementering av regelverket 2014-2020

Efter att regelverket tradde i kraft har omfattande insatser for dess implementering
genomforts av Svenska kraftnit, lansstyrelser och dammaégare. Nagra viktiga saker
niamns nedan.

> Svenska kraftnit har upprittat foreskrifter och allménna rdd om
konsekvensutredning och beslut om dammsékerhetsklass!¢ samt vigledningar
och stéd for dammagares och lansstyrelsers arbete i enlighet med
dammsékerhetsregleringen.

>  Ett omfattande arbete har gjorts avdammaégare for att utreda konsekvenser av
dammbhaveri och av ldnsstyrelser med att klassificera dammar utifran de
sambhalleliga konsekvenserna vid dammbhaveri.

> Inom lénsstyrelserna har dammsikerhet i princip blivit ett eget tillsynsomrade
med specialdestinerade intikter for tillsynen vilket lagt grunden for planering,

15 Svenska kraftnit, Dammsékerhet — Tillimpliga regelverk, végledningar och stéd, dnr. 2020/493

16 Affarsverket svenska kraftnits foreskrifter och allménna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § forordning (2014:214) om
dammsikerhet, SVKFS 2014:1
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genomforande och uppfoljning av dammsikerhetsarbetet pa ett mer
systematiskt satt.

Lansstyrelsernas arbete med dammsékerhetstillsyn har 6kat och gétt fran att

\

vara handelsestyrt till att bli mer planerat och strukturerat.

Branschorganisationerna anpassar och vidareutvecklar branschriktlinjerna for

\

dammsékerhet i enlighet med dammsikerhetsregleringen. Riktlinjerna
kompletterar Svenska kraftnits vigledningar.

%

Dammagare anpassar sitt arbetssatt till de nya kraven baserat pa uttolkningar i
vagledningar och branschriktlinjer.

%

Sarskilda informationsinsatser har genomforts och information om
dammsékerhetsarbete i enlighet med regelverket har inkluderats i etablerade
utbildningar om dammar och dammsékerhet.

Foljande avsnitt beskriver den utveckling som skett sedan dammsikerhets-
regleringen infordes.

2.4.1 Svenska kraftnats tillsynsvagledning

Resurser for tillsynsvigledning

Svenska kraftnit har sedan regleringen tradde ikraft haft tre till fyra
dammsékerhetshandlidggare anstillda. Dammséikerhetshandldggarna har arbetat
med implementering av regelverket genom utveckling av rutiner, upprittande av
foreskrifter, vigledningar och stod for bdde dammagare och lansstyrelser,
informations- och utbildningsinsatser, uppféljning och 16pande tillsynsvigledning.
Dammsékerhetshandlaggarna har dven arbetat med andra omraden inom Svenska
kraftniats dammsakerhetsuppdrag sdsom utveckling av beredskap for dammhaveri,
stod till forskning och utveckling inom dammsikerhetsomradet samt att f6lja och
medverka i arbetet med hoga floden och klimatférandringars paverkan pa
dammsékerheten. Handlaggarna har till viss del dven arbetat med uppgifter
utanfor verkets dammsikerhetsuppdrag, exempelvis medverkat i Svenska kraftnits
arbete med risk- och sérbarhetsanalyser och krisberedskap.

Av de totalt 3-4 arsarbetskrafterna har uppskattningsvis ca 1-2 arsarbetskrafter
lagts pd implementering av regelverket och tillsynsvagledning. I proposition
dammsékerhet gjordes bedomningen att den totala arbetsinsatsen f6r den centrala
myndighetsfunktionen for dammsikerhet pa Svenska kraftnit borde uppga till sex
arsarbetskrafter.

Svenska kraftnidts dammsidkerhetsverksamhet finansieras av elberedskapsanslaget.
Ca 10 miljoner per ar har anvants for dammséakerhetsverksamheten, framst for stod
till forsknings- och utvecklingsprojekt samt upprittande av underlag for
beredskapsplanering. Under perioden 2014-2017 6verfordes totalt ca 11 miljoner
kronor till lansstyrelserna for implementering av klassificeringen.
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Foreskrift, vigledningar och stod

Svenska kraftnidt bemyndigades med foreskriftsratt rorande krav enligt i forordning
(2014:214) om dammsékerhet pa konsekvensutredningar samt
sdkerhetsledningssystem, helhetsbedomning av dammsékerhet och érlig
dammsiakerhetsrapport for dammar i dammséakerhetsklass.

Viagledningar och stod for samtliga krav som stills i dammsékerhetsférordningen
och for dammséakerhetstillsynen dr nu framtagna for att stodja implementeringen
av regleringen:

\

Foreskrifter om konsekvensutredning, viagledning om konsekvensutredning
och dammsikerhetsklassificering samt en vigledning om
konsekvensutredningar for mindre dammar uppréattades forst for att stodja
arbetet med dammsikerhetsklassificeringen.

\

Vigledning om dammsékerhetsrapportering upprattades darefter samt en
checklista som underpunkter till sikerhetsledningssystemets punkteri 5 §
dammsékerhetsférordningen.

Under 2020 lanserades en samlad vigledning om sikerhetsledningssystem,

\

helhetsbed6mning och arlig dammsékerhetsrapportering fram for att stodja
dammagares tillimpning av kraven pa egenkontroll och rapportering i
dammsékerhetsforordningen. Viagledningen om dammsikerhetsrapportering
inarbetades i detta dokument och checklistans underpunkter beskrivs mer
detaljerat.

En vigledning for dammsakerhetstillsyn lanserades 2020 med syftet att ge

\

samlat stod till lansstyrelsernas dammsékerhetstillsyn baserat pa kraven
gentemot dammagare i dammsékerhetsforordningen.

> Utover vigledningarna har tva kunskapshéjande dokument upprittats, dels
avseende dammar och dammteknik, dels beredskapsplanering for dammbhaveri
och hoga floden.

> Ett flertal mallar och stéd for dammaigares och ldnsstyrelsers interna arbete
och rapportering har l6pande tagits fram och tillgdngliggjorts.

>  Ett 6vergripande huvuddokument om det svenska systemet for dammsiakerhet
och tillampliga regelverk upprittades 2020. Dokumentet ger d&ven en samlad
orientering om Svenska kraftnits underliggande vigledningar, stod och mallar.

Samtliga vigledande dokument finns tillgdngliga pa Svenska kraftnéts webbplats
for dammsédkerhet?7, se figur 1. Mindre revideringar och kompletteringar av
vagledningarna gors 16pande efter behov.

17 www.svk.se/dammsakerhet
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Huvuddokument

Dammsékerhet

Tillampliga regelverk, végledningar och st&d

Vagledningar Stod

Vigledning § 2
dammsé&kerhetsférordningen
Konsekvensutredning och
dammsédkerhetsklassificering

Kunskapssammanstillning
Beredskapsplanering f&ér
dammhaveri och hga flsden

Véagledning §5 5-8
damms&kerhetsférordningen
Sakerhetsledningssystem,
helhetsbeddmning och arlig
dammsé&kerhetsrapportering

Kunskapssammanstéllning
Dammar och dammteknik - en
introduktion

Végledning Mallar och dvriga stéd
Dammséakerhetstillsyn

Figur 1. Schematisk bild 6ver Svenska kraftnats vagledningar och stéd inom dammsakerhetsomradet

Utbildning och information

Svenska kraftnit har 2020 upprattat ett utbildningspaket om de samlade
végledningarna och stéden inom dammséakerhetsomradet. Utbildningspaketet
finns tillgdngligt pa Svenska kraftnits webb. Utbildningspaketet utgor underlag for
de digitala utbildnings- och informationstillfallen som Svenska kraftnit anordnar
for lansstyrelsernas dammsékerhetshandlaggare och andra informationstillfillen
dar Svenska kraftnit medverkar, t.ex. vid branschorganisationernas utbildningar.

Rutiner for rapportering och uppfoljning

Utover upprittande av en vigledning om dammsikerhetstillsyn och st6d for
bedémning av dammagarnas rapporteringar har Svenska kraftnit utvecklat och
implementerat foljande rutiner for att systematisera och folja upp tillsynen:

> Dammdgarnas drliga dammsdkerhetsrapportering till lansstyrelserna —
Dammaégare rapporterar arligen till lansstyrelserna i enlighet med 8 §
forordning om dammsikerhet. Svenska kraftnits vagledningar och stod f6ljs
for detta. Lansstyrelserna anvander rapporterna som underlag for sin tillsyn
och delger pa begiran delar av rapporteringen till Svenska kraftnét som
upprittar en drlig nationell sammanstéllning 6ver resultaten. Processen finns
sedan linge men har utvecklats i takt med att vigledningarna uppréttats.

> Ldnsstyrelsernas arliga rapportering om dammsdkerhetstillsyn till Svenska
kraftndt — Pa begiran fran Svenska kraftnit rapporterar ldnsstyrelserna
arligen om genomford och planerad dammséakerhetstillsyn och andra
dammsékerhetsaktiviteter till Svenska kraftnét, som uppréttar en arlig
nationell sammanstillning 6ver dammsékerhetstillsynen. Processen i sin
nuvarande form introducerades 2018, d&ven om uppfoljningar gjorts redan
tidigare.
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Arliga nationella tillsynsteman — P4 begiran frin Svenska kraftnit genomfor

\

lansstyrelserna arligen tillsyn inom ett tema som valts ut av Svenska kraftnat i
samverkan med ldnsstyrelserna. Dessa rapporterar resultatet till Svenska
kraftnit som upprittar en nationell ssmmanstéllning 6ver tillsynstemats
resultat. Processen introducerades 2019.

De nationella sammanstéllningarna ger aktuella ldgesbilder, och utgor i sin tur
underlag for bedomning av vidare utvecklingsbehov och Svenska kraftnits arliga
rapportering till regeringen om dammsékerhetsutvecklingen i landet.

Effektiv samverkan och lopande tillsynsviigledning

Svenska kraftnit 4r sammanhéllande for arliga handlaggartraffar med
lansstyrelsernas dammsikerhetshandliggare, deltar i digitala méten ca varannan
méanad med ldnsstyrelsernas dammsékerhetshandlaggarnitverk och ger 16pande
tillsynsvigledning via telefon och epost. Svenska kraftnét har identifierat ett behov
av att utveckla samverkan avseende systemtillsyn gentemot dammaégare som har
dammar i flera l4n.

Uppmiarksammat behov av 6kad samverkan med Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap

I forordning om dammsikerhet undantas dammar som utgor en riskanldggning
fran kravet om sikerhetsledningssystem eftersom motsvarande krav finns i
forordning om utvinningsavfall. Dammar vid riskanlaggningar omfattas daremot
av ovriga krav i forordning om dammsékerhet. Ansvaret for tillsynsvégledning for
dessa dammar delas mellan Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
(MSB), som svarar for tillsynsvéigledning i fragor om bestimmelser om
forebyggande och hantering av allvarliga olyckor enligt
utvinningsavfallsférordningen, och Svenska kraftnit, som svarar for
tillsynsvagledning om bestimmelser i forordning om dammséakerhet.

MSB har ett centralt tillsynsvagledningsansvar enligt Lagen om Skydd mot Olyckor
(LSO) och har upprittat allminna rad om skyldigheter vid farliga verksamheter.
Verksamhetsutovare med dammar i dammséakerhetsklass som utgor farliga
verksamheter enligt LSO ska f6lja bAde dammsiakerhetslagstiftningen och LSO. I
detta sammanhang kan dven ndmnas att Svenska kraftnit inom sitt
dammsékerhetsuppdrag har i uppgift att verka for att riskerna for en allvarlig
storning pa samhallet genom dammhaveri eller hoga floden i reglerade vattendrag
minskar.

I svaren pa frageformuldret som skickats ut inom ramen for kontrollstationen
framkom 6nskemal om utvecklad samverkan mellan Svenska kraftnat och MSB vad
géller tillsynsvagledning for klassificerade dammar som utgor eller ingar i
riskanldggningar respektive farliga verksamheter.
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2.4.2 Konsekvensutredningar och dammsakerhetsklassificering

Klassificeringsarbetets genomforande

Svenska kraftnit upprittade 2014 pa uppdrag av regeringen en 6vergripande
tidplan for dammaégarnas ingivande av konsekvensutredningar till lansstyrelserna.
Planen omfattade dven arbetssatt och principer for fordelning av medel fran
elberedskapsanslag fran Svenska kraftnit till lansstyrelserna for deras arbete med
dammsékerhetsklassificering?8. Planen har utgjort underlag for Svenska kraftnits
foreskrifter och allménna rad om konsekvensutredningars, och legat till grund for
det ekonomiska stod som Svenska kraftnit har givit lansstyrelserna for
Kklassificeringsarbetet.

Dammaégare har genomfort ett omfattande arbete med konsekvensutredningar och
bedoms déarvid i stort ha {6ljt Svenska kraftnéts foreskrifter och vigledningar om
konsekvensutredningar och dammsikerhetsklassificering¢ samt 6vriga stod.
Lansstyrelserna har i sin tur genomfort ett omfattande arbete med
dammsékerhetsklassificering baserat pd de konsekvensutredningar om
dammhaveri som dammaégarna har lamnat in under perioden 2015-2020.

Arbetet med dammsékerhetsklassificering bedéms i det narmaste vara slutfort.
Flest beslut om dammanlaggningar med dammar i dammsakerhetsklass A, B eller
C, ca 150 stycken, fattades av ldnsstyrelserna 2016. Aren direfter har beslut fattats i
fallande grad, se Figur 2.

Dammanlaggningar med inlamnade konsekvensutredningar samt beslut om dammar i

dammsakerhetsklass A, B, C respektive U
1200

@ Antal dammanlaggningar med inlamnade
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Figur 2. Dammanlaggningar med inlamnade konsekvensutredningar samt beslut om dammar i dammsékerhetsklass
respektive utan dammséakerhetsklass per ar samt ackumulerat. Uppgifterna har hamtats fran Svenska kraftnats arliga
rapporteringar om dammsakerhetsutvecklingen i landet.

18 Svenska kraftnit, Klassificering av dammar — tidplan och férdelningsnyckel. Redovisning av regeringsuppdraget om
dammsikerhet. 2014-06-25. Dnr 2014/909

19 Svenska kraftnat, Konsekvensutredningar och dammsikerhetsklassificering - Végledning avseende Affarsverkets svenska
kraftnét foreskrifter och allmidnna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § forordningen (2014:214) om dammsikerhet, dnr.
2017/773
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Vad giller dammanliggningar med dammar utan dammsikerhetsklass fattades
flest beslut 2018, ca 260 st. Under 2020 fattades enbart ett fatal beslut om
dammanliggningar med dammar i dammsikerhetsklass. Aven om nigra dammar
med dammar i dammséakerhetsklass siakert tillkommer, bedoms de flesta
dterstdende dammar utgéra dammar utan dammséakerhetsklass.

Arbetet med dammsiikerhetsklassificering har medfort kunskapshéjning
Lansstyrelsernas arbete med dammsikerhetsklassificering har medfort en allmén
kunskapshdjning om verksamhetsutévare, dammar och dammars konsekvenser vid
dammbhaveri. Denna bedomning delas av bdde dammaigare och lansstyrelser i de
svar som ldmnats i frageformuléret som utgér underlag for uppdraget2°, se mer i
bilaga 1.

Nuliget avseende dammsiikerhetsklassificering

I Svenska kraftnéts rapportering om dammsékerhetsutvecklingen 2020
konstaterar verket att lansstyrelserna i allt vasentligt har fullf6ljt
Kklassificeringsarbetet och att Svenska kraftnits insatser for styrning, samordning
och stod till d4gare och lansstyrelser gett goda resultat. Verket sammanfattar laget
avseende dammsikerhetsklassificering vid arsskiftet 2020/2021 enligt foljande:

Konsekvensutredningar har uppréttats for dammar vid ca 1100 anldggningar,

\

och beslut om dammséakerhetsklass eller damm utan dammséakerhetsklass har
fattats for ca 1060 av dessa.

\

Beslut om dammsékerhetsklass A, B eller C har fattats for dammar vid ca 450
anldggningar varav 28 anldggningar med en eller flera dammar i
dammsékerhetsklass A, 249 anldggningar med en eller flera dammar i som
hogst klass B och 168 anlidggningar med dammar i som hogst
dammsikerhetsklass C.

>  Beslut om att dammar ska vara utan dammséakerhetsklass (U) har fattats for ca
610 anldggningar.

> Overklaganden till mark- och miljodomstolen om dammsikerhetsklasser har
gjorts for tjugotalet dammanlidggningar.

> Nya beslut om (dndrad) dammsikerhetsklass till f6ljd av uppdaterade
konsekvensutredningar har fattats for ett faital dammanlaggningar.

Dammbestandet per léin varierar

I Figur 3 redovisas den geografiska fordelningen av dammanliggningar per lan.
Som framgér av bilden varierar antalet dammanldggningar med dammar i
dammsakerhetsklass stort mellan lanen, fran noll (Gotland) upp till drygt 50 st.

20 Svenska kraftnéit, Kontrollstation dammsékerhet 2021 — Frégor till dammaégare respektive lansstyrelser, 2020-08-11,
2020/1289
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Antal dammanldggningari respektive lan med dammar med/utan
dammsakerhetsklass
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Figur 3. Antal anlaggningar i respektive 1an som har dammar med/utan dammsakerhetsklass. | figuren redovisas
hogsta dammsékerhetsklass A, B, C inom anlaggningen, respektive U for anlaggningar som endast har dammar utan
dammsakerhetsklass.

I Svenska kraftnédts sammanstillning 6ver dammsikerhetsrapportering 201921 har
skillnader mellan dgarforetag av olika storlek tydliggjorts efter hur manga
anldggningar med klassificerade dammar en dgare har; fler 4n fem anldggningar,
tre till fem anldggningar, eller en till tva anlaggningar. Pa liknande sitt som antalet
dammanldggningar med dammar i de olika dammsikerhetsklasserna varierar stort
mellan ldnen varierar dven andelen anlaggningar som &gs av olika stora dgarforetag
stort mellan lanen, se figur 4.
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m Anlaggningar som ags av agare med fler an 5 anlaggningar
® Anlaggningar som ags av agare med 3-5 anlaggningar
Anlaggningar som ags av agare med 1-2 anlaggningar

Figur 4. Antal anlaggningar per lan fordelat mellan de tre grupperna med olika storlek av agare.

21 Svenska kraftnit, Ssammanstillning av dgares dammsakerhetsrapportering till lansstyrelsen avseende 2019, Dnr 2019/3349
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En tudelad dgarbild

Sammanstillningen av arsrapportering 2019 visar att dgarbilden for klassificerade
dammar ar delad; ett 80-tal mindre dgare med en till tva anldggningar dger
tillsammans ca 20 % av dammarna, ett 20-tal mellanstora och stora dgare med tre
eller fler anldggningar dger tillsammans ca 80 % av dammarna, se figur 5.

= Agare med > 5
12 &gare med anlaggningar

44 anlEaani i
ST = Agare med 3-5

anlaggningar

Agare med 1-2
anlaggningar

11 &gare med 290
anlaggningar

Figur 5. Andel av totala antalet anlaggningar for de tre grupperna av agare.

Den stora majoriteten av dgare har enbart verksamhet i ett 14n. 13 dammaégare har
verksambheter i flera 1an, av dessa har

> fem dgare dammar i tvé ldn
>  tvd dgare dammar i tre 1an, och

>  sex dgare (samtliga i gruppen “stora dgare” med mer dn fem
dammanlidggningar) verksamhet i fyra upp till tio lan.

2.4.3 Dammaigarnas egenkontroll och rapportering

Utvecklade branschriktlinjer kompletterar dammsikerhetslagstiftningen
Energiforetagen Sverige har vidareutvecklat vattenkraftindustrins riktlinjer for
dammsékerhet, RIDAS, med avseende pd dammsikerhetslagstiftningen.
Riktlinjerna utgor ett komplement till Svenska kraftniats vigledningar for
Energiforetagens medlemsforetag. Aven gruvindustrins branschférening SveMin
har upprittat ett uppdaterat huvuddokument till gruvindustrins riktlinjer for
dammsékerhet, GruvRIDAS, som uttolkar dammsékerhetsregleringen och Svenska
kraftnits viagledningar, utvinningsavfallsférordningen samt internationella
standarder. GruvRIDAS utgor kompletterande styrning och stod for dammagare
inom gruvindustrin. Svenska kraftnit har foljt utvecklingen och av
branschriktlinjerna och har getts mgjlighet att limna synpunkter under arbetets

ging.
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Dammaigarnas efterlevnad av regelverket varierar

Svenska kraftnits viagledning om sidkerhetsledningssystem, helhetsbedomning och
arlig dammsékerhetsrapportering viagleder dammaégare om kraven i
dammsékerhetsférordningen. Vagledningen och de mallar som upprittats for den
arliga dammséakerhetsrapporteringen anvénds av de flesta dammigare. I Svenska
kraftnits sammanstillning av de dammsékerhetsrapporteringar som inkom till
lansstyrelserna fran 100 dammaégare for 2019 framkommer f6ljande bild avseende
tillampningen av regelverket, utgdende fran grupperingen avdammagare:

\

11 ”stora” dgare inom kraft- och gruvindustrin har fler 4n fem anldggningar.
Tillsammans dger de 290 anldggningar motsvarande 68 % av det totala antalet
anldggningar, flertalet av dessa i de stora kraftverksilvarna i landets norra och
vastra del. I denna grupp har samtliga dgare redovisat genomarbetade
foretagsrapporter med tydlig beskrivning av mél, handlingsprinciper och
sikerhetsledningssystem samt att arbetet utfors enligt branschriktlinjer.
Dokumenterade rutiner for drift, tillstindskontroll, underhéll och beredskap
tillampas.

\

12 "mellanstora” dgare har tre till fem anlidggningar, har ingér en blandning av
aktorer inom vattenkraft- och gruvindustri, sjéfart och annan industriell
verksamhet. Totalt dger dessa 44 anldggningar motsvarande 10 % av besténdet,
geografiskt spridda 6ver landet. I denna mellangrupp ingér savil aktorer med
vil etablerat damsikerhetsarbete som aktorer med utvecklingsbehov.

\

77 mindre” dgare har endast en eller tv anldggningar, hir ingar verksamheter
av olika typ men huvuddelen avser dven hir vattenkraft. Tillsammans dger
dessa dammaégare 93 anliaggningar motsvarande 22 % av bestindet, flertalet av
dessa i landets sodra del. Utvecklingsbehov, bl.a. vad géller sikerhetsledning,
rutiner for drift, tillstdndskontroll, underhall och beredskap, framkommer
framst for dgare i denna grupp.

Vissa mindre dammaigares rutiner for egenkontroll behover utvecklas

2020 ars nationella tillsynstema handlade om mindre dammagares rutiner for
drift, tillstdndskontroll och underhéllz2. Baserat pé lansstyrelsernas rapportering
om 86 mindre dammagare bedomer Svenska kraftnit att tre fjardedelar avdem
arbetar med dammsikerhet pa ett tillfredstillande sitt eller att utveckling for att né
tillfredstiallande niva pagar. En fjairdedel av dgarna bedoms behova gora ytterligare
insatser for att uppnaé ett tillfredstiallande dammsikerhetsarbete. Svenska kraftnat
drar slutsatsen att enklare stod for sma dammaégare behover utvecklas av Svenska
kraftnit och lansstyrelserna i samverkan. Vidare rekommenderar Svenska kraftnat
lansstyrelser att stodja och bidra till berérda dammaigares utvecklingsarbete genom

22 Svenska kraftnit, Mindre dammaégares rutiner for drift, tillstindskontroll och underhéll - Tillsynstema dammsékerhet 2020,
dnr. 2019/3296
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titare dialog och kunskapshéjande insatser samt granskning av och aterkoppling
pé dammsikerhetsrapportering, tillsynsmoéten, etc.

Osikerhet avseende former for bedomning och rapportering av avvikelser
och dammsikerhetsstatus

I den arliga dammsékerhetsrapporteringen ska dammaégare rapportera om under
ret intraffade allvarliga avvikelser eller hindelser, kvarstaende atgardsbehov samt
gora en bedomning av dammsikerheten. Svenska kraftnat har uppméarksammat att
detta gors i varierande omfattning och detaljeringsgrad av dammaégare. Svenska
kraftnit har darfor justerat mallarna for rapportering med forhoppning om en
enklare och enhetligare rapportering. Svenska kraftnat har dven i samrad med
lansstyrelserna bestdmt att tillsynstemat fér 2021 ska vara avvikelser och
atgardsbehov23, med syftet att inrikta lansstyrelsernas tillsyn pd granskning och
uppfoljning av dammaégarnas rapportering om detta.

Arbete med helhetsbedémningar av dammsiikerheten har kommit igang
men rutiner for redovisning har saknats

I Svenska kraftnédts sammanstillning om dammséikerhetsrapporteringen f6r 2019
framkommer att dammagarna uppger att de har genomfort helhetsbedomningar
for 47 dammanlaggningar, motsvarande 11 %, fore eller under 2019. Vad géller
rapportering eller redovisning av helhetsbedémningar for lansstyrelsen sa har
Svenska kraftnit enbart kinnedom om att ett fatalhelhetsbedémningar
rapporterats till eller redovisats for lansstyrelsen. Svenska kraftnit bedémer att
detta beror pé att begreppet helhetsbedomning, som introducerades i och med
dammsékerhetsforordningen, fortfarande ar att betrakta som nytt och att det finns
en kvardrojande osdkerhet om vad det innebar.

Under 2020 upprittade Svenska kraftnit exempelmallar for rapportering av
helhetsbedomningar av dammsikerhet och stod for dammaégarens sjalvskattning av
tillampning av sdkerhetsledningssystemet. Bada aterfinns pa Svenska kraftnéts
webbplats Dammsikerhet.

Under véren 2021 har Energiforetagen Sverige fardigstallt RIDAS
tillampningsvigledning om dammsékerhetsutviarderingar. Denna
tillimpningsvagledning beskriver stegen i en dammsé#kerhetsutvirdering samt hur
en dammsidkerhetsutvardering kan ligga till grund for dokumentation och
redovisning av helhetsbedomningars resultat.

Svenska kraftnat bedomer att riktade informationsinsatser behovs for att
vagledning, rapporteringsmallarna och stéden ska bli kinda och komma till
anvandning, och pé sé vis ldgga grunden for genomforande av helhetsbedomningar

23 Svenska kraftnit, Begdran - Nationellt tillsynstema dammsakerhet 2021 — Avvikelser och atgérdsbehov, dnr. 2020/4177
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samt likriktning av dokumentation och rapportering till linsstyrelsen av
helhetsbedomningar.

2.4.4 Lansstyrelsernas tillsyn

Linsstyrelsernas dammséikerhetsarbete har okat 6verlag

Innan dammséakerhetsregleringen infordes genomforde lansstyrelserna relativt lite
specifik dammsékerhetstillsyn. Nar regleringen infordes och dammsékerhet blev
ett eget tillsynsomréde med specifika krav och specialdestinerade tillsynsavgifter
andrades forutsdttningarna. De forsta dren efter regleringens ikrafttradande
arbetade lansstyrelserna fraimst med dammsékerhetsklassificering. Svenska
kraftnits styrning och stéd bedomdes i kontrollstation 2018 som en
framgangsfaktor for arbetet. Under senare &r har lansstyrelsernas
dammsakerhetsarbete allt mer 6vergatt fran klassificering till genomforande av
dammsékerhetstillsyn. Tillsynsavgifterna som dammaégare érligen betalar till
lansstyrelserna ger forutsattningar for detta.

Figur 6 ger en samlad bild 6ver utvecklingen av lansstyrelsernas
verksamhetskostnader for dammsikerhetsarbete24 i forhallande till erhéallna bidrag
och tillsynsavgifter frin regleringens ikrafttradande till och med 2020. Svenska
kraftnit har bearbetat uppgifter fran utdrag fran lansstyrelsernas ekonomisystem
for att kunna ge en ungefarlig bild av verksamhetskostnaderna. Det ar i dagslaget
inte mojligt att ge en exakt uppskattning av verksamhetskostnader for
dammsakerhetsarbete eftersom verksamhetskoderna kan omfatta mer én
dammsékerhet, varfor uppgifterna i figur 6 ska ses som en fingervisning.

Svenska kraftnits bearbetning ger f6ljande bild:

>  Lansstyrelserna erholl ca 11 miljoner kr i bidrag frén Svenska kraftnéts
elberedskapsanlag under 2014-2017 som stod for arbetet med klassificering.

> 2016-2020 erholl lansstyrelserna ytterligare totalt ca 41 miljoner kronor som
intdkter frin dammagares tillsynsavgifter for dammanliaggningar med dammar
i dammsakerhetsklass A, B och C.

> Under perioden 2014-2020 utgjorde lansstyrelsernas verksamhetskostnad for
dammsikerhetsarbete ca 33 miljoner kronor, vilket uppskattas motsvara ca 29
arsarbetskrafter.

24 ] verksamhetskostnader ingdr planerad/ egeninitierad dammsékerhetstillsyn, hindelsestyrd dammsékerhetstillsyn,
dammsikerhetsfrgor, vriga verksamhetskoder dir kostnader #r redovisade mot avgiften samt overheadkostnader. Vad giller
ovriga verksamhetskoder dér kostnader &r redovisade mot avgiften, "Ovrigt”, ingér kostnader for redovisade pa ett urval av
koder med beroring pd dammsékerhet ndmligen verksamhetskoderna 5301, 5308, 5309, 5350, 539.
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Intdkter och kostnader for lansstyrelsernas
dammsakerhetsarbete 2014-2020
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~==Antal dammanlaggningar med dammari A, Boch C @ Bidrag fran Svenska kraftnat for klassificering

Figur 6. Lansstyrelsernas samlade intakter for klassificering och tillsyn i férhallande till verksamhetskostnad for
dammsakerhetsarbetet per ar, samt det ackumulerade antalet dammanlaggningar med dammar i dammsékerhetsklass
A, BellerC

Bilden visar en stigande trend av dammsékerhetsarbete under perioden.
Anledningen till diskrepansen mellan kostnader och intdkter under ren 2016-2018
ar okdnd for Svenska kraftnit eftersom underlagen inte medgett ndgon narmare
analys. Att dammsikerhet inte ar ett tydligt definierat "sakomrade” i
lansstyrelsernas system for ekonomiredovisning bedoms bidra till detta.

Baserat pé att det 6ver dren vixande antalet dammanldggningar med
dammsakerhetsklasser héller pé att plana ut vid ca 450 anldggningar gor Svenska
kraftndt bedomningen att tillsynsavgifterna kommer att landa pé totalt ca 11
miljoner kronor per ar, vilket maojliggor ca 7-8 arsarbetskrafter for lansstyrelsernas
dammsikerhetsarbete per ar. I Svenska kraftnits rapportering till regeringen om
dammsékerhetsutvecklingen i landet 2020 gjordes bedémningen att
tillsynsavgifterna ger lansstyrelserna tillrackliga ekonomiska resurser och att
dammsakerhetstillsynen 6kat i omfattning, men att saval forutséttningarna for
tillsynen som skillnaderna fortsatt ar stora 6ver landet.

I lansstyrelsernas rapportering om dammsakerhetstillsyn 2020/2021 framgick att
sammantaget mer dn tio arsarbetskrafter hade avsatts for dammsikerhetsarbete
2020. Totalt utfordes tillsyn motsvarande 7,2 arsarbetskrafter2s. Vidare redogjorde
lansstyrelserna for antalet handldggare som arbetat med tillsynen. Hela 36
personer har arbetat med dammsakerhetstillsyn 2020. Handldggarna arbetar
normalt endast del av sin tid med dammsékerhetstillsyn.

25 Under 2020 har vissa lins dammsékerhetshandldggare fatt prioritera arbete i samband med covid-19 pandemin. Detta har
tydligt paverkat tillsynen inom dessa lén.
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Linsstyrelserna har varierande intéikter och verksamhetskostnader for
dammsiikerhetsarbete — Ar 2020 som aktuellt exempel

I dagslaget nar klassificeringen i princip ar genomford framgar hur stora intéakter
som respektive lansstyrelse erhéller for dammsékerhetstillsynen. Lansstyrelserna
redovisar sina verksamhetskostnader2¢ och intékter i ett tidredovisningssystem.
Baserat pé bearbetningar av utdrag fran ekonomiredovisningssystemet for ar 2020
har Svenska kraftnit tagit fram diagram enligt nedan=7.

I figur 7 ges en bild 6ver respektive lansstyrelses verksamhetskostnad 2020 i
forhallande till de intdkter som erhéllits fran tillsynsavgifterna. Bilden visar dels att
lansstyrelsernas intiakter varierar stort over landet, dels att det forekommer att
verksamhetskostnaderna i ett 14n Gverstiger sdvil som understiger intdkterna.

Intakter fran tillsynsavgifter och verksamhetskostnader fér dammséakerhetsarbete 2020
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Verksamhetskostnader inkluderar
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Figur 7. Lansstyrelsernas intakter fran tillsynsavgifter respektive verksamhetskostnader 2020 (Svenska kraftnats
berakningar baserat pa ett utdrag fran LstEA)

Det framgér att lansstyrelserna i lanen med stora reglerade vattendrag erhaller
markant storre intdkter i form av tillsynsavgifter dn 6vriga lansstyrelser, se figur 8.
I dessa lan finns i princip alla dammar i dammséakerhetsklass A och majoriteten av
dammarna i klass B och flertalet att dammarna dgas av de stora dammaigarna.
Dessa intdkter ger forutsattningar for dessa lansstyrelser att utveckla och
uppritthéilla erforderliga personella resurser for dammsékerhetstillsynen. For

26 | verksamhetskostnader ingdr planerad/ egeninitierad dammsékerhetstillsyn, hindelsestyrd dammsékerhetstillsyn,
dammsékerhetsfragor, vriga verksamhetskoder dédr kostnader 4r redovisade mot avgiften samt overheadkostnader. Vad giller
ovriga verksamhetskoder dér kostnader &r redovisade mot avgiften, "Ovrigt”, ingér kostnader for redovisade pa ett urval av
koder med beroring pd dammsékerhet ndmligen verksamhetskoderna 5301, 5308, 5309, 5350, 539.

27 Vi har valt att redovisa de mest aktuella uppgifterna som exempel dven om 2020 ir ett ar som péverkats av Covid-19 pd ménga
sétt. Lansstyrelsernas uppgifter om intékter och verksamhetskostnader fér 2020 ar dock pé det stora hela samstimmiga med
uppgifterna for 2019.
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lansstyrelserna i 6vriga lan finns inte motsvarande forutsattningar att utveckla och
uppratthalla erforderliga personella resurser med dammséakerhetskompetens pa
respektive lansstyrelse. I dessa lan finns farre klassificerade dammar som till storre
del dgs av mindre dammaégare.
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Figur 8. Lansstyrelsernas intékter fran tillsynsavgifter 2020, grupperade efter storlek.

Figur 9 ger en bild av lansstyrelsernas rapporterade verksamhetskostnader for
2020. Som framgar av bilden redovisar de olika lansstyrelserna olika stora
verksamhetskostnader for dammsiakerhetsarbete, som mest uppemot 1,2 miljoner
kronor, som minst under 50.000 kr. Vidare framgér tydligt ar att lansstyrelserna
redovisar sina verksamhetskostnader pé ett flertal olika koder i
ekonomirapporteringssystemet.
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Lansstyrelsernas verksamhetskostnader for dammséakerhetsverksamheten 2020
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Figur 9. Lansstyrelsernas verksamhetskostnader for dammsakerhetsverksamhet 2020, i fallande ordning

Dammsiikerhetstillsynen har gitt fran hindelsestyrd till planerad
Lansstyrelserna har i sin rapportering om dammsékerhetstillsyn28 uppgett att den
stora delen av tillsynen utgors av planerad tillsyn. Enbart négra fa procent utgors
av handelsestyrd tillsyn. Vad géller planeringen av tillsynen for kommande ar har
alla lansstyrelser utom tre en tillsynsplan och tio lansstyrelser ndgon form av
tillsynsprogram.

Vidare har lansstyrelserna i sina svar pa frageformuléret beskrivit att huvuddelen
av tillsynen utgér fran dammaéagarnas dammsékerhetsrapportering och utgors av
tillsynsméten vid antingen en anlaggning, pa kontor eller digitalt, se mer i Bilaga 1.
Bade dammaigare och lansstyrelser uppger generellt att dialogen dem emellan har
okat, saval i samband med klassificeringen som déarefter. Lansstyrelser med manga
dammar i lanet uppger att de har prioriterat tillsyn avseende dammar i de hogre
dammsékerhetsklasserna. Andra lansstyrelser uppger att de har lagt ner mest tid
pé att informera dammaigare som tidigare inte haft klassificerade dammar eller
arbetat i enlighet med branschernas riktlinjer f6r dammsékerhet om krav i
regelverket.

Liansstyrelsernas ir overlag nojda med Svenska kraftnits
tillsynsviigledning

Lansstyrelserna uppger bade i svaren pé frageformularet och i de arliga
rapporteringarna om dammsikerhetstillsyn att de foljer och ar néjda med Svenska
kraftnits tillsynsvagledning, bide de upprattade vigledningarna, den I6pande

28 Svenska kraftnét, Lansstyrelsernas rapportering om dammséakerhetstillsyn 2020/2021, dnr. 2020/4419
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tillsynsvigledningen samt de handlaggartraffar och andra utbildningstillfdllen som
Svenska kraftnit anordnar.

Lansstyrelsernas dammsiakerhetshandlaggare uppger att den arliga rapporteringen
om dammsékerhetstillsyn till Svenska kraftnit ar en viktig del i deras arbete.
Handldggarna forutsatts da de begrunda tillsynsaktiviteter m.m. som genomforts i
forhallande till vad som planerats. Vidare ar det ett tillfille for lansstyrelserna att
blicka framét och beskriva vilken tillsyn som planeras nastkommande ar. I
rapporteringen ombeds lansstyrelserna dven gora en bedémning av om de
ekonomiska och personella resurserna har varit tillrackliga for
dammsakerhetsarbetet.

Lansstyrelserna anser dven att Svenska kraftnits initiativ med arliga nationella
tillsynsteman berikar tillsynen. Som komplement till dialogen med dammaégarna
om den arliga dammsakerhetsrapporteringen bedémer lansstyrelserna att
tillsynstemat lagger grunden for dialog med ber6rda dammaégare om specifika
fragestallningar.

Linsstyrelsernas olika forutsittningar att uppritthéalla personella resurser
med dammsikerhetskompetens medfor samordningsbehov

Eftersom antalet dammanldggningar med klassificerade dammar varierar stort
mellan ldnen har lansstyrelserna olika forutsiattningar for att ha erforderliga
personella resurser med kompetens inom dammséakerhetsomradet. Detta paverkar
isin tur lansstyrelsernas majlighet att genomfora relevant dammséakerhetstillsyn.

En annan férutsiattning som skiljer lanen at ar typen av dammaégare med
verksamheter i lanet. Om det ar stérre dammégare som sedan tidigare arbetar i
enlighet med vattenkraft- eller gruvindustrins riktlinjer for dammsékerhet, eller
om det 4r dammaégare som tidigare inte arbetade enligt ndgra specifika riktlinjer.
For nya dammaigare handlar tillsynen mycket om att informera om regelverk,
vagledningar, arbetssatt mm.

Svenska kraftnit konstaterar i rapporteringen till regeringen for 2020 att tillsynen
ar sarbar med hansyn till behovet av att utveckla och bibehélla kompetens for
dammsékerhetstillsyn inom respektive 14n. Svenska kraftnit bedomer att
insatserna for tillsynsviagledning, kompetensutveckling och samordning fortsatt ar
mycket viktiga i strdvan mot en effektiv tillsyn. Hitintills har lansstyrelserna enbart
samordnat tillsynen i enstaka fall.

Informationsutbyte och kompetensutveckling

Lansstyrelsernas dammsikerhetshandldggare har bildat ett natverk som samverkar
och utbyter information per mail (dammsakerhetshandlaggare@lansstyrelsen.se)
och vid digitala méten ca sex génger per ar.
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Allt eftersom nya handlidggare anstills pa lansstyrelserna for dammsékerhetstillsyn
finns det ett kontinuerligt behov av utbildningar inom dammsékerhetsomréadet.
Lansstyrelsernas dammsikerhetshandldggare har mojlighet att hoja sin
dammsékerhetskompetens genom att ga pa de kurser som branschorganisa-
tionerna Energiféretagen och SveMin anordnar. Aven Svenska kraftniits
vagledande dokument, utbildningar, handlaggartraffar m.m. bidrar till
kompetenshgjning.

Mojligheten att foreldgga om sikerhetshojande atgiarder har tilliimpats for
en dammanliggning

I samband med dammsikerhetslagstiftningens ikrafttridande inférdes ett tillagg i
26 kap. § 9 fjarde stycket, punkt 2 miljobalken. Tilligget innebir att
tillsynsmyndigheten far meddela foreldgganden och férbud avseende
sidkerhetshéjande atgiarder vid dammar som klassificerats i en dammséakerhetsklass
enligt 11 kap. 24 och 25 §§, d4ven om foreldgganden och forbud bryter mot beslut
eller tillstdnd enligt miljobalken som vunnit laga kraft. Svenska kraftnat kinner
bara till att foreldggande enligt 26 kap. 9 § pkt 2 har meddelats fo6r en
dammanlidggning, bl.a. rorande begriansning av dimningsnivan i magasinet tills
dess att dammsakerhetshojande atgarder genomforts29.

20 VAXJO TINGSRATT Mark- och miljédomstolen, DOM 2020-06-12, Mal nr M 1757-20
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3  Har regelverkets syfte uppnatts?

I detta avsnitt gor Svenska kraftniat en bedomning av om syftet med regleringen,
sdsom det beskrevs i proposition dammsikerhet, se avsnitt 2.3, har uppnatts.

3.1 Starkt tillsynsvigledning och preciserade krav pa
dammsakerhet
Som redovisats i avsnitt 2.4.1 har tillsynsvagledningen stéarkts visentligt i och med
regleringens tillkomst och Svenska kraftnéts mojlighet att meddela foreskrifter om
kraven i forordningen om dammsékerhet. Regleringens inférande innebar att
Svenska kraftnit utover att svara for tillsynsvigledning enligt
miljotillsynsforordningen ska samverka med lansstyrelserna for att &stadkomma
ett effektivt tillsynsarbete. Nu nir klassificeringsarbetet i stort sett 4r genomfort
bedomer vi att tiden d4r mogen for Svenska kraftnat att utveckla formerna for
samverkan med syftet att dstadkomma en effektiv tillsyn av dammsékerheten.

Det ingdr inte i Svenska kraftnits ansvar att precisera krav pA dammsikerhetsniva,
diaremot att stélla krav pa omfattning och innehall av sdkerhetsledningssystem,
rapportering och helhetsbedomning. Detta har Svenska kraftnét gjort i sin
vagledning om sidkerhetsledningssystem, helhetsbedomning och arlig
dammsékerhetsrapportering. I vigledningen ges dven ett resonemang kring
differentiering av dammsikerhetsniva och dammsékerhetsarbete. Som
komplement till Svenska kraftnits vigledning gor Energiforetagen Sverige och
Svemin uttolkningar av kraven for sina medlemsforetag i RIDAS respektive
GruvRIDAS.

Svenska kraftnidt bedomer att kompletterande vigledningar inom specifika
identifierade behovsomréden kan behova upprittas av Svenska kraftnit, i
samverkan med berorda lansstyrelser och/eller branschorganisationer.

3.2 Klassificering avdammar utifran en bedomning av
ett dammhaveris sammanlagda konsekvenser for
omgivningen

Som framgér av avsnitt 2.4.2 s ar klassificeringsarbetet néstintill fardigt.

Lejonparten av alla dammar med potentiella dammhaverikonsekvenser med mer

an liten betydelse ur ett samhallsperspektiv har klassificerats. Lansstyrelsernas

kdnnedom om verksamhetsutovare med dammar i linet och kunskap om
dammarna och konsekvenser vid ett dammhaveri har hojts avsevirt i samband
med klassificeringsarbetet, och utgor en god grund for det fortsatta tillsynsarbetet.

Aven dammigarnas kunskap om konsekvenser vid dammhaveri har hojts.
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3.3 Bestammelser om damminnehavares egenkontroll
och rapportering
Regelverkets bestimmelser har preciserats genom Svenska kraftnéts vigledning
om sikerhetsledningssystem, helhetsbedomning och arlig
dammsékerhetsrapportering samt branschorganisationernas kompletterande
riktlinjer, se avsnitt 2.4.3. Dammagarnas dammsidkerhetsrapportering visar 6verlag
att dammagarna successivt vidareutvecklar sitt dammsikerhetsarbete utifran
bestimmelserna.

17 § forordning om dammsikerhet framgar att en dammagare vart tionde ar ska
utfora en helhetsbedomning av dammens sidkerhet samt verksamhetens
organisation. Resultatet av beddmningen ska dokumenteras. Hur
helhetsbedomningens resultat ska rapporteras eller redovisas for ldnsstyrelsen
namns inte. Svenska kraftnét anser att resultatet av helhetsbedomningen ska
delges berord lansstyrelse och har upprattat vigledning och stod f6r genomférande
av helhetsbedémningar och redovisning av resultat av helhetsbedémningar.

Vad giller bl.a. gruvdammar och andra dammar "under férandring” ser Svenska
kraftnit att det i vissa fall inte ar tillrackligt att helhetsbedomningar genomfors
vart tionde r. Helhetsbedomningar kan t.ex. behdva goras oftare for aktiva
sandmagasin dar successiva hojningar av dammkron gors, infor omstéllning till
efterbehandlingsfasen och vid dgarbyten (som medfor betydande forandringar i
organisation och verksamhet). Aven en ovintad hiindelse, sisom en jordbivning,
som pé ett bestdende satt paverkat en damm och dess funktion skulle kunna
foranleda att en helhetsbedomning behover goras.

3.4 Starkt tillsyn och lansstyrelsernas maojlighet att krava
atgarder avseende dammsakerhet

Som framgér av avsnitt 2.4.4 finns det férutsattningar for starkt tillsyn och dven att

forelagga om sikerhetshGjande atgarder.

Lansstyrelsernas arbete med dammsikerhet har blivit mer strukturerad och
planerad. Lansstyrelserna genomfor behovsutredningar i olika grad, upprattar
tillsynsplaner och foljer upp sin tillsyn arligen, mycket baserat pa den arliga
rapporteringen om dammsakerhetstillsyn till Svenska kraftnét. Svenska kraftnit
bedomer dock att tillsynen dnnu inte ar regelbunden och forutsebar for alla
Kklassificerade dammar.

Lansstyrelsernas nedlagda tid for dammsékerhetstillsyn har 6kat markant till f61jd
av de erhéllna tillsynsavgifterna. Det dr dock oklart for Svenska kraftnéat om
tillsynsavgifterna anviands fullt ut till dammsidkerhetsarbete. Svenska kraftnit
anser darfor att rapportering och uppféljning av dammsikerhetstillsynen bor
starkas och sérredovisas.
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Utgéende frén de klassificerade dammarnas geografiska fordelning 6ver landet
noterar Svenska kraftnit att lansstyrelserna har savil varierande behov av som
forutsattningar for att uppratthélla erforderliga personella resurser med
dammsékerhetskompetens. I den behovsutredning som lénsstyrelserna ska gora
bor de beakta behoven av dammsékerhetstillsyn och anpassa de personella
resurserna efter tillsynsbehovet. Svenska kraftnit anser att det ar av sarskild vikt
att lansstyrelser i ldn med stora reglerade vattendrag och dirmed majoriteten av
dammarna i dammsakerhetsklass A och B uppritthaller erforderliga personella
resurser med dammsékerhetskompetens. For 6vriga lansstyrelser med farre
dammar i lagre dammsékerhetsklasser i lanet bedomer Svenska kraftnat att utokad
samordning och Gverlatelse av dammsikerhetstillsyn mellan lansstyrelser ar en
nodvandighet for att tillsammans uppratthalla erforderliga personella resurser med
dammsékerhetskompetens.

3.5 Svenska kraftnats 6vergripande bedomning

Det 6vergripande syftet med inférandet av dammsékerhetsregleringen var enligt
proposition Dammsékerhet att forebygga att dammhaverier med sambhilleliga
konsekvenser intriffar. Svenska kraftniat bedomer att den nya regleringen har
starkt dammséakerhetsutvecklingen i landet, men att ytterligare
regelverkskompletteringar behovs. Vidare behover tillampningen bli fullt utvecklad
— vilket bedoms ta ytterligare ndgra ar — for att det 6vergripande syftet ska uppnaés.
Véra forslag for att detta ska uppnés utvecklas i kapitel 4 och sammanfattas i
kapitel 5.
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4  Har tillsyn och tillsynsvagledning skarpts
i den omfattning som kravs?

Detta avsnitt omfattar Svenska kraftnits analys och bedomning om tillsyn och
tillsynsvagledning har skirpts i den omfattning som krivs sedan regleringen
infordes 2014.

4.1  Om tillsynsvagledningen

Svenska kraftndt bedomer att tillsynsvdgledningen har skdrpts i den omfattning
som krdvs men att det dr angeldget att den upprdtthalls och utvecklas lopande for
att fortsatt utgora ett relevant stod for svdl ldnsstyrelser som dammdgare.

Tillsynsvigledning utgor en delmingd av dammsékerhetsuppdraget
Svenska kraftnit sdkerstiller erforderliga personella resurserna med
dammsékerhetskompetens for att verket fortsatt ska kunna framja
dammsékerhetsutvecklingen i landet. Med erforderliga resurser kan
tillsynsvagledningen uppratthéllas och utvecklas, och forutsiattningar finns for att
utgora ett tillgangligt och kompetent stod for lansstyrelserna, genomfora foreslagna
regeringsuppdrag och stodja lansstyrelsernas genomforande av fokusomraden for
tillsynen.

Vigledningar och stod for dammaiigarna

Svenska kraftnit har st6tt utvecklingen av dammsikerhetsarbetet hos dammaégarna
genom att utarbeta viagledningar och stod kopplade till dammsékerhetsregleringen.
Svenska kraftnét behover fortlopande hélla viagledning aktuell och komplettera
med vagledningar inom specifika omraden om behov identifieras. Kommande
végledningar, t.ex. checklistor for sma dammaigares egenkontroll, kan med fordel
upprattas i samverkan med lansstyrelserna och/eller branschorganisationerna.

Tillsynsviigledning for att skiirpa och effektivisera tillsynen

Inneboérden av ”om tillsyn och tillsynsvigledning skarpts i den omfattning som
kravs” ar inte definierad av regeringen. I Riksrevisionens rapport fran 2007 som
lag till grund for 6versynen av de statliga insatserna och inférandet av regleringen
framfordes att lansstyrelserna bor bedriva tillsynen sa att allvarliga brister
uppmarksammas och atgirdas av dammaéagarna samt definiera behovet av
kompetens som en sddan tillsyn kraver och préva nya former for att tillgodose detta
behov. Dammséakerhetsregelverkets inforande har medfort att forutsattningar for
lansstyrelserna att bedriva sddan tillsyn har 6kat d&ven om regelverket inte explicit
tar upp erforderlig kompetens eller former for tillsyn. Utgdende fran
Riksrevisionens utldtande om hur tillsynen bor bedrivas gor vi bedomningen att
tillsynen inte skérpts i den omfattning som krévs.

Utover Svenska kraftnits vigledning om dammsikerhetstillsyn, handldggarmoten
och l6pande tillsynsvigledning bor Svenska kraftnit gora ytterligare insatser i
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stravan efter en effektiv och &ndamaélsenlig tillsyn. Bland annat bor former for
systemtillsyn av dammaégares dammsiakerhetsarbete i enlighet med det upprattade
sikerhetsledningssystemet utvecklas och implementeras. Detta giller sarskilt
tillsyn av verksamheter med dammanlaggningar i flera 1an och/eller som har
dammar i dammsékerhetsklass A. Dessa stora dammaégare inom kraftindustrin
dger manga dammar i flera 14n vilket bade motiverar till och stéller sarskilda krav
pé samordning och kompetens for att tillsynen av dammsékerhetsarbetet ska
kunna bedrivas effektivt och likriktat. Vad géller utveckling av former for tillsyn av
gruvdammar som utgor riskanldggningar enligt forordningen om utvinningsavfall
bor Svenska kraftnéat, MSB och berérda lansstyrelser samverka.

Information och utbildning

Med avstamp fran framtagna vigledningar och st6d behéver Svenska kraftnat
forstarka arbetet med information och utbildningsinsatser for att bidra till god
tillampning samt att kunskapen om dammséakerhetsregelverket utvecklas och
uppratthélls. Detta giller generellt, men i nartid kanske sarskilt avseende
helhetsbedomningar dar osidkerhet om former for genomforande och rapportering
rader.

Tillsynsviagledande myndigheter behover samverka mer

Utover den dammsikerhetsreglering som tradde i kraft 2014 finns det andra
regleringar med beroring pa dammsékerhet. Verksamhetsutovares och
tillsynsmyndigheters helhetssyn kring dammséakerhet bor stiarkas. Effekter av att
overlappande eller narliggande krav stills i olika regelverk samt att olika
myndigheteter svarar for tillsynsvigledning behover 6verbryggas. Svenska kraftnit
bor stiarka samverkan med andra tillsynsviagledande myndigheter for miljobalken
och andra regelverk med beroring pd dammsikerhet for dammar i
dammsékerhetsklass. Det ror fraimst férordningen om utvinningsavfall och lagen
om skydd mot olyckor. Har bor Svenska kraftnit och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap stirka sin samverka. Aven behov av nirmare
samverkan med Havs- och Vattenmyndigheten samt Naturvardsverket forutses.

4.2 Om tillsynen

Svenska kraftndt bedomer att dammsdkerhetstillsynen har utvecklats, men dnnu
inte skdrpts i den omfattning som krdvs. Ldnsstyrelsernas sdtt att bemanna
tillsynsarbetet sGudl som deras forutsdttningar for att upprdtthdlla erforderliga
personella resurser med dammsdkerhetskompetens varierar.

Lansstyrelsernas dammsckerhetstillsyn har gdtt fran att vara framst
hdndelsesstyrd till att vara mer planerad och systematisk. En arscykel for
tillsynen har etablerats. Svenska kraftndts vdgledning om dammsdkerhetstillsyn
samt begdran om arlig rapportering om dammsckerhetstillsyn och
aterrapportering av det Grliga nationella tillsynstemat bedoms ha bidragit till
detta.
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Personella resurser

Intdkterna fran tillsynsavgifterna medger 7-8 arsarbetskrafter for lansstyrelsernas
dammsikerhetsarbete. Under 2020 uppgav ldnsstyrelserna att sammantaget ca 7,2
arsarbetskrafter lagts ner pA dammsikerhetsarbete och hela 36 personer arbetat
med dammsékerhetstillsyn. Lansstyrelsernas sitt att bemanna tillsynsarbetet
varierar. Vissa lansstyrelser har dammsékerhetshandldggare som enbart arbetar
med dammsikerhet medan flertalet 1ansstyrelser har handldggare som arbetar med
dammsékerhet som en uppgift bland manga andra. Vissa lansstyrelser har enbart
en person som arbetar med dammsékerhet. For lansstyrelser i ldn med flertalet
dammar i hoga dammsikerhetsklasser ar det oroande. Svenska kraftnit anser att
lansstyrelserna utgdende frén sina forutsattningar bor sékerstélla erforderliga
personella resurser med den dammsikerhetskompetens som kravs.
Lansstyrelserna bor dven efterstrava redundans av de personella resurserna for att
minska risken for sarbarheter och kompetensforlust vid personalférandringar och
omprioriteringar.

Planering och genomforande

Lansstyrelsernas dammséakerhetstillsyn utgar fran den tillsynsplan som de flesta
lansstyrelser upprattar. Vissa lansstyrelser upprittar dven tillsynsprogram i ndgon
form.

Tillsynsaktiviteter utgors av granskning av dammségarnas érliga
dammsékerhetsrapportering samt efterfoljande tillsynsaktiviteter sisom
tillsynsmoéten dir dammégarens dammsékerhetsverksamhet i enlighet med
sikerhetsledningssystemet gatts igenom, anldggningsbesok, folja genomférandet
av dammsikerhetshijande atgarder, etc. Vissa lansstyrelserna har prioriterat
tillsynsmoten avseende dammar i de hogre klasserna. Andra lansstyrelser har
prioriterat méten med dammagare som tidigare inte haft dammar i
dammsékerhetsklass eller arbetat i enlighet med branschriktlinjer for
dammsékerhet eftersom de bedomts behéva mer stod for att leva upp till kraven pa
dammsékerhet. Under 2020 har fler tillsynsmoéten héllits digitalt dn tidigare och
flera lansstyrelser har framfort att de kommer fortsdtta med det som komplement
till fysiska moten. Flera lansstyrelser anger att de avser att arbeta mer med
systemtillsyn av 4garnas dammsékerhetsarbete framover.

For att dammsékerhetstillsynen ska bli relevant och effektiv anser Svenska kraftnat
att det finns behov av att vidareutveckla och implementera former for
systemtillsyn, anldggningstillsyn samt insatser avseende dammar dar
sikerhetsstatusen ar okind eller otillfredsstéllande.

Samverkan och dialog

Svenska kraftnit bedomer att dialogen mellan dammaégare och lansstyrelser
overlag ar god och att det gemensamma arbetet med dammsékerhetsklassificering
har lagt grunden for detta, samtidigt som det har lagt grunden f6r kunskapshojning
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om dammarna, dammarnas haverikonsekvenser, etc. hos bide dammaégare och
lansstyrelser.

Lansstyrelsernas samverkansinsatser avseende dammsékerhetstillsyn ar lovvarda.
Bland annat dr det niatverk for dammsakerhetshandldggare som etablerats 2020 ett
bra forum for dialog, informationsdelning, kompetenshéjning, etc. Aven initiativet
att ha en linsstyrelse-gemensam sharepoint-sida for dammsikerhetsverksamheten
ar bra for informationsdelning, etc.

Rapportering och uppféljning

I sin arliga rapportering till Svenska kraftnit redovisar lansstyrelserna genomford
dammsékerhetstillsyn m.m. Vi bedomer att denna rapportering ar relevant séval
for lansstyrelsernas uppfoljning och planering som fér Svenska kraftnits nationella
uppfoljning. Den bor darfor fortsitta i nuvarande omfattning.

I lansstyrelsernas regleringsbrev for 2021 framgar att de ska redovisa hur tillsyn
och tillsynsvagledning enligt miljobalken har utvecklats sedan foregéende ar, andel
utford tillsyn i forhallande till behovet av tillsyn inom olika sakomraden, vilka
tillsynsvagledande insatser som har genomforts och hur samverkan har bedrivits
samt vilka resultat som lansstyrelsernas arbete har lett till. Redovisningen ska
omfatta hur medlen har anvints samt utformas enhetligt och efter horande av
Naturvardsverket. Uppdraget ska redovisas till Naturvardsverket senast den 15
februari 2022. Svenska kraftnit uppfattar det som att dammsikerhet i nuldget inte
utgor ett eget sakomréde och har framfort till Naturvardsverket att dammsékerhet
bor inga som ett eget sakomrade under vattenverksamhet i denna redovisning.
Motiveringen till detta forslag ar att mojliggora uppfoljningen av lansstyrelsernas
dammsakerhetsarbete i forhallande till de tillsynsavgifter som &r
specialdestinerade for dammsiakerhetstillsynen.

Tillsyn i forhallande till dammsékerhetsklass

Dammar i dammséakerhetsklass A kraver, mot bakgrund av de konsekvenser som
ett dammbhaveri skulle kunna medféra, omfattande tillsyn bade avseende
dammagarens overgripande dammsikerhetsarbete, dammsékerhetsarbetet for
specifika dammanldggningar samt dammanldggningarnas sikerhetsstatus. Detta
aterspeglas av de relativt sett hoga tillsynsavgifterna for dessa dammanléaggningar.
Aven for vissa dammar i dammsikerhetsklass B kan tillsyn i motsvarande
omfattning behovas. Spannet i haverikonsekvenser for dammar i
dammsakerhetsklass B ar stort, fran en icke forsumbar (men liten) risk for forlust
av ett ménniskoliv eller annan “enstaka” allvarlig konsekvens, till omfattande
regionala konsekvenser, forstorelse av bostadsomréaden och infrastruktur m.m.
Tillsyn i motsvarande omfattning som f6r dammar i klass A ror frimst dammar i
det “6vre spannet” av dammar i klass B med omfattande regionala
haverikonsekvenser. Detta handlar fraimst om dammanléggningar i storre
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kraftverksilvar, som vid ett dammhaveri kan medféra dominobrott i nedstréms
liggande dammar, 6versvimningar och forstorelse langs en langre dlvstracka.

Svenska kraftnit konstaterar att denna mer fordjupade tillsyn dnnu inte har
etablerats. For att den ska komma till stdnd kravs erforderliga personella resurser
med hog dammsakerhetskompetens inom lénsstyrelsen. Flera av de berorda
lansstyrelserna har anstéllt personer med dammsékerhetskompetens och héller pa
att utveckla sin dammsékerhetsverksamhet, medan andra inte har kommit lika
1angt. Aven formerna for tillsynen behover utvecklas i enlighet med det forslagna
uppdraget att utveckla former for att effektivisera tillsynen.

Ovriga dammar i dammsikerhetsklass B och dammar i klass C kriver normalt inte
dammsikerhetstillsyn i motsvarande omfattning. Tillsynen avseende dessa
dammar handlar mer om dammaigarens dammsikerhetsarbete for den specifika
dammanldggningen och anliggningens sdkerhetsstatus. Linsstyrelserna med
dammar i dessa dammsédkerhetsklasser i ldinet har kommit olika 1angt i sitt arbete
med dammsékerhetstillsyn. Lansstyrelsernas lagre intakter fran tillsynsavgifterna
gor att mojligheterna att inritta sarskilda tjanster for dammsékerhetstillsyn och
uppritthéilla erforderliga personella resurser med dammséakerhetskompetens ar
mindre. Detta kan medfora samordningsbehov vilket exempelvis kan 16sas genom
att 6verlata tillsynen till en annan lansstyrelse.

Tillsynen avdammar med okind eller otillfredsstiallande
dammsiikerhetsstatus behover utvecklas

For att det 6vergripande syftet med regleringen, dvs. att forebygga dammbhaverier,
ska nés anser Svenska kraftnat dels att dammanlaggningars sdkerhetsstatus ska
vara kdnd och dokumenterad hos sévil dammaégare som lansstyrelse, dels att
erforderliga sikerhetsatgarder genomfors for vissa dammanlaggningar for att de
ska uppna tillfredstdllande dammsikerhetsstatus. Dammaégarnas genomforande
och rapportering av helhetsbedomningar av dammsikerhet bedoms medféra 6kad
kunskap om dammsékerhetsstatus hos dammanlidggningarna samt identifiering av
brister och &tgardsbehov.

Eftersom Svenska kraftnat bedomer att dammar i dammsékerhetsklass som har en
otillfredsstillande dammsékerhet fortjanar ett sarskilt fokus har Svenska kraftnat
foreslagit att det ska bli ett fokusomrade i den nationella strategin for
miljobalkstillsyn 2022-202430. Svenska kraftnat bedomer att detta fokusomrade
kommer utgora en inriktning for lansstyrelsernas dammsikerhetsarbete under
perioden. Fokusomradet syftar till att dammanlaggningarnas sdkerhetsstatus
bedoms och dokumenteras samt att lansstyrelserna inleder en dialog med berérda
dammaigare. Linsstyrelserna foljer vigledningar och stéd som Svenska kraftnat

30 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Tillsyn/Strategi-for-miljobalkstillsynen-20222027/
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upprattar for lansstyrelsernas genomforande av fokusomrédet. Arbetet i enlighet
med tillsynsstrategin bedoms dven stiarka Svenska kraftnits samverkan med andra
tillsynsviagledande myndigheter, fraimst Havs- och Vattenmyndigheten och
Naturvardsverket.

4.3 Om tillsynsavgifterna

Svenska kraftndt bedémer att nivderna pa schablonavgifterna fortsatt dr
relevanta dd de medger ldnsstyrelsernas upprdtthdllande av personella resurser
med dammsdkerhetskompetens for tillsynen utan att vara alltfér betungande for
mindre dammdgare.

Forutsdttningarna for redovisning och uppfoljning av ldnsstyrelsernas
verksamhetskostnader for dammsdkerhetsarbete behover stdrkas for att det ska
vara majligt att bedéma om tillsynsavgifterna motsvarar motprestationen.

4.3.1 Principer for att ta ut avgifter

I proposition dammsékerhet framgar att avgiftens storlek ska motsvara den
dammsékerhetstillsyn som utfors av lansstyrelsen. Vidare bedomer regeringen att
schablonavgifterna for ldnsstyrelsernas tillsynsarbete ska st i rimlig proportion till
de kostnader som tillsynen av dammsékerhet ger upphov till. En avgift ska tacka
statens kostnader for motprestationen. En viss schablonisering vid utformningen
av avgifterna i detta sammanhang ar nédvandig for att ge en storre forutsebarhet
for savial dammagarna som staten och for att uppné en enklare effektivare
hantering av tillsynsavgiften.

Statskontoret gor i sin rapport3! en 6vergripande analys om avgifterna for provning
och tillsyn enligt miljobalken foljer relevanta principer for att ta ut avgiftersz.
Principerna handlar om att avgifterna ska motsvaras av en tydlig motprestation, ha
full kostnadstickning, vara lattbegripliga och forutsebara, samt att fororenaren
betalar. Vidare behandlas fragor som kostnadsutveckling, dispositionsratt samt
rapportering och uppf6ljning. Var analys foljer samma indelning.

Avgifternas motprestation ir svar att bedoma

Svenska kraftnit kan i nuldget inte bedoma om den fasta arliga tillsynsavgiften som
lansstyrelserna tar ut f6ljer principen om motprestation. Linsstyrelserna tar ut
arliga tillsynsavgifter oavsett hur mycket tillsyn de gor gentemot dammaégarna just
det aret. Det finns ocksd manga perspektiv pa motprestation, om det ar per
dammanlidggning, per dammégare eller per lansstyrelse man utgar ifran. Det ar
inte heller mojligt att gora bedomningen for enbart ett ar, tidsspannet maste vara
langre.

 Statskontoret, Oversyn av avgiftssystemet for prévning och tillsyn som sker enligt miljébalken, 2020:23
32 Regeringens skrivelse 2009/10:79, En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
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Baserat péd de svar som inkommit p& Svenska kraftnits frigeformular s
framkommer en blandad bild, béde att lansstyrelsernas tillsyn 6kat i och med
regleringens inférande och att tillsynen inte har forandrats 6verhuvudtaget. Ndgon
systematisk uppfoljning av detta har inte gjorts eftersom det i nuldget inte finns
krav pa att planera och félja upp tillsynen per anldggning. Svenska kraftnit har
darfor foreslagit att bestimmelser om att 1ansstyrelsen ska uppritta
tillsynsprogram for dammanliggningar med klassificerade dammar ska inforas i
miljotillsynsforordningen.

Avgifterna bedoms ha full kostnadstickning

Jamfort med 6vrig provning och tillsyn enligt miljobalken dér kostnadstackningen
ar ca 70%33 har lansstyrelsernas dammsékerhetstillsyn full kostnadstédckning.
Baserat pa Svenska kraftnits bearbetningar av utdrag fran lansstyrelsernas
ekonomirapporteringssystem bedomer vi att lansstyrelsernas samlade intdkter for
dammsékerhetsarbete Gverstiger verksamhetskostnaderna. Om man analyserar
respektive lansstyrelses situation och ar sa kan forhéllandet se annorlunda ut, dar
framst lansstyrelser i lan med minga dammanldggningar med dammar i hogre
dammsékerhetsklasser inte har anvint alla intdkter for dammsékerhetstillsyn,
vilket framgick i figur 7.

Svenska kraftnit bedomer att utveckling och implementering av former for
systemtillsyn m.m. och inférandet av bestimmelser om tillsynsprogram kommer
att medfora ett effektivt nyttjande av tillsynsavgifterna for dammsakerhet pa ngra
ars sikt. Aven sirredovisning av kostnader och intikter for dammsékerhetstillsyn
vid tidsrapportering och redovisning ger forutsattningar for en kvalitativ
uppfoljning som bedoms bidra till ett mer effektivt nyttjande av medlen.

Avgifterna bedoms vara ldttbegripliga och forutsebara
Vi bedomer att avgifterna ar lattbegripliga och forutsebara dé de ar fasta arliga
avgifter som baserar sig pa anlaggningarnas dammséakerhetsklass.

Avgifterna bedoms folja principen om att fororenaren betalar

Principen om att fororenaren betalar handlar i detta fall om att de atgarder som
myndigheterna vidtar for att regelverket ska foljas i princip ska bekostas av den
verksamhetsutovare som riskerar att &stadkomma negativa effekter pa miljon eller
manniskors hilsa. De specialdestinerade avgifterna for dammsékerhetstillsyn
medfor att principen bedoms vara uppfylld. I de fall dir den fasta tillsynsavgiften
inte tacker ldnsstyrelsernas kostnader finns mojligheten for lansstyrelserna att ta ut
en timavgift for utford hiandelsestyrd tillsyn. En verksamhet kan t.ex. behéva
dammsékerhetstillsyn utover det vanliga exempelvis med anledning av intraffade

33 Naturvardsverket, Redovisning av myndigheters intikter och kostnader 2019 f6r prévning och tillsyn enligt miljébalken —
Redovisning till regeringen enligt 10 kap. 7 § férordning om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken den 15 april
2020, NV-00529-20
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incidenter eller om en dammanliggning bedoms ha otillfredsstillande
dammsikerhetsstatus.

4.3.2 Kostnadsutveckling - Schablonavgifternas nivaer ar fortsatt
relevanta men viss flexibilitet bor medges
Schablonavgifterna for dammsékerhetstillsynen utgar fran uppskattad tid for
dammsakerhetstillsyn per ar avseende dammanlidggningar med dammar i
dammsékerhetsklass A, B respektive C. Fér en dammanliggning med minst en
damm i dammsékerhetsklass A har tiden for tillsyn bedémts vara tre veckor, for en
dammanliggning med minst en damm i klass B en vecka och for en
dammanliggning med minst en damm i klass C en dag.

Tillsynsavgifterna bor inte vara for betungande f6r damméagare med enbart en eller
tvd dammanldggningar i de l4gre klasserna, men de bor samtidigt mojliggora for
lansstyrelserna att genomfora dammsakerhetstillsyn pa ett godtagbart sitt. Sarskilt
med avseende pd dammanliaggningar med dammar i dammsiakerhetsklass A och i
den ovre kategorin av klass B ser Svenska kraftnit att det 4r nodvandigt att
lansstyrelserna kan uppratthéalla erforderliga personella resurser med
dammsékerhetskompetens.

Svenska kraftnét bedomer att schablonavgifternas nivéer ar fortsatt relevanta med
avseende pa de konsekvenser som dammhaveri kan medféra i dammarna i de olika
klasserna. Det kan finnas omstindigheter som gor att avgifterna bor sattas ner eller
efterskiankas. I nuldget finns dock inte majligheten for lansstyrelserna att satta ner
eller efterskénka avgifterna.

Enligt 9 kap. 3 § FAPT far de myndigheter som enligt miljotillsynsforordningen
(2011:13) har ett centralt ansvar for tillsynsvagledning p4 samma grunder och inom
sina ansvarsomraden meddela foreskrifter om nedsattning eller efterskdnkning av
avgift. Vi bedomer att Svenska kraftndt har mandat att meddela foreskrifter om
under vilka omstandigheter som avgifter for dammséakerhetstillsyn kan séittas ner
eller efterskidnkas. Svenska kraftnit avser att identifiera under vilka
omstiandigheter nedsittning eller efterskdnkning av avgifter kan vara relevant och
vid behov uppritta foreskrifter. En mojlig omstindighet kan vara for dammar som
ligger i Sverige men vars potentiella haverikonsekvenser intraffar i Norge, i fall dar
dammaégaren betalar tillsynsavgift till Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
for dammsédkerhetstillsyn. Ett annat fall skulle kunna vara konstruktioner som
endast mycket sidllan dammer vatten, t.ex. vissa skyddsvallar, dar tillsynens
omfattning och frekvens kan férvintas vara 1ag.

4.3.3 Avgiftsintakterna for dammsakerhetstillsyn bor fortsatt
disponeras av lansstyrelserna

Svenska kraftnit anser att den bedomning som gjordes i forarbetena till
dammsékerhetsregleringen fortsatt ar giltiga, dvs. att avgifterna bor disponeras av
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respektive lansstyrelse med motiveringen att antalet klassificerade dammar i
respektive lan varierar stort, och darmed varierar ocksé behovet av personella
resurser for dammsékerhetstillsyn.

Lansstyrelser med dammar i dammsékerhetsklass A i ldnet erhaller markant storre
intdkter for tillsynsavgifter, vilket framgick i figur 8. Att avgifterna disponeras av
lansstyrelserna ger forutsattningar for dessa lansstyrelser att utveckla och
uppratthalla erforderliga personella resurser. For lansstyrelserna utan dammar i
dammséakerhetsklass A, och med fa dammar i klass B, finns inte motsvarande
forutsattningar att utveckla och uppratthélla erforderliga personella resurser med
dammsékerhetskompetens pa respektive lansstyrelse. For att 6verbrygga dessa
lansstyrelsers forutsattningar anser Svenska kraftnit att former for att samordna
tillsynen behover utvecklas. En 16sning kan till exempel vara att en ldnsstyrelse
overlater dammsakerhetstillsynen till en annan lansstyrelse.

4.3.4 Dammsakerhet bor sarredovisas i
ekonomiredovisningssystem och vid rapportering enligt 10
kap. FAPT

Lansstyrelsernas redovisning av verksamhetskostnader for dammséakerhetsarbete

ger inte en korrekt bild eftersom det saknas forutsiattningar att 1amna heltickande

och rattvisande redovisning, vilket framgick av figur 9. Dagens former for
redovisning forsvarar mojligheten att gora en kvalitativ uppfoljning av om
avgifterna motsvaras av en tydlig motprestation. Detta framgér dven av

Naturvérdsverkets redovisning av myndigheters intdkter och kostnader for

provning och tillsyn enligt miljobalkens4. For att forbattra forutsattningarna for

detta anser vi att lansstyrelsernas dammsékerhetsarbete dels bor sarredovisas i

lansstyrelsernas ekonomiredovisningssystem, dels sarredovisas i ldnsstyrelsernas

tidsrapportering och redovisning av kostnader och intdkter enligt FAPT.

Det bor tydligt framga i ldnsstyrelsernas ekonomiredovisningssystem vilka koder
som omfattar lansstyrelsernas verksamhetskostnader for dammsékerhetstillsyn
som knyts till intéikterna for tillsynsavgifterna. Koden “Ovrigt” bedéms som vl
bred och innefattar i nuldget inga specifika underkoder som enbart ror
dammsékerhet. Svenska kraftnat foreslar att dammséakerhet inférs som ett eget
sakomrade i liAnsstyrelsernas verksamhets— och drendestruktur (VAS) med ett
antal underkoder som mojliggor for lansstyrelserna att samla tidredovisning och
ekonomisk redovisning inom dammsikerhet pé ett sakomrade. Befintliga koder for
planerad och héndelsestyrd tillsyn kompletteras med koder for
kompetensutveckling, Gvergripande planering och uppf6ljning samt 6vrigt

34 Naturvardsverket, Redovisning av myndigheters intékter och kostnader 2019 fér prévning och tillsyn enligt miljébalken —
Redovisning till regeringen enligt 10 kap. 7§ forordning om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljébalken den 15 april 2020,
NV-00529-20
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dammsékerhetsarbete. Svenska kraftnét har framfort ett forslag till
ldnsstyrelsernas grupp som arbetar med VAS-koder, se bilaga 2.

I statskontorets 6versyn av avgiftssystemet for prévning och tillsyn enligt
miljobalken3s rekommenderas bl.a. att Naturvardsverket bor utveckla sin
uppfoljning och analys av myndigheters intdkter och kostnader. Som underlag for
den utvecklingen foreslar Svenska kraftnat att bestimmelser om lansstyrelsernas
redovisning av kostnader och intdkter for tillsynsomradet dammsékerhet infors i
FAPT och att dessa kostnader och intikter sirredovisas pd motsvarande satt som
tillsynsomrade markavvattning redovisas. Svenska kraftnit har framfort detta till
Naturvardsverket i samband med Naturvérdsverkets del av regeringsuppdraget
M2020/00666/Me.

35 Statskontoret, Oversyn av avgiftssystemet for provning och tillsyn som sker enligt miljébalken, 2020:23
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5  Slutsatser och forslag

I detta avsnitt samlas Svenska kraftnéts slutsatser och rekommendationer samt
forslag till regeringen. Avsnitt 5.1 samlar vara slutsatser och rekommendationer
avseende tillsynsvigledning, tillsyn samt uppfoljningen av tillsynen. I avsnitt 5.2
samlas vara forslag till regeringen avseende kompletteringar i dammsiakerhets-
regleringen samt regeringsuppdrag till Svenska kraftnit. Rekommendationerna
och forslagen syftar till att dammsékerhetsregelverkets intentioner ska kunna
uppnas.

5.1  Slutsatser och rekommendationer

Svenska kraftndt bedomer att inforandet av regleringen har stéttat utvecklingen
av dgarnas dammsdkerhetsarbete liksom det har stdrkt lansstyrelsernas
dammsdkerhetstillsyn. Det dr dock inte majligt att bedoma 1 vilken utstrdckning
regelverkets 6vergripande syfte att forebygga dammhaverier har uppndtts.
Svenska kraftndt bedomer att den nya regleringen har stdrkt
dammsdkerhetsutvecklingen i landet men att foreslagna
regelverkskompletteringar behovs. Vidare behéver tillimpningen bli fullt
utvecklad — vilket bedoms ta ytterligare nagra ar — for att det 6vergripande
syftet ska uppnds.

Vi foreslar att Svenska kraftnét ges i uppdrag att genomfora ytterligare en
kontrollstation ar 2026 med syftet att analysera om tillsynen och
tillsynsvigledningen skirpts i den omfattning som kravs efter inforandet av
dammsékerhetsregleringen, i linje med de kontrollstationer som genomfordes 2018
och 2021 (denna).

5.1.1 Tillsynsvagledningen

Slutsats

Svenska kraftndt bedomer att tillsynsvdgledningen har skdrpts i den omfattning
som krdvs men att det dr angeldget att den upprdtthalls och utvecklas lopande for
att fortsatt utgora ett relevant stod for bade linsstyrelser och dammdgare.

Rekommendationer

Svenska kraftnit har en viktig sammanhéllande roll for utveckling, samordning och
uppfoljning av tillsynen, och sidkerstiller erforderliga personella resurser med
dammsékerhetskompetens for att uppratthalla denna.

Svenska kraftnits tillsynsvigledning behover vara tillracklig, tillganglig och héllas
aktuell. Nya vigledningar och stod upprittas efter behov, och da lampligen i
samverkan med branschorganisationer och/eller lansstyrelser. Ett exempel ar att
stodja lansstyrelsernas genomforande av fokusomradet i den nationella
tillsynsstrategin.
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Begreppet helhetsbedomning av dammsikerheten introducerades i
dammsékerhetsférordningen och ar fortfarande att betrakta som nytt. Det har
medfort att det finns en kvardréjande osdkerhet om vad det innebér, och att endast
ett fatal helhetsbedomningar har redovisats for lansstyrelserna. Féljande aktiviteter
och forfattningsandringar foreslas for att stodja dammaégares arbete med att utfora
och redovisa helhetsbedomningar av dammsédkerheten:

\

Svenska kraftnit, branschorganisationer och lansstyrelser bor gora sarskilda
informationsinsatser om upprattade vagledningar och stod, framfor allt riktade
mot de mindre och mer oerfarna agarna.

Forordningen om dammsékerhet bor justeras sé att helhetsbedomningar ska

\

utforas minst vart tionde ar och Svenska kraftnit ges mandat att meddela
foreskrifter avseende nér helhetsbeddmningar ska goras. Syftet dr inte att
fortita intervallet for dammar i hogre dammsikerhetsklass utan att medge en
Okad flexibilitet och styrning avseende nir (under vilka omstindigheter)
helhetsbedomningar bor genomforas och vilka sirskilda forhallanden som kan
foranleda tatare genomforande. Vidare bor forordningen kompletteras med att
helhetsbedomningens resultat utéver att dokumenteras dven ska redovisas till

tillsynsmyndigheten.

Med syftet att maojliggora en effektivare dammsikerhetstillsyn avser Svenska
kraftnit att utreda behov av dammsékerhetskompetens, mojligheter att 6verlata
dammsékerhetstillsyn mellan ldnsstyrelser och arbetssitt for samordning av
tillsynen. For att sdkerstilla erforderliga resurser for utredningen foreslas att ett
uppdrag laggs pa Svenska kraftnit att utfora med bistand av lansstyrelserna.

Sarskilda samordningsbehov av tillsynen bedoms finnas bl.a.

> avseende dammaigare med Kklassificerade dammar i ett flertal 1an och

> for lansstyrelser med ett fatal klassificerade dammar i lanet, vilket begransar
deras mojlighet att uppratthalla personella resurser med erforderlig
dammsékerhetskompetens.

Mojliga samordningsformer att utreda kan vara nationell samverkan, regional
samverkan mellan narliggande ldn, koncentration av dammsékerhetsansvaret till
utpekade lansstyrelser, 6verlatelse av tillsynen till annan lansstyrelse, etc.

Effekter av att 6verlappande eller narliggande krav stélls i olika regelverk samt att
olika myndigheteter svarar for tillsynsvigledning behover 6verbryggas.

> Svenska kraftnit bor samverka mer med Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap i rollen som tillsynsviagledande myndighet enligt
utvinningsavfallsférordningen och LSO.
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\

Svenska kraftnit bor dven 6ka samverkan med Havs- och Vattenmyndigheten i
rollen som tillsynsvigledande for vattenverksamheter och Naturvardsverket i
rollen som sammanhallande for den nationella tillsynsstrategin och som
ansvarig for uppfoljning av lansstyrelsernas samlade tillsyn enligt miljébalken.

5.1.2 Tillsynen

Slutsats

Svenska kraftndt bedomer att dammsdkerhetstillsynen har utvecklats, men dnnu
inte har skdrpts i den omfattning som krdvs. Linsstyrelsernas sdtt att bemanna
tillsynsarbetet sGudl som deras forutsdttningar for att upprdtthdlla erforderliga
personella resurser med dammsdkerhetskompetens varierar.

Lansstyrelsernas dammsckerhetstillsyn har gdtt fran att vara framst
hdndelsesstyrd till att vara mer planerad och systematisk. En arscykel for
tillsynen har etablerats. Svenska kraftndts vigledning om dammsdkerhetstillsyn
samt begdran om arlig rapportering om dammsckerhetstillsyn och
aterrapportering av det Grliga nationella tillsynstemat bedéms ha bidragit till
detta.

Rekommendationer

Agare till dammanliggningar med dammar i dammsikerhetsklass betalar arliga
tillsynsavgifter och bor erhalla erforderlig tillsyn som motprestation. I nuldget
stills inga krav i regelverk pa att planera, genomf6ra och folja upp
dammsékerhetstillsynen per anldggning, vilket kan medféra en oregelbunden och
oforutsdgbar dammsékerhetstillsyn, sirskilt for mindre dammaégare.

>  For att sdkerstilla en regelbunden och férutsiagbar tillsyn féreslér Svenska
kraftnit att bestimmelser om tillsynsprogram for dammanliggningar med
Kklassificerade dammar infors i miljotillsynsforordningen.

Formerna for tillsyn, behov av personal med dammsékerhetskompetens samt
ekonomiska forutsattningar for tillsyn varierar mellan lansstyrelserna utgdende
frain dammarnas geografiska férdelning och klassificering. Svenska kraftnit anser
att lansstyrelsernas dammsékerhetsarbete samt behov av personal med
dammsakerhetskompetens bor utgé fran forutsiattningarna:

>  Lansstyrelser i 1an med stora reglerade vattendrag och dirmed dammar i
dammsékerhetsklass A och ett storre antal i klass B som #gs av stora
dammaigare, behover utveckla och uppratthalla personella resurser med
dammsékerhetskompetens for systemtillsyn och anlaggningstillsyn. Dessa
lansstyrelsers intdkter fran tillsynsavgifter medger detta. De utvecklade
formerna for systemtillsyn implementeras.

> Ovriga linsstyrelser kan frimst fokusera pa anliggningstillsyn. Dessa
lansstyrelser erhller lagre intdkter. For att uppratthalla erforderlig
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dammsékerhetskompetens behover lansstyrelserna samordna tillsynen och
eventuellt 6verlata tillsyn sinsemellan.

For att lansstyrelserna ska lagga fokus pa anlaggningstillsyn avseende
dammanliggningar dir dammsakerhetsstatusen ar otillfredsstillande eller okand
har Svenska kraftnit foreslagit ett fokusomréde avseende dammar med
otillfredsstillande dammséakerhet till arbetet med att formulera den nationella
strategin for miljobalkstillsyn 2022-2024.

5.1.3 Schablonavgifterna for dammsakerhetstillsyn och
lansstyrelsernas motprestation

Slutsats

Svenska kraftndt bedémer att nivderna pa schablonavgifterna fortsatt dr
relevanta dd de medger lansstyrelsernas upprdtthdllande av personella resurser
med dammsdkerhetskompetens for tillsynen utan att vara alltfor betungande for
mindre dammdgare.

Forutsdttningarna for redovisning och uppfoljning av ldnsstyrelsernas
verksamhetskostnader for dammsdkerhetsarbete behover stdrkas for att det ska
vara majligt att bedéma om tillsynsavgifterna motsvarar motprestationen.

Rekommendationer

Svenska kraftnit har mandat enligt 9 kap. 3 § FAPT att meddela foreskrifter om
nedsiattning eller efterskiankning av avgift. Svenska kraftnit avser att identifiera
under vilka omstandigheter nedséttning eller efterskdnkning av avgifter kan vara
relevant och vid behov uppritta foreskrifter.

Svenska kraftnit anser dven att avgifterna dven fortsatt ska disponeras av
respektive lansstyrelse eftersom antalet dammar att bedriva tillsyn 6ver varierar
stort mellan lanen. Om en lansstyrelse 6verlater dammsékerhetstillsynen till en
annan lansstyrelse ska avgifterna 6verforas till den lansstyrelse som genomfor
tillsynen.

Svenska kraftnit anser att dammsékerhet bor utgora ett eget sakomrade i
lansstyrelsernas redovisning och rapportering av intakter och
verksamhetskostnader. Svenska kraftnét har f6ljande forslag.

> For att forenkla lansstyrelsernas tidsrapportering avseende arbete med
dammsékerhet och mgjliggéra uppfoljning av nedlagd tid for
dammsakerhetsarbete bor dammsikerhet inforas som ett eget sakomrade i
lansstyrelsernas verksamhets- och drendestruktur (VAS).

> For att mgjliggora en likvardig och kvalitativ uppfoljning av lansstyrelsernas
motprestation i forhallande till erhéllna intdkter fran tillsynsavgifter bor
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bestammelser om arlig redovisning av verksamhetskostnader och intidkter for
dammsékerhetstillsyn inféras i 10 kap. 3 § FAPT.

I den redovisning som lénsstyrelserna ska gora till Naturvardsverket i enlighet

\

med regleringsbrevet for 202136 bor dammsékerhetstillsyn utgora ett eget
sakomrade eftersom tillsynsavgifterna ar specialdestinerade for detta. Svenska
kraftnit har framfort detta till Naturvardsverket.

Sammanfattningsvis anser Svenska kraftnit att foreslagna bestimmelser avseende
tillsynsprogram for dammar i dammsiakerhetsklass A, B och C samt rapportering av
verksamhetskostnader och intéakter for dammsakerhetstillsyn maste inféras och
implementeras for att mdjliggora en ordentlig genomlysning av om tillsynen
skarpts i tillracklig omfattning, och om ldnsstyrelsernas motprestationer motsvarar
tillsynsavgifterna.

5.2 Forslag pa forfattningsandringar och uppdrag
I detta avsnitt samlas de forslag pa kompletteringar av regelverket och de uppdrag
som Svenska kraftnat foreslar.

For att mojliggora en effektivare dammséakerhetstillsyn foreslar Svenska kraftnat
foljande regeringsuppdrag:

Regeringsuppdrag till Svenska kraftnit att utféra med bistand av

\

lansstyrelserna: Utred behov av dammsikerhetskompetens, mojligheter att
overlata dammséakerhetstillsyn mellan ldnsstyrelser och arbetssitt for
samordning av tillsynen. Uppdraget bor ingé i Svenska kraftnats regleringsbrev
for 2022 med krav om aterrapportering senast juni 2023.

For att sdkerstilla en forutsagbarhet i lansstyrelsernas motprestation gentemot alla
verksamhetsutovare med klassificerade dammar foreslas foljande komplettering:

> Forfattningsindring i miljotillsynsforordningen: Komplettera
forordningen med krav pa att lansstyrelserna ska uppritta tillsynsprogram for
klassificerade dammar. I nuldget finns det kravet i tillsynsférordningen 10 a §
for vissa utpekade miljofarliga verksamheter, och Svenska kraftnat bedomer att
det pé motsvarande sitt bor finnas for klassificerade dammar. Detta forslag har
sedan 2016 uppmarksammats i Svenska kraftnits rapportering om
dammsakerhetsutvecklingen till regeringen och forfattningsforslag har pa
begaran inlamnats 2020. Forfattningsforslaget aterfinns i bilaga 3.

36 ] lansstyrelsernas regleringsbrev f6r 2021 framgér att de ska redovisa hur tillsyn och tillsynsvégledning enligt miljobalken har
utvecklats sedan féregdende dr, andel utford tillsyn i forhallande till behovet av tillsyn inom olika sakomraden, vilka
tillsynsvégledande insatser som har genomforts och hur samverkan har bedrivits samt vilka resultat som lansstyrelsernas arbete
har lett till. Redovisningen ska omfatta hur medlen har anvénts samt utformas enhetligt och efter hérande av Naturvérdsverket.
Uppdraget ska redovisas till Naturvardsverket senast den 15 februari 2022.
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For att mojliggora en likvirdig och kvalitativ uppfoljning av lansstyrelsernas

motprestation i forhallande till avgiftsintdkter foreslas foljande komplettering:

\

Forfattningsiandring i FAPT: Komplettera 10 kap. 3 § med att
lansstyrelserna érligen ska redovisa avgiftsintdkter och kostnader for tillsyn av
dammsékerhet skiljt fran tillsyn 6ver vattenverksamhet. Dessa krav finns
avseende tillsyn av markavvattning, och Svenska kraftnit anser att
dammsékerhetstillsynen bor siarredovisas pa motsvarande sitt. Ett
forfattningsforslag finns i bilaga 4.

For att medge 6kad flexibilitet avseende helhetsbedomningar foreslas foljande

kompletteringar:

\

Forfattningsandring i forordning om dammsiékerhet: Komplettera
forordningen genom att justera § 7 s att det framgéar att helhetsbedémningar

ska utforas minst vart tionde &r och att resultatet av helhetsbedomning utéver
att dokumenteras ska redovisas till tillsynsmyndigheten. Dessutom bor
Svenska kraftnit ges mojlighet att meddela foreskrifter avseende nar
helhetsbedomningar enligt 7 § ska goras. I nuldget anges att
helhetsbedomningar ska utforas vart tionde &r, att resultatet ska dokumenteras
samt att Svenska kraftnit har mojlighet att meddela foreskrifter avseende
innehallet i samt omfattningen och dokumentationen av helhetsbedomningar.
Ett forfattningsforslag finns i bilaga 5.

Eftersom Svenska kraftnit i denna kontrollstation gor bedomningen att tillsynen

annu inte har starkts i den omfattning som kravs foreslas féljande

regeringsuppdrag, i linje tidigare kontrollstationer:

Regeringsuppdrag till Svenska kraftnit: Genomfor en ny kontrollstation
dammsakerhet ar 2026 med syftet att analysera om tillsynen och
tillsynsvigledningen skarpts i den omfattning som kravs efter inforandet av
dammsakerhetsregleringen 2014. I uppdraget bor dven inga att analysera om
dammanldggningars sdkerhetsstatus har bedomts och dokumenterats av savil
dammiigare som linsstyrelser. Aret 2026 anges som forslag pa tidpunkt for att
det da finns mojlighet att inhdmta och analysera resultatet fran arbetet i
enlighet med den nationella strategin for miljobalkstillsyn 2022-2024 dar
dammsékerhet foreslds utgora ett av fokusomradena. Uppdraget ingar
forslagsvis i Svenska kraftnits regleringsbrev for 2025 med krav om
aterrapportering senast december 2026.
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Bilaga 1 — Frageformular och dialogmoten
som utgjort underlag for uppdraget

Som underlag for kontrollstationen upprittades ett fraigeformular som skickades
till de 21 lansstyrelserna samt till 112 dammaégare med dammanlaggningar med
dammar i dammsékerhetsklass. Frageformularet utgjordes av pistdenden och 18
fragor inom foljande omréaden:

>  Liansstyrelsernas dammséakerhetstillsyn 2018-2020

> Svenska kraftnits vigledning och uppf6ljning av tillsynen

\

Regelverk, ansvar och samverkan

\

Framtida utvecklingsbehov

Svar pa frageformuldren inkom frén samtliga 21 lansstyrelser och 42 dammagare.
Av lansstyrelserna besvarade alla utom lansstyrelsen i Gotlands lan pa
frageformuldret. P& Gotland finns inga dammanléaggningar med dammar i
dammsikerhetsklass.

De 42 dammaigare som svarade dgde vid svarstillfallet 326 dammanldggningar med
dammar i dammsékerhetsklass, motsvarande ca tre fjardedelar av alla
dammanldggningar med klassificerade dammar.

Dammaigarna som svarade representerar foljande branscher/verksamheter, men
antal dammanlaggningar som samlat 4gas av de olika grupperingarna i parentes:

20 st. kraftproduktion (242 dammanliaggningar)

%

9 st. vattenreglering (51 dammanlidggningar)

\

> 4 st. gruvindustri (20 dammanlédggningar)
> 5 st. vattenforsorjning (7 dammanldggningar)

> 4 st. Ovriga, t.ex. sjofart (6 dammanliggningar)

En annan férdelning av dammaégarna ar:

> 8 av 11 st. stora dgare med mer dn 5 dammanlidggningar (262
dammanlaggningar)

> g av 12 st. mellanstora dgare med 3-5 dammanliggningar (33
dammanlidggningar)

> 25 av 77 st. smé dgare med 1-2 dammanliggningar (31 dammanliggningar)
Fordjupande dialogmoten har héllits med nio lansstyrelser, sju stora och

medelstora damméigare, SveMins arbetsgrupp dammsékerhet (AGDA) samt MSB,
Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten.

Svaren pé frageformuldren och dialogmoétena sammanfattas nedan utgéende frén
frageformulirets pastdenden och fragor per omréde. I de fall dir svaren varierat
stort mellan olika aktérer nimns det.
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Lansstyrelsernas dammsikerhetstillsyn 2018-2020

Forordning om dammsakerhet har implementerats, dammséakerhetsklassificering har genomforts
och Svenska kraftniat har upprattat vagledningar och stod. Dammséakerhetstillsyn utovas av

lansstyrelsen.

1. Vilken typ av tillsyn har lansstyrelsen
bedrivit?

Lansstyrelserna bedriver dverlag bade
verksamhetsoévergripande och anlaggningsspecifik tillsyn
enligt upprattade tillsynsplaner. Tillsynen utgar fran
dammagarnas rapportering. Darefter stalls kompletterande
fragor till dammagarna, alternativt halls tillsynsmoten om
specifika teman eller delar av rapporteringen. Motena ar
antingen digitala, pa kontor eller pa anlaggningen. Manga
lansstyrelser har aven deltagit vid dammagarens
egenkontroll, t.ex. vid inspektioner. Vissa lansstyrelser har
fokuserat mer pa anlaggningsbesok och andra pa
systemtillsyn. .

2. Har tillsynen &ndrats jamfért med innan
regleringen?

Tillsynen har 6ver lag 6kat, blivit mer specifik och inriktad
pa arliga teman. Arbetet med att prioritera och planera
tillsynen har d6kat. Manga lansstyrelser uppger att de fatt
en battre kontakt med damméagare och att damméagarna
har en storre forstaelse for lansstyrelsens arbete.

3. Har tillsynen differentierats med avseende

pa dammsakerhetsklass?

De lansstyrelser som har dammar i olika
dammsakerhetsklasser i sina Ian har 6ver lag prioriterat
tillsyn av dammar i hégre dammsakerhetsklass.

4. Har tillsynen anpassats till olika
dammagare, verksamheter, etc?

Tillsynen genomfors éver lag pa liknande satt oberoende
av typ av verksamhet, verksamhetens storlek.

Fér mindre och oerfarna dammagare har lansstyrelsen
ibland en mer stodjande och radgivande roll. Dammagare
med verksamhet i olika l1an uppger att tillsynen 6verlag
genomfoérs pa liknande satt, men att den till viss del ar
personberoende.

Dammagare ska arligen betala tillsynsavgifter for dammanlaggningar med dammar i
dammsakerhetsklass A, B och C till lansstyrelsen.

5. Ar tillsynsavgifterna skaliga i férhallande
till genomférd dammsakerhetstillsyn?

Majoriteten av lansstyrelserna anser att tillsynsavgifterna
ar skaliga. Nagra lansstyrelser uppger att det ar for tidigt
att utvardera och andra att avgiften ar for hog i férhallande
till den tillsyn som bedrivs i nulaget. Nagon lansstyrelse
namner att tillsynsavgiften for dammar i
dammsakerhetsklass C ar for lag i férhallande till den
tillsyn som bedrivs (motsvarar en dag per
dammanlaggning och ar).

Dammagarna har en mer varierad syn dar ca en tredjedel
tycker de ar skaliga, en tredjedel att de inte ar skaliga och
en sista tredjedel som inte har nagon asikt. En storre
andel av de stérre dammagarna anser att avgifterna inte
ar skaliga.

6. Har lansstyrelsen erforderliga personella
resurser, kompetens, etc. eller finns det
nagra begransningar for att utféra
dammsakerhetstillsynen? (Denna fraga
stélldes endast till lansstyrelserna).
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Svenska kraftnats vagledning och uppfoljning av tillsynen

Enligt forordning om dammsékerhet far Svenska kraftniat meddela foreskrifter avseende bl.a.
innehallet i samt omfattningen och dokumentationen av konsekvensutredningar,
sdkerhetsledningssystem, helhetsbedomningar och dammsékerhetsrapporter.

Svenska kraftnat har uppréttat vagledningar och stéd inom dammsakerhetsomradet.

7. Utgor Svenska kraftnats vagledningar och Bade lansstyrelser och dammagare uppger att Svenska

stod ett relevant stéd for damméagares kraftnats vagledningar och stod utgor relevant stéd for
dammsakerhetsverksamhet och dammsakerhetsverksamheten, rapportering samt tillsyn.
rapportering samt lansstyrelsernas Knappt halften av de mindre dammagare uppger att de
dammsakerhetstillsyn? inte har nagon asikt om vagledningarna.

Enligt proposition 2013/14:38 Dammsakerhet ska kraven pa egenkontroll och rapportering
differentieras mellan dammséakerhetsklasserna.

8. Ger Svenska kraftnats vagledningar stod Bade berdrda Iansstyrelser och dammégare uppger att

for differentiering med avseende pa vagledningarna ger tillrackligt stéd for differentiering.
dammsakerhetsklasser i tillracklig Nagra lyfter behovet av en vagledning med rimliga/skaliga
omfattning? krav fér mindre dammagare.

Svenska kraftnat har 2019 introducerat arliga nationella tillsynsteman for att inrikta och berika
dammsakerhetstillsynen.

9. Har de nationella tillsynstemana bidragit  Flertalet av Iansstyrelserna och vissa av dammagarna

till en 6kad tillsyn och dialog mellan uppger att de tycker att tillsynsteman tillfér nagot extra fill

lansstyrelser och dammagare? den ordinarie tillsynen, att det tillfér en likriktning och
struktur for planering och genomférande av tillsynen samt
att de bidragit till en 6kad kontakt mellan Iansstyrelsen och
dammagare.
Flertalet av dammagarna, framst de mindre, uppger att de
inte kanner till att nationella tillsynsteman inforts.

Svenska kraftnat har 2018 infort att Iansstyrelserna arligen ska rapportera om genomfoérd och
planerad dammsdakerhetstillsyn till Svenska kraftnat

10. Har inférandet av rapportering om Majoriteten av lansstyrelserna uppger att rapporteringen
dammsakerhetstillsynen paverkat har bidragit till dammsakerhetstillsynen, nagra anser att
lansstyrelsens tillsyn? tillsynen inte paverkats och andra har ingen asikt i fragan.

Det uppges att aven om det &r en extra arbetsuppgift sa
bidrar den till reflektion 6ver arbetet, ger en méjlighet lyfta
prioriteringsbehov internt, och driver pa arbetet.

Endast nagra av dammaéagarna kanner till lansstyrelsernas
rapportering om dammsakerhetstillsyn.
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Regelverk, ansvar och samverkan

Forordning om dammsakerhet stéller krav avseende konsekvensutredning,
sdkerhetsledningssystem, helhetsbedémning av dammanléaggningars sakerhet samt arlig
dammsakerhetsrapportering till Iansstyrelserna.

11. Har dammagares
dammsakerhetsverksamhet samt
lansstyrelsernas dammsakerhetstillsyn
andrats med hansyn till
dammsakerhetsregleringen?

Lansstyrelserna uppger att dammsakerhetstillsynen har
blivit mer andamalsenlig och strukturerad, gatt fran att vara
framst handelsestyrd till att bli planerad, fortldpande och
regelbunden

Dammagarna uppger éverlag att de har anpassat sina
dammsakerhetsverksambheter till lagstiftningen, i stérre
eller mindre omfattning. Vissa namner att de redan har
arbetar i enlighet med kraven i regelverket andra att de
foljer branschernas riktlinjer for dammsakerhet..

12. Har dammagares
konsekvensutredningar och
dammsakerhetsrapportering medfért 6kad
kunskap inom lansstyrelserna om
dammanlaggningarna i lanet?

Samtliga lansstyrelser och majoriteten av dammagarna
beddmer att lansstyrelsernas kunskap om
dammanlaggningarna i lanet har ékat till foljd av arbetet
med dammsakerhetsklassificering och dammagarnas
dammsakerhetsrapportering.

Enligt Svenska kraftnats instruktion ska Svenska kraftnat i fraga om dammsakerhet svara for
tillsynsvéagledning enligt miljétillsynsforordningen och samverka med lansstyrelserna for att

astadkomma ett effektivt tillsynsarbete.

13. Har ni synpunkter pa hur Svenska
kraftnat samverkar med lansstyrelserna?

Lansstyrelserna svarar att samarbetet fungerar bra, att
Svenska kraftnats handlaggartraffar ar bra och att
Svenska kraftnat ger snabbt och relevant stdd i specifika
fragor.

De flesta dammaéagare har ingen asikt om detta. Nagra
framfér dock att Svenska kraftnat borde sakerstalla tydliga
kompetenskrav for dammsakerhetstillsyn, verka for mer
enhetlig tillsyn, stodja lansstyrelserna vid specifika fragor
samt organisera gemensamma workshopar for
dammagare och lansstyrelser.

Utover sitt ansvar som dammsakerhetsfraimjande myndighet dr Svenska kraftnat ocksa
elberedskapsmyndighet samt sektorsansvarig myndighet for elforsorjningens sakerhetsskydd.

14. Hur kan Svenska kraftnats olika
myndighetsansvar som berér dammar
samordnas/koordineras?

Majoriteten av de som svarat har ingen asikt om
samordning/koordinering av Svenska kraftnats olika
myndighetsansvar. Nagra synpunkter framkom dock, bl.a.
att kravstallningarna enligt de olika lagstiftningarna kan
behdéva tydliggéras i vagledningar och vid behov
koordineras. Nagon lyfte behovet av att ha en
kommunikationsvag till Svenska kraftnat, nu ar det manga
olika beroende pa fragestallning.
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| forordning om dammsékerhet undantas dammar som utgor en riskanldggning fran kravet om
sdkerhetsledningssystem eftersom motsvarande krav finns i forordning om utvinningsavfall.
Dammar vid riskanlaggningar omfattas daremot av 6vriga krav i forordning om dammsaékerhet.
Ansvaret for tillsynsvagledning delas for dessa dammar mellan MSB, som ger tillsynsvagledning
i fragor om bestammelser om forebyggande och hantering av allvarliga olyckor enligt
utvinningsavfallsforordningen, och Svenska kraftnat, som ger tillsynsvagledning om
bestammelser i forordning om dammsakerhet.

15. Hur kan krav, undantag och Denna fraga ber6r enbart dammagare och lansstyrelser
tillsynsvagledningsansvar i enlighet med med riskanléggningar.
férordning om dammsékerhet och Dammagare som svarat uppger att Svenska kraftnat och

férordningen om utvinningsavfall hanteras? MSB bdr samordna sina vagledningar for att underlatta
rapportering, att de upplever lansstyrelserna som osékra
och utan vagledning i sin tillsynsroll,
Fran lansstyrelserna framkommer ocksa en dnskan om
samordning mellan Svenska kraftnat och MSB alternativt
att en myndighet som ar val insatt i de sarskilda fragor
som ror just gruvdammar ges tillsynsvagledningsansvar.
Ytterligare vagledning om krav for riskanlaggningar enligt
utvinningsavfallsférordningen énskas.
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Framtida utvecklingsbehov

Enligt Svenska kraftnats instruktion ska Svenska kraftnat i fraga om dammsékerhet arligen
rapportera till regeringen om utvecklingen och vid behov féresla atgarder

16. Hur kan dammsakerhetstillsyn bedrivas  Synpunkter som framkom i svaren:

framover? e Dialog och tillit: En tat dialog mellan dammagarna och
tillsynsmyndigheten vad galler dammagarnas arbete
med dammsakerheten ar viktigt. Tillit och forstaelse
for varandras ansvar ar grundlaggande.

e Kunskapshdjning och information: Satsa pa
kunskapshdjande aktiviteter och informationsméten
med dammagare.

e Anlaggningstillsyn: Onskvéart med mycket tillsyn pa
anlaggningar, i situationer nar personal pa olika nivaer
i foretagens dammsakerhetsarbete finns tillgangliga.
Det ar viktigt att dammsakerhetstillsynen féljer med
utvecklingen av dammsékerhetsarbetet vid
anlaggningarna. Mer anlaggningsbesok for att
lansstyrelsen ska fa en tydligare bild och kansla av
anlaggningarna och bekraftelse pa att damméagaren
vet hur dammen "mar".

o Systemtillsyn/Verksamhetstillsyn: Utveckla arbetet
med systemtillsyn. Genomfér regelbundna
tillsynsmaéten. Samordning av systemtillsynen mellan
lanen, t ex i nagon tillsynsvariant av alvgrupper. Mer
tillsyn éver de organisatoriska delarna med t ex
sakerhetskultur och MTO-fragor. Digital tillsyn som
komplement till fysiska méten.

e Tillsynsteman: Fortsatt med tillsynsteman.
Lansstyrelserna genomfor uppfdljande tillsyn av de
svagheter som framkommit genom tidigare
tillsynsteman.

e  Beredskapsplanering: Onskvart med ett tatare
samarbete med samhallets kris- och
beredskapsorganisationer och LSO-tillsynen. Okat
samarbete inom lansstyrelsen mellan
dammsakerhetstillsyn och beredskapsplanering.
Andring av regelverket sa att lansstyrelsen kan
anvanda tillsynsavgifterna aven till arbete med
beredskapsplanering.
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Enligt Svenska kraftnats instruktion ska Svenska kraftnat i fraga om dammsékerhet arligen
rapportera till regeringen om utvecklingen och vid behov féresla atgarder

17. Hur kan Svenska kraftnats framtida
vagledning inom dammsakerhetsomradet
utvecklas?
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Synpunkter som framkom i svaren:

Samverkan med dammagare/branschorganisationer:

e Det ar bra om Svenska kraftnats vagledningar och
annat ar helt fristdende fran RIDAS och tacker in det
Svenska kraftnat dnskar styra/hjélpa dammagare med
aven utan tillgang till RIDAS.

e Svenska kraftnats vagledningar och branschernas
riktlinjer for dammséakerhet bor vara synkade. Begrepp
i regelverket bér samordnas/synkas med RIDAS.

e Mer dialog mellan Svenska kraftnat och dammagarna.
Fortsatt samverkan mellan Energiféretagens
dammsakerhetsgrupp och Svenska kraftnat.

Samverkan med lansstyrelser:

e Svenska kraftnat och lansstyrelserna kan samordna
och formalisera utveckling av gemensamma
vagledningar, t.ex. i en arbetsgrupp
dammsakerhetstillsyn (jmf. Sevesotillsyn).

Samverkan med MSB:

e Det skulle behévas en vagledning kring LSO 2:4 och
hur det bor tillampas pa dammar i
dammsakerhetsklass B. Detta ar inte tydligt i
dagslaget. Skulle vara motiverat med en samverkan
om detta mellan MSB och Svk.

Generella synpunkter om Svenska kraftnats vagledningar:

e Utveckla vagledningar med exempel allt eftersom
praxis vaxer fram.

e  Gor korta och kérnfulla vagledningar.

e Informera om férandringar i vagledningarna

e Tydligare differentiering av krav pa tillsynsobjekten
med tanke pa dammsakerhetsklass, verksamhet och
storlek.

Behov av vagledning inom specifika omraden

e Rimliga krav pa rutiner och dokumentation fér mindre
dammagare och agare till dammar utan
dammsakerhetsklass.

e Lampliga minimi-intervall samt omfattning av
driftmassig tillsyn och tillstandskontroll.

e Vad det innebar att &ga en damm ansvarsmassigt.

e Typer avdammsakerhetshojande atgarder som kan

genomféras helt utan provning (11 kap 12 §

miljébalken), genom en anmalan (11 kap 9a§

miljdbalken), genom tillstdndsprévning (11 kap 9§

miljébalken) samt akuta dammséakerhetshdjande

atgarder (11 kap 16 § miljébalken, saval forsta som
andra stycket).

Slussar och kanaler.

Larmplaner, insatsplaner, handlingsplaner mm.

Utrivning av dammar.

Dammsecurity, cyberhot etc.

Hur/nar dammsakerhetsfragor ska involveras i

lansstyrelsernas NAP-arbete. .



—~
—~——
—~
—~——
———
———
—— e —
——

Enligt Svenska kraftnats instruktion ska Svenska kraftnat i fraga om dammsékerhet arligen
rapportera till regeringen om utvecklingen och vid behov féresla atgarder

18. Hur kan dammsakerhetsverksamheten i

landet utvecklas ytterligare?

Synpunkter som framkom i svaren:
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Langsiktighet: Lat nuvarande tillsyn, vagledning och
regelverk fa en mojlighet att satta sig innan en
eventuell diskussion om férandring. Flera dammar har
nyligen klassats och vad det innebar for bade
dammagare och lansstyrelser ar relativt nytt.
Langsiktighet fran myndigheternas sida ar viktigt for
dammagarnas investeringsplanering.

Gruvdammar: Skapa en plattform fér samsyn mellan
de olika lansstyrelserna med
gruvdammsanlaggningar. Justera
arsrapporteringsmallen sa att den uppfyller bade
kraven enligt dammsakerhets- och
utvinningsavfallsforordningen. Tydliggor Svenska
kraftnats syn avseende Global Tailings Standard och
gruvindustrins anpassning till standarden.
Tillsynsvagledning beredskap: Vi anser att det skulle
vara en fordel och SVK 6vertog rollen som
tillsynsvagledande myndighet aven for
beredskapsfragor (LSO) kopplat till
dammanlaggningar.
Sakerhetsskydd/Informationssakerhet:
Séakerhetsskyddslagstiftningen medfér osékerhet med
potentiellt mycket stor paverkan pa arbetssatt och
tillganglighet till material som kan vara kritisk for
dammsékerhetsarbetet. Ar avvégningen
dammsakerhet kontra informationssakerhet lampligt
utformad?

Agare utan resurser till dammar med otillrécklig
anlaggningsdokumentation: Det finns ett stort behov
av att ta fram tillracklig anlaggningsdokumentation for
framférallt mindre dammagare. Flertalet dammar
saknar ritningar och information om hur dammen ar
konstruerad, och saknar dessutom instrumentering.
Det medfor att det &r svart att bedéma statusen pa
dammarna och framdver kunna géra
helhetsbeddémningar som ar "relevanta". Det forsvarar
aven tillsynen. Enbart att ta fram grundlaggande
uppgifter om dammen samt t ex lata oberoende,
sakkunniga konsulter géra en fordjupad inspektion
innebar for vissa dammagare en stor kostnad.
Dammar i dammsakerhetsklass B: Differentiera
dammanlaggningar inom dammsakerhetsklass B i tva
olika klasser, alternativt tydliggor differentiering av
krav pa dessa typer av B-dammar i regleringen.
Konsekvenserna av ett haveri kan skilja mycket
mellan olika dammanlaggningar i
dammsakerhetsklass B.

Kompetenskrav: Infor nationella kompetenskrav for
olika roller, t.ex. sakkunniga inom dammsékerhet,
inspektorer
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Bilaga 2 — Forslag p& ny VAS-struktur for
Dammsakerhet som eget sakomrade

Forslag som delgetts linsstyrelsernas VAS-nitverk viren 2021.

Manga av de foreslagna forbattringarna i Kontrollstation Dammsikerhet 2021
handlar om att géra Dammsakerhet till ett eget tillsynsomrade fullt ut vilket var
avsikten med inférandet av dammsékerhetsregleringen 2014, vilket framgér i
regeringens proposition Dammsékerhet. Det ror bade lansstyrelsernas planering,
genomforande och rapportering/redovisning av det arbete som gors inom
dammsékerhet och insatser for kompetensutveckling som finansieras av de
sarskilda tillsynsavgifterna for dammséakerhetstillsynen. (Tillstindspréovning ingér

€j.)

Forslag rorande VAS-strukturen: Dammsikerhet bor utgora ett eget
sakomrade med ett antal underkoder. De tva befintliga koderna for
planerad/egeninitierad samt hindelsestyrd dammsakerhetstillsyn inkluderar inte
lansstyrelsernas samtliga kostnader for dammsékerhetsarbete. For att mojliggora
en kvalitativ uppfoljning av lansstyrelsernas dammsikerhetsarbete i forhallande till
intdkterna gor vi bedomningen att fler underkoder behéver upprittas, och att det
underlittar om alla underkoder samlas under en 6vergripande rubrik for
sakomradet Dammsakerhet. For att inkludera alla kostnader foreslar vi att
forslagsvis tre nya koder inférs som komplement till de tva befintliga.

Onskad placering i VAS-strukturen: Som 3-sifferkod under
Vattenverksamhet och vattenforvaltning (53). Mojliga/Lediga 3-sifferkoder ar 533
och 534 enligt VAS 2021. Om inte det gér si kanske en 4-sifferkod ar mojlig.

Dammsakerhet | Dammsakerhet Nuvarande | Exempel: dammsakerhets-
planerad/egeninitierad | 53522 rapportering,
tillsyn helhetsbeddmningar,

tillsynsmoten, etc.

Dammsakerhet Nuvarande | Exempel: Oplanerad tillsyn,
handelsestyrd tillsyn 53532 t.ex. i samband med en
handelse/incident

Overgripande Ny Exempel: Planering och

planering och uppfdljning av tillsyn,

uppfdéljning inom aterrapportering till Svenska

dammsakerhet kraftnat

Kompetensutveckling Ny Exempel: Utbildning,

inom dammsakerhet temadagar, seminarier inom
dammsakerhet

Ovrigt inom Ny Exempel:, Alvgruppsméten

dammsakerhet
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Bilaga 3 — Forfattningsforslag avseende
tillsynsprogram i miljotillsynsforordningen

Svenska kraftnét lamnade f6ljande forslag i sin arliga rapportering till regeringen
om dammséakerhetsutvecklingen i landet avseende ar 2019:

\

Enligt 1 kap. 10a § miljétillsynsférordningen (2011:13) ska, i dess lydelse fran
den 1 januari 2017, den operativa tillsynsmyndigheten, med utgdngspunkt i
myndighetens tillsynsplan, upprétta och regelbundet uppdatera ett
tillsynsprogram for varje verksamhet som ar tillstdndspliktig enligt vissa
kapitel i miljoprovningsforordningen. Svenska kraftnét anser att motsvarande
bestimmelse dven bor gilla for klassificerade dammar och foreslar att detta
infors i milj6tillsynsforordningen. Tydliga krav pa lansstyrelsens planering av
dammsékerhetstillsynen skulle d& kunna kopplas till dammens

dammsikerhetsklass.

P& mote med departementet 27 april 2020 foreslogs att Svenska kraftnat ska
aterkomma till departementet med ett skriftligt forslag till &ndring i forordningen.

Svenska kraftnit foreslog tillagg i miljotillsynsforordning (2011:13) i markerad text
enligt nedan.

1 kap. Allmant om miljétillsynen

Tillsynsprogram och tillsynsbesok

10 a § Den operativa tillsynsmyndigheten ska med utgdngspunkt i myndighetens
tillsynsplan upprétta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram fér varje
1. verksamhet som dr tillstandspliktig eller omfattas av ett tillstdnd enligt
miljéprévningsférordningen (2013:251), om den verksamhetskod som gdiller fér
verksamheten slutar med -i,
2. verksamhet som behandlar avfall, eller
3. yrkesmdssig verksamhet
a) som samlar in eller transporterar avfall,
b) som férmedlar avfall fér atervinning eller bortskaffande,
c) som handlar med avfall, eller
d) ddr farligt avfall uppkommer som ett led i den yrkesmdssiga verksamheten.
Férordning (2018:2004).
4. verksamhet som omfattar en damm som dr klassificerad i
dammsdkerhetsklass enligt miliébalken 11 kap. 24-25 §§

10 b § | tillsynsprogrammet ska myndigheten bestdmma hur ofta tillsynsbesék ska
genomféras. Tiden mellan tva tillsynsbesék ska bestdmmas utifran en bedémning
av verksamhetens risk f6r ménniskors hélsa och miljén.
Fér verksamheter som avses i 10 a § 1 far tiden mellan tva tillsynsbesék inte
overskrida

1. ett ar, om verksamheten innebdr betydande risker fér mdnniskors hélsa eller
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miljén, och
2. tre Griandra fall.
Fér verksamheter som avses i 10 a § 2 och 3 ska tillsynsbes6ken genomféras med
jémna mellanrum. Férordning (2018:2004).
Fér verksamheter som avses i 10 a § 4 ska tiden mellan tva tillsynsbesék
eller -méten bestdmmas utifran en bedémning av
- verksamhetens risk fér att ett dammhaveri ska uppkomma och
- allvarlighetsgraden av de konsekvenser enligt miljobalken 11 kap. 24 §
som detta kan medféra.

10 c § Vid tillsynsbes6k hos en verksamhet som yrkesmdssigt samlar in eller
yrkesmdssigt transporterar avfall ska myndigheten sérskilt kontrollera

1. varifran avfallet kommer,

2. avfallets typ och méngd,

3. var avfallet ska Iémnas efter insamlingen eller transporten, och

4. att hanteringen av avfall uppfyller kraven i 15 kap. 11 § miljébalken.
Férordning (2018:2004).

11 § For de verksamheter som omfattas av 10 a § ska den operativa
tillsynsmyndigheten

1. genomfora tillsynsbesék eller -méten i enlighet med tillsynsprogrammet,

2. efter ett tillsynsbesok eller -mote genomféra ett nytt besék eller -méte inom
sex mdnader, om myndigheten vid det féregdende beséket fann ndgon allvarlig
brist i uppfyllandet av
- de villkor som gdiller for verksamheten enligt en dom eller ett beslut eller enligt
féreskrifter meddelade med stéd av 9 kap. 5 § miljébalken, eller
- de villkor som gdller fér klassificerade dammar enligt dom eller ett beslut eller
féreskrifter meddelade med stéd av 11 kap. 9 ¢ § miliébalken,

3. skriftligen redovisa varje tillsynsbesék och Idmna redovisningen till
verksamhetsutévaren senast tvd manader efter beséket. Férordning (2016:832)
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Bilaga 4 — Forfattningsforslag om redovisning
av intakter och kostnader i 10 kap. 3 § FAPT

Svenska kraftnéts forslag pa tillagg i 10 kap. 3 § FAPT framgar i markerad text
nedan.

10 kap. Redovisning av intékter och kostnader

3§ Ldnsstyrelserna ska senast den 28 februari varje dr redovisa féregdgende
kalenderdrs

1. avgiftsintdkter fér prévning och tillsyn av miljéfarliga verksamheter,

2. kostnader fér samrdd och beslut om betydande miljépdverkan fér miljéfarlig
verksamhet,

3. kostnader for tillstGndsprévning av miljfarlig verksamhet vid
miljéprévningsdelegationerna,

4. kostnader fér medverkan vid tillstandsprévning av miljéfarlig verksamhet i
férsta instans i mark- och milisdomstol, med undantag fér kostnader fér att
initiera tillstandsprévning enligt 24 kap. 7 § miliébalken,

5. kostnader fér tillsyn éver miljéfarlig verksamhet, med undantag fér kostnader
fér handldggning av miljiésanktionsavgifter och Gtalsanmdlningar,

6. avgiftsintdkter for tillstdndsprévning av markavvattning,

7. avgiftsintékter for handléggning av anmélan av anmdlningspliktig
vattenverksamhet,

8. avgiftsintékter for tillsyn 6ver markavvattning,

9. avgiftsintékter for tillsyn éver vattenverksamhet utom markavvattning och
dammsdikerhet,

10. intdkter i form av ersdttning for rdttegdngskostnader vid tillstandsprévning
av vattenverksamhet i férsta instans,

11. kostnader fér samrad och beslut om betydande miljépdverkan for
vattenverksamhet,

12. kostnader fér tillstdndsprévning av vattenverksamheter i forsta instans i
mark- och miljiédomstol, med undantag for kostnader fér att initiera
tillstandsprévning enligt 24 kap. 7 § miljébalken,

13. kostnader fér dispensprévning och tillstandsprévning av markavvattning,

14. kostnader fér handldggning av anmdlan frdn anmdlningspliktig
vattenverksamhet,

15. kostnader for tillsyn 6ver markavvattning, med undantag fér kostnader for
handldggning av miljésanktionsavgifter och Gtalsanmdlningar, och

16. kostnader for tillsyn 6ver vattenverksamhet utom markavvattning och
dammsdkerhet, med undantag fér kostnader fér handldggning av
miljésanktionsavgifter och atalsanmdlningar,

17. avgiftsintdkter fér tillsyn av dammsdkerhet,

18. kostnader for tillsyn av dammsdkerhet.
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Bilaga 5 — Forfattningsforslag om
helhetsbedomningar i forordning om
dammsakerhet

Svenska kraftnits forslag pé tillagg i forordning (2014:214) om dammsékerhet
framgér i markerad text nedan.

Sidkerhetsledningssystem och rutiner for egenkontroll

7 § Den som dr skyldig att underhdlla en damm som dr klassificerad enligt 11
kap. 24 och 25 §§ miljébalken ska minst vart tionde dr utféra en
helhetsbedémning av dammens sdkerhet. Bedémningen ska dven avse
verksamhetens organisation. Resultatet av bedémningen ska dokumenteras och
redovisas till tillsynsmyndigheten.

Bemyndigande for Affarsverket svenska kraftnat

9§ Affdrsverket svenska kraftndt far meddela féreskrifter om ndr en
konsekvensutredning enligt 2 och 4 §§ och en helhetsbedémning enligt 7 § senast
ska ges in till tillsynsmyndigheten.
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