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REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet
Bjorn von Sydow

Forandrad omvarld - omdanat forsvar

Rapport fran Forsvarsberedningen infor 1999 ars
kontrollstation

Regeringen beslutade den 12 januari 1995 att Foérsvarsberedningen
skulle svara for samrdd mellan foretradare for regeringen och
foretradare  for  riksdagspartierna  rérande  det  langsiktiga
forsvarsbeslutet. Férsvarsberedningens arbete har efter det att 1996 ars
forsvarsbeslut fattades varit inriktat pa att inom ramen for s.k.
kontrollstationer genomfdra en prévning av det sakerhetspolitiska laget
och dess konsekvenser for totalforsvarets beredskap, omfattning,
utveckling och fornyelse. Beredningen har ocksd tagit upp ett antal
sarskilda fragor som enligt regeringen och riksdagen bor behandlas i
kontrollstationsarbetet.

| februari 1998 redovisade Forsvarsberedningen i delrapporten
Svensk sakerhetspolitik i ny omvarldsbelysning (Ds 1998:9) sina
dittillsvarande  Overvaganden infor den  sékerhetspolitiska
kontrollstationen.

Som komplement till sitt eget arbete och for att stimulera den
forsvars- och sakerhetspolitiska debatten har beredningen genomfort
utgivning av en skriftserie med sjalvstandiga bidrag fran enskilda
forfattare. Redaktor for skriftserien har varit amnessakkunniga Katarina
Engberg.

Arbetet i Fdrsvarsberedningen har letts av ambassadéren i
Statsradsberedningen Lars Danielsson. Ovriga ledamoter i
Forsvarsberedningen har varit riksdagsledamoten Britt Bohlin (s),
riksdagsledamoten Hakan Juholt (s), f.d. riksdagsledamoten Jan
Jennehag (v), riksdagsledamoten Ake Carneré (kd), f.d.
riksdagsledamoten Anders Svard (c), f.d. riksdagsledamoten Lennart
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Rohdin (fp) och f.d. riksdagsledamoten Annika Nordgren (mp).
Riksdagsledamoten Henrik Landerholm (m) har under hdsten 1998
ersatts av chefen for den internationella byran, Moderata
samlingspartiet, Jonas Hafstrom som ledamot i Forsvarsberedningen.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av sakkunnige Goran
Franzén. Sekreterare har varit kansliradet Ulf Birath, avdelningschefen
Jan Foghelin, kanslirddet Michael Mohr, 6versten av 1. graden Hakan
Syrén och departementssekreteraren Eino Ornfeldt. Amnessakkunniga
Katarina Engberg har varit expert i beredningen

Beredningen har inhdmtat underlag for sitt arbete genom sarskilda
redovisningar av och diskussioner med féretradare for myndigheter och
forsvarsindustrier samt foretradare for ett antal lander i samband med
utlandsbesok.

Underlag i arbetet har ocksa inhamtats i anslutning till av
beredningen anordnade seminarier.

Underlag i Forsvarsberedningens arbete har vidare utgjorts av de
utredningsuppdrag som forsvarsmyndigheterna till sin huvuddel
redovisat till regeringen den 12 oktober 1998. Ett antal arbetsgrupper i
Forsvarsdepartementet, med deltagare fran berérda myndigheter och
departement, har foljt myndigheternas utredningsarbete och lamnat
underlag till Forsvarsberedningen.

Sammanhallande for  Utrikesdepartementets medverkan i
Forsvarsberedningens arbete har varit kanslirddet Lennart Linnér.
Finansdepartementet har varit representerat av nuvarande
statssekreteraren Birgitta Heijer som hosten 1998 ersattes av
departementsradet Ulf Bengtsson.

Forsvarsberedningen redovisar harmed i denna rapport sina
Overvdaganden avseende det sakerhetspolitiska laget och dess
konsekvenser for totalforsvarets beredskap, omfattning, utveckling och
fornyelse.

Beredningen ar i vasentliga delar enig i sina bedémanden. Inom
vissa omraden har dock ledaméterna Jan Jennehag, Ake Carnerd,
Lennart Rohdin och Annika Nordgren anmalt avvikande uppfattningar.
Dessa bifogas rapporten. Ledamoten Jonas Hafstrom har ej deltagit vid
slutjusteringen av rapporten.
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1 Forsvarsberedningens samman-
fattande beddémanden och forslag

Den forsvarspolitiska beslutsprocessen (kap. 2)

Forsvarsberedningen foreslar att

« nasta forsvarsbeslut skall omfatta den tredriga perioden 2002 — 2004
« riksdagen i kontrollstationen varen 1999 fattar beslut om
— en modifierad inriktning av planeringen for resterande del av
innevarande foérsvarsbeslutsperiod
— en inriktning mot fornyade malbilder for utvecklingen pa ca tio
ars sikt
« fornyade utredningsuppdrag ges till myndigheterna mot bakgrund av
kontrollstationen for att fa fram ett mer konkret underlag for nasta
forsvarsbeslut
» riksdagen tar konkret stallning till verksamheten under resten av
innevarande forsvarsbeslutsperiod i anslutning till beslut om
utgiftsramar och budget for aren 2000 och 2001
 riksdagen ar 2000 fattar beslut om inriktningen i nasta forsvarsbeslut
« riksdagen ar 2001 tar slutlig stallning till nasta forsvarsbeslut
* Fdrsvarsberedningen ges i uppgift att kontinuerligt félja den
sakerhetspolitiska utvecklingen och att bereda inriktningen i
forsvarsbesluten. Under det narmaste aret bor darvid bl.a. fragor om
materielférsérjningen uppmarksammas.

Omvarldsutvecklingen (kap. 3)

Den for Sverige grundlaggande positiva sakerhetspolitiska utvecklingen
under 90-talet fortsatter, aven om osékerheten i Ryssland bestar. Det
euro-atlantiska sékerhetsamarbetet utvecklas och fordjupas och
omfattar i allt hogre grad alla lander i Europa, aven Ryssland. Darmed
skapas forbattrade forutsattningar att hantera manga av de lokala och
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regionala konflikter som likval kvarstar i delar av Europa och dess
narhet. De gemensamma insatserna pa Balkan fortsatter och omfattar nu
aven Kosovo, men nagra snara losningar pa problemen i regionen star
inte att skonja. Fortsatta insatser kommer darfér sannolikt att vara
nodvandiga for lang tid framover. Séakerhetssamarbetet framjar
sakerheten i Europa och darmed ocksa i Sverige. Var sakerhet och
valfard &r i hog grad beroende av utvecklingen i omvéarlden och av
samverkan med andra lander. Detta beroende véxer successivt och
understryker vikten av ett gemensamt ansvarstagande for fred och
sakerhet i Europa och att Sverige bidrar till detta.

EU ar av grundlaggande betydelse for att varaktigign stabitet
och sakerhet i Europa. EU:s forestdende utvidgning och utdkade
ekonomiska samarbete med lander i EU:s naromrade har stor betydelse
ocksa pa det sakerhetspolitiska planet. Forsvarsberedningen ser darfor
med oro pa den tveksamhet infor en fortsatt utvidgning som vissa
medlemslander har givit uttryck for.

Natomedlemskapet for Ungern, Tjeckien och Polen tillfredsstéller
dessa landers énskemal. Genom de Gverenskommelser som traffats med
Ryssland om samarbete och den aterhallsamhet som Nato visat vad
galler gruppering av militara resurser har utvidgningsprocessen hittills
kunnat genomforas utan storre komplikationer.

Det breda praktiska samarbetet i Ostersjoomradet samt de nordiska
landernas tilltagande sdkerhetssamarbete sinsemellan och med framst
de baltiska landerna ger ett vasentligt bidrag till sékerheten i regionen.
De tre baltiska staterna efterstravar medlemskap i bade EU och Nato.
EU-medlemskapet, som bor utgéra en fordel ocksd for Ryssland,
understods inom unionen starkt av Sverige.

Det storsta hotet mot sakerheten i Nordeuropa i dagslaget
sammanhanger med en fortsatt instabilitet i Ryssland. Osé&kerheten
kvarstar om Rysslands inrikespolitiska utveckling och de konsekvenser
den kan fora med sig for landets relationer till omvarlden. Den
ekonomiska krisen i landet fortsatter att fordjupas. Utrymmet for
vidmakthallande eller reformering av den militira kapaciteten &ar
mycket begransat. Det utrikespolitiska agerandet praglas av samarbete
med lander bade i Vast och i Asien men ocksa av ett havdande av egna
intressen bade mot Vast och mot lander i det egna naromradet. | det
internationella samfundets agerande vis a vis Irak och i konflikterna pa
Balkan har Rysslands intressen ofta skilt sig fran de intressen som
havdas bland lander i vast. Lander som ingick i det forna
Sovjetunionen, bl.a. de baltiska, har stundtals utsatts for starka
patryckningar.

Ett invasionsforetag syftande till ockupation av hela eller delar av
Sverige ter sig inte mojligt att genomféra under de narmaste tio aren,
forutsatt att vi har en grundlaggande forsvarsformaga. Vapnade angrepp
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framst genom luften eller genom insatser mot begransade mal i Sverige
eller andra typer av avsiktliga hot och patryckningar ar dock enligt
Forsvarsberedningens beddmning mojliga att genomféra &aven i
nuvarande omvarldslage. De skulle kunna aktualiseras i samband med
akuta kriser i vart naromrade. Syftet skulle kunna vara att stéra det
svenska samhallets funktion eller att paverka Sveriges agerande. Den
Okade spridningen av massforstorelsevapen och i vissa fall bristande
kontrollen 6ver dem ger i detta sammanhang ocksa anledning till oro.

Forsvarspolitikens inriktning efter kontrollstationen
(kap. 4)

Forsvarsberedningen beddmer att fall av den karaktar som
nedanstaende exempel illustrerar under det narmaste decenniet utgér de
mest troliga hoten mot Sveriges sékerhet:

— vapnat angrepp, med annat syfte an ockupation och av begrénsad
omfattning, som kan séttas in med kort forvarning. Det skulle
t.ex. kunna rora sig om fjarrstridskrafter (flyg, kryssnings-
missiler, ballistiska robotar) som kan utgd direkt fran sin
fredsgruppering.

- angrepp av fortackt typ, dvs. angriparen, som kan vara saval en
stat som en organisation, &r svar att identifiera, och dar nya typer
av paverkansmedel sdsom angrepp mot informationssystem
utnyttjas.

— aktorer, som inte ar stater, som utnyttjar avancerade vapen
inkluderande icke-konventionella vapen.

— svara pafrestningar pa samhallet, dar tidsforhallandena ar knappa
och totalférsvarsresurser behéver utnyttjas

Det finns anledning att sakerstalla att vi pa ett effektivt satt har
mojligheter att mota dessa hot och risker. Harvid maste saval
totalforsvarets som samhallets 6vriga resurser komma till anvandning.

Forsvarsberedningen foreslar darfor att

« Regeringen initierar en éversyn av lagstiftningens andamalsenlighet
pa dessa omrdden samt av nuvarande regler i Ovrigt och av
samarbetsformer mellan olika berérda myndigheter och enskilda.

Forsvarsberedningen lamnar féljande samlade forslag rorande

forsvarspolitikens inriktning

« Totalférsvarsresurserna bér liksom tidigare kunna anvandas for att

- forsvara Sverige mot vapnat angrepp

- héavda var territoriella integritet

- bidratill fred och sékerhet i omvérlden

- starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred.
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| nuvarande omvarldslage bor malen betraffande forsvar av Sverige
mot vapnat angrepp och havdande av var territoriella integritet
kunna uppnas med reducerade resurser nar det galler antal férband,
beredskapskrav m.m.

Trots ett allmant sett minskande hot vad géller vapnat angrepp kan
dock formagan behova hojas inom vissa delar av vart totalforsvar.
Mojligheter till en anpassning till uppkommande nya hot maste
byggas in.

Sa snart det ar genomforbart bor, inom faststallda ekonomiska
ramar, en omstdllning ske sa att den samlade férmagan till
internationell verksamhet med totalférsvarsresurser starks.
Omfattningen av forberedelserna inom civilt forsvar bor, nar det
galler vapnat angrepp, minskas, men nya inslag som kan folja av
andra former av vapnat angrepp an invasion maste uppmarksammas.
Inom givna ekonomiska ramar for civilt forsvar bor formagan oka
till internationella insatser och till att starka det svenska samhéllet
vid svara pafrestningar i fred.

Forsvarsekonomi (kap. 5)

Forsvarsberedningen anser foljande:

Regeringen bor i samband med kontrollstationen lamna forslag till
riksdagen om hur Foérsvarsmakten aven fortsattningsvis, inom
beslutad ram, skall tillgodose behovet av teknisk utveckling.

De ekonomiska ramarna for aren 2000 och 2001 for det militara
forsvaret bor vara i Overensstimmelse med de som beslutades
budgetpropositionen for ar 1999. Det innebar att den ar 1996
beslutade nerdragningen av utgiftsramen for totalforsvaret bortsett
fran tekniska forandringar och forskjutningar samt besparingar som
har beslutats senare fullféljs med en ramminskning om 700 miljoner
kr. ar 2000 och 650 miljoner kr. ar 2001. Nagon arlig upprakning
med 1,5 procent av materielanslaget som gjorts t.o.m. ar 1998 och
engangsvis for ar 1999 gors inte langre fran och med ar 2000.

En besparing pa forsvarsutgifterna under innevarande
forsvarsbeslutsperiod utdver vad som redan beslutats ar beroende av
i vilken takt omstallningar i enlighet med vad som redovisas i
betankandet kan fortgd. FoOrsvarsberedningen beddmer att
mdjligheterna till besparingar utéver redan beslutade ar begransade.
Fragan bor prévas vidare.

Overgangen till en full tillampning av anslagsférordningen skall
vara verksamhetsneutral for Forsvarsmakten och statsfinansiellt
neutral. Den utvardering av effekterna av inférandet som skall ske
maste forberedas genom att underlag fortlépande inhamtas samt ske
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pa ett transparent satt. Férsvarsberedningen bor ges mojligheter att
félja detta arbete.

« Det ar angelaget att ytterligare fordjupa underlaget for beslut om
ekonomiska ramar for nasta forsvarsbeslutsperiod samt att uppna ett
sa brett och 6ver den innevarande mandatperioden hallbart politiskt
samforstdnd som maojligt. Regeringen bor darfor i den fortsatta
processen redan infor varens propositionsarbete fora en fortsatt
dialog i detta syfte baserad bl.a. pa ytterligare utredningsunderlag
fran myndigheterna.

» De besparingsmdjligheter som redovisas i betankandet boér leda till
en substantiell ramsankning frAn och med ar 2002. Detta bo6r vara en
utgangspunkt for de fortsatta 6verlaggningarna.

Inriktning av Sveriges deltagande med totalférsvars -
resurser i internationellt sdkerhetssamarbete (kap 6)

Forsvarsberedningen foreslar att:

« Sverige inriktar sig pa en utveckling och fordjupning av PFF,

« det nordiska samarbetet ytterligare utvecklas bl.a. genom
upprattande av en gemensam nordisk brigad for fredsframjande
insatser,

» stddet till de baltiska landernas upgpignad av totalforsvar och
andra sakerhetsfunktioner utvecklas och fordjupas, liksom vart
samarbete med Polen och Tyskland,

» Sverige i samarbetet med Ryssland lagger sarskild vikt vid att sdka
utveckla det regionala samarbetet med Kaliningrad, St:Petersburg
och Murmanskregionerna.

Forsvarsberedningen foreslar vidare att resursplaneringen for
internationella insatser utgar fran foljande prioriteringsgrunder:

Militiira insatser

| nértid bor Sverige kunna

e delta i fredsframtvingande och fredsbevarande insatser med
markforband i Europa och dess nérhet,

» genomfora fredsbevarande insatser med markférband globalt,

* medverka globalt i fredsframjande och humanitar verksamhet med
transportresurser, minrojningskapacitet och andra specialresurser,

+ delta med saval mark- som sjo- och luftstridskrafter i Gvnings-
verksamhet inom ramen for det sdkerhetsframjande samarbetet,
framst i naromradet.
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Pa medellang till Iang sikt bor Sverige dven kunna

e delta i begransade fredsframtvingande foretag med markférband
globalt,

« delta i fredsbevarande insatser med sjo- och luftstridskrafter i vart
naromrade.

Civila insatser

» Resurser som skapas inom civilt forsvar bor anpassas sa att de aven
kan anvandas vid internationella insatser,

« Aven formagan till insatser med civila resurser, utéver de som finns
inom det civila forsvaret, bor utvecklas.

Behov av beredskap och férmaga till anpassning
(kap. 7)

Forsvarsberedningen beddmer att Sverige i nuvarande omvarldslage
maste ha en standig beredskap att kunna méta krankningar av Sveriges
territoriella integritet och sadana begransade hot som kan riktas mot
landet i syfte att utdva patryckningar mot oss. Detta staller
beredskapskrav pa hela totalférsvaret.

| ett ndgot langre perspektiv upp till ca ett ar finns behov av att
kunna moéta begransade vapnade angrepp mot Sverige fran en angripare
som haft viss forberedelsetid att byggpp sina styrkor. Sveriges
militara formaga behover vara sadan att en tankt angripare maste vidta
omfattande forberedelser for att kunna hota Sverige.

Det ar vasentligt for var formaga till anpassning att tidiga
omvarldssignaler kan upptackas och tolkas och att totalférsvaret har
sadana dynamiska egenskaper att forandringar kan genomforas i tid.

Forsvarsberedningen foreslar att
« studier genomfdrs av hur den civila befolkningen drabbats i militara

konflikter under de senaste decennierna i avsikt att avgora

erfarenheternas eventuella relevans for Sverige,

e ett antal alternativa tédnkbara omvarldsutvecklingar (scenarier) vad
galler framst Ryssland och det euro-atlantiska sakerhetssamarbetet
laggs till grund for malbilder i ett tioarsperspektiv for totalforsvars-
resursernas utveckling,

 totalférsvarsplaneringen syftar till att skapa de férband och system
som kommer att erfordras i flertalet av dessa scenarier samt att
darutover skapa mojligheter till anpassning efter hand av
totalférsvarsresurserna till den faktiska utvecklingen,
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 erforderliga forband och system for de olika malbilderna bedoms
mot bakgrund av den operativa verksamhet som Sverige kan behdva
utova i respektive omvarldslage.

Utveckling av de militdra forsvarsresurserna (kap. 8)

Forsvarsberedningen foreslar att

e Forsvarsmakten for att svara mot de av FoOrsvarsberedningen
angivna behoven indelas i en insatsorganisation och en
kompetensorganisation. Insatsorganisationens verksamhet uttrycks i
krigsférbandstermer och skall dimensioneras for att havda
territoriell integritet, kunna delta i internationell verksamhet, tka
beredskapen for att senast inom ett ar kunna mota begransade
vapnade angrepp samt kunna ge stod till samhallet vid svara
pafrestningar. For att sakerstalla mojligheterna till anpassning skall
organisationen utformas sa att den inom en femarsperiod kan
tillvaxa eller anpassas till den militdrstrategiska utvecklingen i
naromradet. Kompetensorganisationen omfattar samtliga de
operativa formagor som erfordras for att i ett langre perspektiv
kunna mota ett vapnat angrepp.

| nartid bor

» ledningsstrukturens volym reduceras, ges en 6kad interoperabilitet
och rorlighet samt civil teknologi i hdgre utstrackning @n i dag
utnyttjas

e samutnyttjandet av Férsvarsmaktens och Kustbevakningens resurser
Oka

« grundorganisationen snarast utformas sa att den medger en rationell
produktion av insats- och kompetensorganisationen.

Utveckling av de civila forsvarsresurserna, m.m.
(kap. 9)

Forsvarsberedningen foreslar att

» det civila forsvarets resurser utformas och anvands for tre
huvudandamal; forsvara Sverige mot vapnat angrepp, bidra till fred
och sakerhet i omvéarlden samt starka samhallets férmaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar i fred,
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omfattningen av forberedelserna nar det galler vapnat angrepp skall
minskas,

nya inslag som kan félja av andra former av vapnat angrepp &an
invasion maste uppmarksammas,

det civila forsvarets bidrag till det internationella sakerhets-
samarbetet och till starkandet av samhallets formaga attyfjiyab

och hantera pafrestningar i fred skall utokas,

samordningen av atgarder for att forebygga olika hot och risker skall
forbattras.

Formaga och organisation for internationellt
sakerhetssamarbete (kap. 10)

Forsvarsberedningen foreslar att i den man beslutade ekonomiska
resurser medger detta

en ny organisation och ett nytt utbildningssystem pa sikt 6vervags
for att mota kraven pa en utdkad kontinuerlig internationell
insatsformaga. Harvid skall en alternativ anvandning av férbanden
efterstravas sa att en likartad forbandsstruktur skapas for
Forsvarsmaktens operativa férband oavsett uppgift,

flexibelt sammansatta bataljonsférband om 700-1200 man bor
organiseras. Kompaniforband bor kunna forstarka bataljons-
forbanden. Forbandstyperna bor kunna utnyttias for saval
fredsframtvingande som fredsbevarande insatser,

Sverige bor utveckla och organisera obevdpnade och civila
insatsenheter utrustade och tranade for fredsframjande och
humanitéra insatser,

sjostridskrafterna kan deltaga i fredsfrimjande och humanitéara
insatser i vart naromrade. Utvecklingen av sjostridskrafternas
formaga att deltaga i fredsframtvingande insatser har dven pa sikt en
lagre prioritet,

flygstridskrafterna ges en 6kad interoperabilitet sa att formagan till
humanitéra insatser och deltagande i fredsframjande insatser med
spaningsflyg forbattras.

Former for materielférsorjning (kap. 11)

Forsvarsberedningen forelar att

fortsatta satsningar inom materielomradet skall
- utga fran Forsvarsmaktens behov
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- underlatta samarbete med andra lander
- framja bibehallandet av viktiga kompetenser inom den
inhemska industrin och berérda myndigheter
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Personal (kap. 12)

Forsvarsberedningen foreslar att

» totalférsvarets personalférsérjning aven i fortsattningen till stor del
skall ske genom ett system med plikttjanstgoring,

e grunden for ett framtida pliktsystems utformning och tillampning
skall vara behoven baserade pa vilka uppgifter totalférsvaret skall
kunna losa,

« mot bakgrund av radande omvarldslage och i avvaktan pa fortsatt
utredningsarbete bor inte fler totalférsvarspliktiga tas ut for
utbildning an det antal som genomgar utbildning innevarande ar,

 uthildningstidernas langd omprévas,

« det 6vervags om inte utbildningen av varnpliktiga kan bedrivas pa
ett mer funktionsinriktat satt &n for narvarande,

» Regeringen bor snarast ytterligare utreda de fragor som beredningen
behandlat,

e den internationella tjanstgéringen skall ses som en naturlig och
integrerad del av yrket for yrkesofficerare. Detta b6ér komma till
uttryck i anstallningsavtalen for den personal som anstalls i
framtiden,

e Fdrsvarsmaktens system for férsérjning med anstélld personal ses
over i olika avseenden,

» reservofficerarna far majlighet till tjanstgoring i sina krigsbefatt-
ningar och battre utnyttjas for tjanstgoring i grundorganisationen.

Ledningsfragor (kap. 13)

Forsvarsberedningen beddmer att forandrade krav och forutsattningar
aktualiserar relativt stora forandringar av det nuvarande
ledningssystemet. Forsvarsberedningen redovisar en inriktning som
grund for en samlad oversyn av ledningssystemet. Oversynen bor
genomféras sa att beslut kan fattas senast i samband med nasta
forsvarsbeslut. Vissa forandringar av ledningssystemet kan dock
genomforas redan i nartid.
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Forsvarsberedningen foreslar att

e ansvaret for att fastlagga krav, genomféra forberedelser och utéva
ledning i en akut situation bor hanga samman och ocksa vara
kopplat till ansvaret for finansieringen. Regeringen, lansstyrelserna
och kommunerna har med detta synsatt utomordentligt viktiga roller,

 civila totalforsvarsforberedelser respektive beredskapen for svara
pafrestningar maste samordnas pa ett systematiskt satt och med en
nara koppling till ledningsansvaret,

 regeringens behov av att i tid fa erforderligt inflytande Gver den
langsiktiga, strategiska planeringen och att sakerstdlla det
omedelbara politiska inflytandet ©Over den internationella
verksamheten sarskilt maste uppmarksammas,

 en reduktion bor ske till en regional ledningsniva, innebarande att ett
antal lansstyrelser samverkar med en militar territoriell chef. En
andamalsenlig geografisk indelning maste darvid utformas,

« totalférsvarets ledningssystem i ©kad utstrdckning bér kunna
koncentreras till en k&rna av vitala samhallsfunktioner.
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2 Den forsvarspolitiska besluts-
processen

Sedan decennier har i Sverige riksdagens beslut om totalférsvaret och
dess roll i sédkerhetspolitiken fattats dels genom inriktande forsvars-
beslut, som aterkommit ungefar vart femte ar, dels genom darefter
foljande arliga budgetbeslut. Korrigeringar har ibland under en
forsvarsbeslutsperiod behovt ske av den ursprungligen beslutade inrikt-
ningen pa grund av forandringar i det sakerhetspolitiska laget,
férandrade ekonomiska forutsattningar inom totalférsvaret eller av
statsfinansiella skal.

Forsvarsbesluten har foregatts av omfattande utredningsarbete i
parlamentariskt sammansatta forsvarskommittéer eller forsvarsbered-
ningar, i Regeringskansliet och hos myndigheter med uppgifter inom
totalférsvaret. Stravan har varit att fa val undedda beslut om
forsvarets langsiktiga utveckling men ocksd att na sd hoég grad av
politisk enighet som majligt i grundlaggande fragor. Forsvarspolitikens
forutsagbarhet och langsiktighet har i sig ansetts ha ett
sakerhetspolitiskt varde.

Det senaste forsvarsbeslutet uppdelades i tva etapper. Den forsta
etappen med beslut av riksdagen hdsten 1995 omfattade statsmakternas
stallningstaganden till sakerhetspolitiken, forsvarspolitiken, malen for
totalforsvaret, Overgripande principiella fragor om totalférsvarets
utformning och struktur samt ekonomin. Den andra etappen med beslut
hosten 1996 omfattade statsmakternas stéllningstaganden till den
narmare inriktningen for det militdra férsvarets krigsorganisation, det
militara forsvarets grundorganisation i fred samt den narmare
inriktningen av det civila forsvarets verksamhet i krig och fred.
Huvuddragen i forsvarsbeslutet redovisas i bilaga 1.

Det senaste forsvarsbeslutet omfattar perioden 1997 — 2001. Mot
bakgrund av att angreppshoten pa kort sikt var sma och mot att
uppvaxten av nya hot bedémdes vara markbara och ta viss tid i ansprak,
ansags det mojligt att géra besparingar pa totalférsvaret genom en
stegvis sankning av utgiftsramen med totalt ca 10% i forhallande till
vad som gallde budgetaret 1994/95. En absolut forutsattning var dock
att tillracklig formaga skulle finnas att snabbt kunna hoja
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krigsdugligheten och att en stabil grund skulgdas upp for att
anpassa forsvaret till en tankbar utveckling pa langre sikt.

For att sakerstalla formaga att fatta beslut om anpassning beslot
riksdagen ar 1995 bl.a. att sakerhetspolitiska kontrollstationer skulle
genomfdras och presenteras for riksdagen dels hosten 1996 infor
forsvarsbeslutets etapp tva, dels under férsvarsbeslutsperioden ar 1998.
Kontrollstationerna skall enligt férsvarsbeslutet bidra till att det sker en
fortlopande politisk prévning av det sékerhetspolitiska laget och dess
konsekvenser for totalforsvarets beredskap, omfattning, utveckling och
fornyelse.

Riksdagen beslutade ar 1995 ocksa att systemet med teknikfaktor for
forsvarsramen skulle tas upp till omprévning i anslutning till
kontrollstationen under forsvarsbeslutsperioden, ar 1998. Vidare angav
regeringen ar 1996 i den andra etappen av forsvarsbeslutet att man
avsag att i anslutning till kontrollstationen ar 1998 ta upp
kompletterande forslag angaende langsiktig anpassningsférmaga,
férdelningen av totalforsvarspliktiga mellan det militdra och civila
férsvaret, en analys av vilka forsvarsteknologiska kompetenser som
kravs for att sakerstdlla en anpassningsformaga samt vissa
organisationsfragor. Forsvarsutskottet har darutdver vid ett flertal
tillfallen begart att fragan om ledningssystemets utveckling skall bli
foremal for langsiktiga 6vervaganden.

Riksdagen beslutade varen 1998 att senarelagga den till &r 1998
planerade kontrollstationen till ar 1999. Skalet var svarigheten att
kunna forbereda kontrollstationen i Forsvarsberedningen och sedan
riksdagsbehandla den ett &r med riksdagsval.

Det nya sakerhetspolitiska laget med sin i grunden gynnsamma
utveckling, men ocksa storre politiska dynamik an tidigare och darmed
ocksa osakerhet om hur omvarlden kan forandras, har saledes i viss
man luckrat upp forutsattningarna for den langsiktighet och stabilitet i
forsvarspolitken som de traditionella femariga forsvarsbesluten
inneburit.

Tidigare var forsvarsplaneringen i allt vasentligt inriktad pa att
langsiktigt byggaupp en formaga att mota angrepp som skulle kunna
forhindra att Sverige skulle dras in i ett krig mellan maktblocken i
Europa. Idag har Sverige mycket storre mojligheter och vilja att aktivt
medverka till det alltmer utvecklade sakerhetssamarbetet i hela Europa.
Det innebar att vi deltar i ett foranderligt internationellt samarbete och
att vara forsvarsresurser, bade militara och civila, kommer till konkret
anvandning i olika internationella fredsframjande och humanitara
insatser. Detta krdver en successiv anpassning av férsvarspolitiken och
en starkare och mer lopande styrning fran statsmakternas sida av
forsvarsmyndigheternas verksamhet.
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| den nu forestaende kontrollstationen ar alltsa avsikten att det skalll
ske en provning av det sakerhetspolitiska laget och dess konsekvenser
for totalforsvarets beredskap, omfattning, utveckling och férnyelse.

Utover forandringarna i det sakerhetspolitiska laget paverkas den
svenska forsvarspolitiken ocksd av andra forhallanden bl.a. den
omstrukturering av den europeiska flyg- och forsvarsindustrin som
pagar.

Nagra fragor av stor betydelse for forsvarspolitiken utreds i sarskild
ordning. 1996 ars Underrattelsekommitté har arbetat med en 6versyn av
den militdra underrattelsetjansten och avser att lamna ett betankande i
bérjan av ar 1999. 1998 ars Pliktutredning genomfor en Gversyn av
totalforsvarspliktens tillampning och andra pliktfragor m.m. och skall
lamna ett betdnkande senast den 1 februari 2000.

Den forestadende kontrollstationen har forberetts genom ett
utredningsarbete pa regeringens uppdrag hos forsvarsmyndigheterna
som redovisade huvuddelen av sitt arbete den 12 oktober 1998. |
Forsvarsberedningen samrader representanter for regeringen med
representanter for riksdagspartierna om vilka férandringar av
forsvarspolitiken som bor aktualiseras i kontrollstationen. Beredningens
slutrapport kommer sedan att utgora underlag for regeringens
proposition ar 1999 avseende kontrollstationen.

Riksdagens beslut i den sakerhetspolitiska kontrollstationen kommer
att innebara en modifierad inriktning av forsvarspolitiken. | vissa fragor
kan beslut om konkreta atgarder fattas omgaende sa att de kan borja
genomféras i varje fall frdn och med ar 2000. | manga avseenden
aktualiserar emellertid kontrollstationen stora principiella forandringar.
Det underlag som myndigheterna lamnat utgor framst en idébild for
framtida forandringar. Det saknas darfor annu ett tillréckligt
djupgaende underlag for att stallning skall kunna tas till konkreta fragor
om verksamhet och organisation. Vissa frdgor ar endast mycket
Oversiktligt behandlade t.ex. pliktsystemets utformning och
Forsvarsmaktens grundorganisation. Konkreta stallningstaganden till
fragor om verksamhet och organisation maste darfor ske successivt
under de narmaste aren.

Det ar ndrmast att forvanta att den internationella sakerhetspolitiska
utvecklingen aven i framtiden kommer att férandras i sddan omfattning
och i sadan takt att den svenska forsvars- och séakerhetspolitikens
inriktning behover prévas oftare an i anslutning till femariga
forsvarsbeslut. Den stora vikt som den nuvarande forsvarspolitiken
lagger vid att vid behov kunna anpassa forsvarsformagan till
utvecklingen i omvarlden kraver ocksa att inriktningen med jamna
mellanrum provas pa central politisk niva.

Det forefaller darfér inte meningsfullt att rakna med att
férsvarspolitiken i lika hog grad som tidigare kommer att i stor detal
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kunna faststallas genom forsvarsbeslut for en sa lang period som fem

ar. Samtidigt ar det med hansyn till den langa tid det tarygtydoupp

ett forsvar nodvandigt att arbeta med langa tidshorisonter for forsvarets

utveckling, annars kommer strukturella fér&ndringar aldrig att kunna

genomféras pa ett dvervagt satt. Den verksamhet som planeras inom
olika delomraden maste emellertid utformas sa att den ocksa tar hansyn
till behovet att kunna féréandra verksamhet och organisation om yttre
omstandigheter i framtiden skulle krava detta.

For att mojliggora tatare omprovningar med ett bibehallet langsiktigt
perspektiv bor nasta forsvarsbeslutsperiod enligt Férsvarsberedningens
mening vara tre ar och, utéver en inriktning av verksamheten for
tredrsperioden, ocksad omfatta stéllningstagande till en uppsattning
alternativa malbilder for utvecklingen pa ca tio ars sikt som motsvarar
ett rimligt spektrum av tankbara sakerhetspolitiska utvecklingar i
omvarlden. Malbilderna bor dels oversiktligt beskriva vilka uppgifter
som i framtiden bor kunna Iésas med totalférsvarsresurserna, dels ange
huvuddragen i resursernas utformning. Forsvarsbesluten kommer
darigenom att skapa en brygga mellan verksamheten i nartid och
forsvarspolitikens langsiktiga utveckling. Ambitionen for verksamheten
under den kommande forsvarsbeslutsperioden bor uttryckas i termer av
en ekonomisk planeringsram. Malbilderna i tioarsperspektivet bor
daremot vara flera och ge uttryck for den spénnvidd i ambition och
annan inriktning som verksamheten de narmaste aren bor skapa
handlingsfrihet for att kunna na.

Forsvarsplaneringen bér som en del i budgetprocessen rullas varje ar
under en forsvarsbeslutsperiod med géllande inriktning av férsvars- och
sakerhetspolitiken som utgangspunkt men utan att vara last av
enskildheter i den foregaende planens innehall. Sakerhetspolitiska
kontrollstationer behover med sa tata forsvarsbeslut som vart tredje ar
knappast genomféras annat &n om utvecklingen i omvérlden ger
sarskild anledning till detta.

Inriktningen infor en ny forsvarsbeslutsperiod av férsvars- och
séakerhetspolitiken bor omfatta
* en analys och vardering av det internationella sékerhetspolitiska

laget och de hot och risker som kan téankas uppsta for Europas och

Sveriges sékerhet,

« darpa grundade stallningstaganden till mal for Sveriges forsvars-
och sékerhetspolitik,

« vilken operativ formadga som vi bor efterstrava att i olika
tidsperspektiv kunna utéva med vara totalférsvarsresurser bade
nationellt och internationellt samt

« malbilder i ett tiodrsperspektiv for totalférsvarsresursernas
utformning och struktur.
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* en ekonomisk planeringsram for perioden med riktlinjer for
verksamheten,

Sarskild uppmarksamhet bor ges de forandringar som bor ske under
de narmaste aren och den handlingsfrihet som bor finnas att vid behov
anpassa forsvarsformagan till forandringar i omvérlden och pa langre
sikt.

Forsvarsberedningen foreslar att nasta forsvarsbeslut skall avse
perioden 2002 — 2004. Overgang till det nya systemet bor ske
successivt utgaende fran 1999 ars kontrollstation. Varen 1999 bor
saledes stallning tas till en modifierad inriktning av planeringen for
resterande del av den innevarande forsvarsbeslutsperioden och till en
inriktning mot férnyade malbilder pa ca tio ars sikt. Konkret stallning
till de narmaste arens verksamhet med hansyn till kontrollstationens
nya inriktning far darefter, s snart erforderligt underlag hunnit tas
fram, successivt tas i anslutning till riksdagens beslut om utgiftsramar
och budget for aren 2000 och 2001.

Mot bakgrund av 1999 ars kontrollstation bor fornyade utrednings-
uppdrag ges till myndigheterna for att fa fram ett mer konkret underlag
for nasta forsvarsbeslut. Ar 2000 bér beslut fattas om inriktningen i
detta for att sedan leda fram till ett slutligt stallningstagande ar 2001.

Med hénsyn till de inriktande forsvarsbeslutens betydelse inte bara
som en del i en budgetprocess utan som ett satt att utforma,
demonstrera och forankra landets forsvars- och sakerhetspolitik finns
det anledning att aven fortsattningsvis bereda dem i former som medger
bred och aktiv medverkan fran alla riksdagspartier. Det kan darvid vara
lampligt att som nu genomfora ett utredningsarbete, stka stimulera den
allmanna debatten och uppna breda forsvars- och sakerhetspolitiska
I6sningar genom arbete i en forsvarsberedning.

Den arliga rullningen av forsvarsplaneringen pa inriktningsbeslutets
grund kan daremot med fordel behandlas enligt normala rutiner i
budgetprocessen.

Forsvarsberedningens arbete bor bedrivas kontinuerligt for att
darigenom sékerstélla en standig uppfoljning och vardering av den
sakerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden. Beredningens beddm-
ningar av laget i omvarlden kan pa olika satt offentliggéras men
behover inte annat an vid forsvarsbesluten eller om det ar sarskilt
motiverat ligga till grund for beslut av riksdagen om en férnyad
inriktning av forsvars- och sakerhetspolitiken.

Forsvarsberedningen foreslar sdledes att den fortsattningsvis ges i
uppgift att kontinuerligt félja den sakerhetspolitiska utvecklingen och
att bereda inriktningen i forsvarsbesluten. Under det narmaste aret bor
darvid bl.a. fragor om materielférsorjningen uppmarksammas.
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3 De senaste arens utveckling i
omvarlden och dess betydelse for
Europas och Sveriges sakerhet

3.1 Forsvarsberedningens bedémning

Den for Sverige grundlaggande positiva sakerhetspolitiska utvecklingen
under 90-talet fortsatter, aven om osékerheten i Ryssland bestar. Det
euro-atlantiska sakerhetsamarbetet utvecklas och fordjupas och
omfattar i allt hégre grad alla lander i Europa, aven Ryssland. Darmed
skapas forbattrade forutsattningar att hantera manga av de lokala och
regionala konflikter som likval kvarstar i delar av Europa och dess
narhet. De gemensamma insatserna pa Balkan fortsatter och omfattar nu
aven Kosovo, men nagra snara loésningar pa problemen i regionen star
inte att skonja. Fortsatta insatser kommer darfér sannolikt att vara
nodvandiga for lang tid framover. Sakerhetssamarbetet framjar
sakerheten i Europa och darmed ocksa i Sverige. Var sakerhet och
valfard ar i hdog grad beroende av utvecklingen i omvarlden och av
samverkan med andra lander. Detta beroende véaxer successivt och
understryker vikten av ett gemensamt ansvarstagande for fred och
sakerhet i Europa och att Sverige bidrar till detta.

EU ar av grundlaggande betydelse for att varaktigig stabitet
och sakerhet i Europa. EU:s forestaende utvidgning och uttkade
ekonomiska samarbete med lander i EU:s naromrade har stor betydelse
ocksa pa det sakerhetspolitiska planet. Férsvarsberedningen ser darfor
med oro pa den tveksamhet infor en fortsatt utvidgning som vissa
medlemslander har givit uttryck for.

Natomedlemskapet for Ungern, Tjeckien och Polen tillfredsstéller
dessa landers onskemal. Genom de 6verenskommelser som traffats med
Ryssland om samarbete och den aterhallsamhet som Nato visat vad
galler gruppering av militdra resurser har utvidgningsprocessen hittills
kunnat genomféras utan storre komplikationer.
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Det breda praktiska samarbetet i Ostersjoomradet samt de nordiska
landernas tilltagande sdkerhetssamarbete sinsemellan och med framst
de baltiska landerna ger ett vasentligt bidrag till sékerheten i regionen.
De tre baltiska staterna efterstravar medlemskap i bade EU och Nato.
EU-medlemskapet, som bor utgoéra en fordel ocksd for Ryssland,
understods inom unionen starkt av Sverige.

Det stdorsta hotet mot sakerheten i Nordeuropa i dagslaget
sammanhanger med en fortsatt instabilitet i Ryssland. Osé&kerheten
kvarstar om Rysslands inrikespolitiska utveckling och de konsekvenser
den kan fora med sig for landets relationer till omvarlden. Den
ekonomiska krisen i landet fortsatter att fordjupas. Utrymmet for
vidmakthallande eller reformering av den militira kapaciteten &r
mycket begransat. Det utrikespolitiska agerandet praglas av samarbete
med lander bade i Vast och i Asien men ocksa av ett havdande av egna
intressen bade mot Vast och mot lander i det egna naromradet. | det
internationella samfundets agerande vis a vis Irak och i konflikterna pa
Balkan har Rysslands intressen ofta skilt sig fran de intressen som
havdas bland lander i vast. Lander som ingick i det forna
Sovjetunionen, bl.a. de baltiska, har stundtals utsatts for starka
patryckningar.

Ett invasionsforetag syftande till ockupation av hela eller delar av
Sverige ter sig inte mojligt att genomféra under de narmaste tio aren,
forutsatt att vi har en grundlaggande forsvarsférmaga. Vapnade angrepp
framst genom luften eller genom insatser mot begransade mal i Sverige
eller andra typer av avsiktliga hot och patryckningar ar dock enligt
Forsvarsberedningens beddmning mdjliga att genomféra aven i
nuvarande omvarldslage. De skulle kunna aktualiseras i samband med
akuta kriser i vart naromrade. Syftet skulle kunna vara att stéra det
svenska samhallets funktion eller att paverka Sveriges agerande. Den
Okade spridningen av massforstorelsevapen och i vissa fall bristande
kontrollen 6ver dem ger i detta sammanhang ocksa anledning till oro.

3.2 Den globala utvecklingen - nagra huvuddrag

Europas och Sveriges sdkerhet och valfard ar i tilltagande utstrackning
beroende av utvecklingen i omvarlden. Lokalt initierade motsattningar
och konflikter kan fa verkningar direkt och indirekt langt utanfor det
aktuella konfliktomradet och darmed hota internationell fred och
sakerhet. Krigen pa vastra Balkan, Afghanistan, Somalia, Rwanda och
Sudan visar att inomstatliga konflikter med etniska och religidsa
fortecken blivit allt stérre regionala problem med konsekvenser aven
globalt. Dartill har vi i Sverige, liksom i andra lander, anledning att
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bedoma var sakerhet i ljuset av ett bredare spektrum av hot och risker -
allt ifran de direkta militara konfliktriskerna till de nya hot som foljer
av den globala utvecklingen och det moderna samhallets sarbarhet.

Konflikternas parter, som kan vara grupper av lander, enskilda
sadana eller icke-statliga organisationer och rorelser, kan vilja paverka
omvérlden t.ex. genom att stora férsérjningen med strategiska varor och
genom sabotage, terror och utpressning. De alltmer utvecklade globala
kommunikationerna, det komplexa moderna samhéllet och tillkomsten
av nya typer av vapen och andra medel for paverkan gor det mojligt
aven for sma grupper att fa stor verkan éver stora omraden och avstand.
Det finns ocksa risker for oavsiktlig paverkan pa omvarlden genom
t.ex. stora radioaktiva utsldpp eller avbruten leverans av strategiska
produkter till foljd av bristande kontroll, strider eller kaotiska
forhallanden i ett lokalt omrade. Omfattande migration av manniskor pa
flykt undan krig, forfoljelse, svalt och umbaranden kan ocksa skapa
avsevarda humanitara problem som bara kan hanteras genom brett
internationellt samarbete.

Samtidigt finns en tendens, tydlig redan infér det senaste
forsvarsbeslutet, att regionala konflikter i grunden forblir regionala och
inte p& samma satt som under det kalla kriget riskerar att trappas upp
till en allvarligare stormaktsmotsattning. Vi ser i allt fler konflikter att
den klassiska folkrattens atskillnad mellan mellanstatliga konflikter och
inbordeskrig suddas ut. Gangna tiders stormaktsinblandning ersétts ofta
av grannstaters intervention. Detta forhallande riskerar emellertid
samtidigt att sdnka troskeln for att regionala konflikter skall trappas upp
till vapnad niva. | vissa fall soker stormakterna att gemensamt hantera
de hot som lokala konflikter kan utgora.

Karnvapnen utgor alltjamt en viktig faktor i den internationella
sékerhetspolitiken. Dels for att de fem karnvapenmakterna trots att flera
av landerna genomfort langtgaende reduktioner fortfarande inte uppfylit
sina ataganden gentemot de stater som inte har, och dels for att flera
nya karnvapenstater ar pa vag att etableras. Det gar inte heller att bortse
fran att det finns ett samband mellan dessa bada faktorer. Under senare
ar har emellertid riskerna for spridning av massforstorelsevapen och
farhagorna  for terroristaktioner innefattande sadana vapen
uppmarksammats i allt storre utstrackning.

De fall nar en sadan spridning av massforstorelsevapen faktiskt skett
eller befaras ha skett ar inte langre mojliga att betrakta som enbart
lokala eller regionala hot. Skulle massforstorelsevapen komma till
anvandning kan framfor allt de politisk-psykologiska konsekvenserna
bli narmast otverskadliga. Ett allvarligt hot mot den globala sakerheten
utgor darfor de stater i Nordafrika, Mellanostern och Ostasien som
stravar efter att komma i besittning av icke-konventionella stridsmedel
och i flera fall ocksa lyckats uppna detta. Under senare tid har framfor
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allt Iraks anstrangningar att utveckla saval karnvapen som biologiska
och kemiska vapen med tillhérande vapenbérare statt i blickpunkten.

Provsprangningarna i Indien och Pakistan varen 1998 har visat att
karnvapen fortsatt tillmats stor sakerhetspolitisk betydelse. De bada
landernas karnvapenambitioner riskerar att tilsammans med Kinas
fortsatta utplacering av kdrnvapen utgora ett destabiliserande element i
regionen och dess naromrade bl.a. mot bakgrund av konflikterna i
Kashmir och angransande omraden. Relationen mellan Indien och
Pakistan baseras idag pa en labil terrorbalans. For Indien torde
emellertid Kinas fortsatta militara upprustning, &ven pa
karnvapenomradet, ha spelat en lika stor, om inte storre roll som
drivkraft bakom landets karnvapenambitioner. Provsprangningarna
utgor en allvarlig utmaning mot den radande rustningskontrollregimen,
bl.a. Icke-spridningsavtalet. Det ar av stor betydelse att regimen
uppratthalls. 1 Ryssland har karnvapen givits en utokad roll i landets
forsvarsplanering for att uppvaga de konventionella styrkornas
forsvagning. Riskerna for spridning av karnvapenkomponenter,
karnvapenteknologi och karnvapenkunnande till foljd av brister i
befintliga kontrollsystem, landets allvarliga ekonomiska problem och
utbredd kriminalitet &r svara att bedéma, men tas pa fullt allvar av det
internationella samfundet, liksom ocksa av de ryska myndigheterna.

Vid den bedémning som nu kan géras om hot och risker som pa ett
eller annat satt berér Europa &ar det, vid sidan om den osékerhet som
praglar utvecklingen i Ryssland, framfor allt sakerhetsfragorna i sodra
och sydostra Europa, i Kaukasus samt i Mellandstern och Nordafrika,
som kommer att tillméatas betydelse under aren framover. Ett stort antal
konflikter i dessa regioner bestar eller har till och med forvarrats under
de senaste aren. Inte minst galler detta den fortsatt mycket allvarliga
krisen mellan Irak och FN rérande FN:s mdjligheter att kontrollera att
Irak eliminerat sina massforstorelsevapen.

Pa Balkan ar det framfor allt den sedan i borjan av 1998 allvarligt
forvarrade konflikten i Kosovo som tilldragit sig det internationella
samfundets 6kade uppmarksamhet och engagemang. Antalet flyktingar
som ett resultat av konflikten Overstiger en kvarts miljon manniskor.
Efter Nato-lAndernas hot om militért ingripande under hdsten 1998 har
konflikten internationaliserats ytterligare bl.a. genom OSSE:s och
Nato:s verifikations- och dvervakningsuppdrag. Trots denna utveckling
forefaller vagen till en langsiktig l16sning av konflikten annu mycket
lang.

De svara konflikter som pagatt under lang tid i Afrika soder om
Sahara, och de olosta konflikterna mellan Indien och Pakistan ger ocksa
anledning till oro. Detsamma gor den osékra utvecklingen i Nordkorea.
Forutom de vittomfattande humanitara konsekvenserna for den
nordkoreanska befolkningen som foljd av Nordkoreas djupa strukturella
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forsorjningskris, kan utvecklingen f4 en destabiliserande verkan bade
pa och utanfor den koreanska halvén och riskerar i varsta fall att utlosa
en Oppen konflikt med Sydkorea. Nordkoreas uppskjutning av en ny
medeldistansraket i augusti 1998 illustrerar osakerheten i varje
militarstrategisk beddémning i Ostasien. | ljuset av de nordkoreanska
forsOken att producera karnvapen och landets samarbete med andra
troskelstater framstar detta som en sarskilt farlig utveckling.

Hur sé&kerhetssituationen kommer att se ut i Asien under de
kommande aren ar svart att sia om. Av avgorande betydelse for
regionens framtid ar att den sakerhetspolitiska balansen inte rubbas pa
satt som skapar Okad osakerhet i relationerna mellan regionens
huvudaktorer, med rustningskapplopning som féljd. Sékerhetspolitisk
stabilitet ar “syret” som kravs for att handel och investeringar,
miljdsamarbete etc. inte ska hotas av fragmentering.

Idag och for overskadlig framtid utgér USA:s narvaro en viktig
stabiliserande faktor och en sékerhetspolitisk garanti for Japan liksom
for stabiliteten pa den koreanska halvon och for Taiwans och flera
andra sydostasiatiska landers sakerhet. Sa lange forsvarsavtalet mellan
USA och Japan éar i kraft torde Japan inte se behov av utbyggnad av det
egna forsvaret som kan &ventyra stabiliteten. Samtidigt balanseras
riskerna for regional kinesisk dominans. Valde USA att reducera sin
narvaro skulle en betydande osakerhet kunna uppsta kring de
sakerhetspolitiska relationerna mellan Kina och Japan. Langsiktigt ar
osakerheten betydande. Utvecklingen i Kina &r i detta sammanhang en
huvudfaktor i regionens utveckling.

Kina &r varldens mest folkrika stat och en vaxande stormakt, vars
politiska och ekonomiska betydelse under de senaste tva decennierna
Okat pa ett satt som har fa motstycken. Sedan reformpolitiken inleddes
for 20 ar sedan har Kina uppvisat en hog ekonomisk tillvéaxt och natt
betydande resultat som markerar Overgangen fran plan- il
marknadsekonomi. Den demokratiska utvecklingen gar dock alltjamt
mycket langsamt i Kina.

Kina ar en av varldens karnvapennationer. Den kinesiska
krigsmaktens modernisering med omfattande anskaffning av
hogteknologiska vapensystem och allt mer utvecklad férmaga till
militar styrkeprojecering langt utanfor det kinesiska fastlandet maste
ocksa ses i samband med de territoriella konflikter Kina har med en rad
av sina grannlander bl.a. i Sydkinesiska sjon och med Taiwan.
Krigsmaktens modernisering utgor ett centralt element saval i landets
utrikes- och sékerhetspolitik som i den inrikespolitiska reform- och
strukturomvandlingsprocessen. Inte minst Kinas grannlander upplever
en grundlaggande osékerhet om hur Kina kommer att projicera sin
vaxande styrka och hévda sina intressen, ndr dessa kommer i konflikt
med omvarldens.
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Under de senaste aren har beroendeférhdllandena som den
fortgaende ekonomiska integrationen mellan stater medfort, kommit allt
mer i blickpunkten. Internationell handel, internationellt industriellt
samarbete, internationella investeringar och den internationella
kapitalmarknaden har Okat i omfattning och betydelse. Saval den
snabba teknologiska utvecklingen som de omfattande avregleringarna
pa kapitalmarknaden har bidragit till detta. Ekonomins globalisering far
allt storre betydelse for enskilda lander och satter samtidigt granser for
den nationella handlingsfriheten. De ekonomiska och handelspolitiska
fragorna vager samtidigt tyngre i relationerna mellan varldens lander
och har darmed ocksa fatt storre sakerhetspolitisk betydelse. Den 6kade
internationaliseringen gor bl.a. villkoren for internationell handel till ett
viktigt medel for Okad sakerhet men ocksa for paverkan i de
internationella relationerna.

Den finanskris, som hade sin bérjan i Asien 1997, men som nu fatt
globala implikationer, visar ocksa hur effekterna av ekonomins
globalisering kan variera hogst avsevart i tid och rum. Den har i annu
hogre grad visat pad de nya monster av ekonomiskt och finansiellt
beroende som varldens lander nu star infér och hur snabbt en
ekonomisk kris i ett land eller en region kan fa globala konsekvenser.
Det ar for tidigt att dra nagra sakra slutsatser om den globala
finanskrisens eventuella sakerhetspolitiska konsekvenser. Till de mer
uppenbara féljdverkningarna hor den starka politiska och sociala oron i
flera drabbade asiatiska lander, framfor allt i Indonesien — vérldens
fijarde folkrikaste land — men &ven i Malaysia. Men krisen har &ven
paverkat andra delar av varlden. De potentiella sakerhetspolitiska
konsekvenserna torde vara storst i Ryssland. En ytterligare fordjupning
av den ekonomiska och sociala krisen i landet skulle kunna fa allvarliga
konsekvenser i forsta hand for Rysslands interna stabilitet. En sadan
utveckling torde emellertid ocksa fa saval politiska som ekonomiska
konsekvenser for Rysslands grannlander och kan &aven paverka
Rysslands samarbete med véast. Samtidigt maste det noteras att
Ryssland ar beroende av vast for handel, investeringar samt finansiellt
och humanitéart bistand.

Finanskrisens langsiktiga konsekvenser med dess eventuella
maktpolitiska tyngdpunktsforskjutningar, bl.a. mellan Kina och Japan,
ar annu svara att Overblicka. Forenta staternas dominerande roll i
varldsekonomin har om mojligt starkts ytterligare. Det kan samtidigt
inte uteslutas att krisen kan fa negativa konsekvenser for t.ex.
varldshandeln om den skulle leda till 6kad protektionism saval i USA
som i Europa. Den globala finanskrisens konsekvenser foér EU och EU:s
formaga att hantera dessa, och bl.a. std emot protektionistiska
stromningar, kan &ven komma att fa betydelse for EU:s
utvidgningsprocess.
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Som en konsekvens av den globala finanskrisen och dess effekter
fortsatter debatten om hela det internationella finanssystemet och vad
som kan goras at de tvara kasten pa var tids finansmarknader. Det har
forts en debatt om hur det nuvarande systemet, med den Internationella
valutafonden och Varldsbanken i centrum, skall kunna forbattras for att
minska riskerna for ovantade ekonomiska kriser och hur dessa skall
hanteras om de uppstar. Finanskrisen har satillvida haft en
samarbetsframjande inverkan pa det internationella samfundet.

FN har i kraft av sitt stadgeenliga ansvar for internationell fred och
sékerhet en central roll i det internationella samfundets fredsframjande
verksamhet. 185 medlemsstater ger organisationen en global legitimitet.
Detta erbjuder mojligheter till bred internationell samverkan ocksa
mellan stater med skilda politiska och ekonomiska strukturer. FN:s
styrka ligger ocksa i att organisationen har en bred inriktning pa
sakerhet med saval politiska, militira, ekonomiska som sociala
dimensioner.

Det ar dock uppenbart att forandringar kréavs for att FN mer effektivt
skall kunna utnyttja de mojligheter som det férandrade internationella
laget skapat, exempelvis for att forebygga konflikter. Aven om den
férebyggande verksamheten utvecklas kommer FN och andra
internationella organisationer dock under Gverskadlig tid att tvingas
hantera en mangd akuta kriser, konflikter och katastrofer. Férmagan att
medverka i ett brett spektrum av fredsframjande och humanitara
insatser kommer att behtdva utvecklas.

FN kan dock inte axla ansvaret for ledningen av operationer med
trupp for omfattande och utdragna insatser av fredsframtvingande
karaktar. Erfarenheterna fran bl.a. Somalia, Rwanda och i f.d.
Jugoslavien har understrukit svarigheterna for FN att pa egen hand
genomféra insatser av detta slag. Sakerhetsradets beslutsférmaga
hammas i dag av stor politisk och finansiell aterhallsamhet hos ledande
radsmedlemmar — inte minst vad galler nya fredsframjande insatser och
behovet att utvidga och anpassa existerande operationer. FN:s
beslutsférmaga har blockerats av de skilda uppfattningar som rader
bland de permanenta medlemmarna i sékerhetsradet vilket sarskilt har
visat sig i hanteringen av konflikterna pa vastra Balkan och i Irak. Det
ar vidare sarskilt angeléaget att forutsattningar skapas for att forbattra
FN:s finansiella situation. Forenta staterna har mot bakgrund av sin
stora skuld darvid ett sarskilt ansvar. Trots ihardiga anstrangningar fran
den amerikanska administrationens sida har kongressen annu inte
godkant en betalning av den amerikanska skulden till FN.

For svensk del innebar detta att vi i samverkan med likasinnade, inte
minst inom EU, maste fortsatta arbetet for att starka det internationella
politiska stodet for fredsframjande insatser. Vi maste samtidigt i var
planering beakta att efterfragan pa insatser som leds av FN forandras.
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Flertalet insatser torde bli mindre, men samtidigt svarare och med hégre
krav pd samverkan mellan militara, polisiara, diplomatiska och andra
civila delar.

En delvis ny arbetsfordelning har utkristalliserats innebarande att
FN i storre utstrdckning auktoriserar regionala organisationer eller
koalitioner av stater att genomféra vissa insatser, allt i enlighet med
FN-stadgans kapitel VIII. Férutom i Gulfkriget skedde detta ocksa i
Somalia 1992, i Bosnien fran slutet av 1995 och i Albanien 1997.
Sverige har darvid framhallit att ett mandat fran FN:s sakerhetsrad
(eller OSSE) ar en forutsattning for vart deltagande i sddana insatser.
Genom den nya typen av fredsframjande insatser har fragan om behovet
av FN-mandat borjat att diskuteras bl.a. inom EU och Nato, bade fran
folkrattsliga och séakerhetspolitiska utgangspunkter.

3.3 Det europeiska och euro-atlantiska
sakerhetssystemet

De senaste aren har praglats av en intensiv forhandlingsprocess om den
framtida sakerhetsstrukturen i Europa. Patagliga forandringar har skett
bland organisationerna som har att hantera sakerheten och stabiliteten
pa den europeiska kontinenten.

Det euro-atlantiska sékerhetssystemet har i Okande utstrackning
blivit avtalsbundet. Dérvid skapas institutionaliserade former for
sékerhetspolitiskt samarbete. Det bidrar till 6kad transparens och tkat
fortroende och kan pa sikt dven leda till snabbare och effektivare
krishantering. Ett viktigt exempel pa detta var undertecknandet i maj
1997 av grunddokumentet (Founding Act) mellan Ryssland och Nato.
Ett sarskilt Nato-Rysslandsrad upprattades for konsultation och
koordination, samt dar s& bedéms mojligt, aven for gemensamt
beslutsfattande. Den efter hand allt mer utvecklade demokratin i de
forna kommunistiska enpartistaterna i Europa i kombination med det
framvaxande regelverket for mellanstatliga relationer gor en allt stdrre
del av Europa mer forutsagbart an tidigare. Risken minskar darmed
ocksa for att intressemotsattningar skall trappas upp till Oppna
konflikter och krig.

Samtidigt som de steg som tagits mot okad avtalsbindning av
sakerhetsfragorna de senaste aren ar att valkomna, ar det nodvandigt att
ocksa notera de manga ytterligare steg som aterstar innan alla lander i
Europa har kunnat uppnd sadana sakerhetslosningar som de sjalva
efterstravar. Som framhallits inledningsvis, finns det pa den europeiska
kontinenten kvar atskilligt av motstridiga intressen och misstro mellan
lander och befolkningsgrupper som ger anledning till oro och som
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innebar en risk for nya eller fortsatta lokala och regionala konflikter,
sarskilt i syddstra Europa.

331 Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE)

OSSE har med sitt vida sékerhetsbegrepp och sin breda medlemskrets
en sarstéllning i det alleuropeiska samarbetet. OSSE utgér tillsammans
med Europaradet viktiga fora for att etablera normer och principer for
demokrati, respekt fér de manskliga rattigheterna och rattsstatens
funktion.

OSSE:s operativa verksamhet har kommit att koncentreras till
konfliktforebyggande insatser, krishantering och @iphyggande
insatser. Detta har haft stor betydelse for att paskynda
demokratiseringsprocessen och starka de manskliga rattigheternas
stallning i de nya demokratier som uppstatt efter statskommunismens
sammanbrott. En sarskilt viktig roll spelar OSSE i de lander som annu
inte fullt utvecklat sina demokratiska system.

Samtidigt som stor uppmarksamhet nu agnas at Nato:s och EU:s
utvidgningsprocesser kommer europeisk sakerhet under lang tid att
paverkas av vad som sker i Osteuropa, pa Balkan, i Kaukasus och
Centralasien. | dessa regioner kommer endast ett begrénsat antal lander
att kunna bli medlemmar i EU eller Nato inom 6verskadlig tid. Har har
OSSE en sarskilt viktig roll och stora mgjligheter att agera.

OSSE har stora mojligheter att verka konfliktférebyggande i tidiga
skeden med stdd av de gemensamma normerna och genom de olika
mekanismerna, sdsom missionerna och Hégkommissarien for nationella
minoriteter. | vart eget naromrade ar minoritetskommissariens insatser i
Estland och Lettland valk&dnda. OSSE har i praktiken utvecklat ett antal
mojligheter till aktiviteter pa faltet, exempelvis uppgifterna for
missionen i Bosnien-Hercegovina genom Daytonavtalet, dvertagandet
fran FN av civilpolisinsatsen i ostra Slavonien och den av FN:s
sakerhetsrad bekraftade Gverenskommelsen med Férbundsrepubliken
Jugoslaviens regering hosten 1998 om en verifikationsmission till
Kosovo.

Kosovo utgor OSSE:s i sarklass storsta utmaning nagonsin.
Uppgiften att verifiera att FN:s sékerhetsradsresolution 1199 efterlevs —
ar stor och komplex, sarskilt eftersom den saknar den sakerhetsméassiga
grund som Dayton och den Nato-ledda IFOR/SFOR-insatsen givit i
Bosnien. | uppgiften ingar o6vervakning av eldupphor och
trupptillbakadragande, stéd  fér humanitdra insatser och
flyktingatervandande, Overvakning av respekten for manskliga
rattigheter och stéd for uppbgnaden av ett demokratiskt samhalle.
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OSSE skall 6évervaka kommande val i Kosovo och bidra till yggé

upp polisvasendet i provinsen. Med Kosovoinsatsen kommer OSSE
under nasta ar att ha upp till 5 000 personer i olika missioner vilket
kommer att stalla stora snabbt 6kande krav pa organisationen.

3.3.2 Europeiska unionen

EU ar av grundlaggande betydelse for att varaktygfga stabiitet och
sakerhet i Europa. EU:s forestaende utvidgning och utdkade
ekonomiska samarbete med lander i EU:s naromrade har stor betydelse
ocksa pa det sakerhetspolitiska planet. Samarbetet i EU skapar
forutsattningar for att gemensamma varderingar och normer skall
spridas och tillampas genom det nat av relationer och 6msesidiga
beroenden som pa stor bredd véaxer fram och ber6r vardagslivet for
envar. Det ar en process som kommer att ta tid och som kan stéta pa
svarigheter nar olika sarintressen uppfattas som otillrackligt
tillgodosedda. Men det ar ocksa ett samarbete mellan demokratier som
successivt kan l6sa upp motsattningar och intressekonflikter och dka
den inbdrdes solidariteten och det émsesidiga beroendet.

Redan sjalva utvidgningsprocessen har i sig en mycket betydelsefull
sakerhetspolitisk effekt. EU staller bl.a. krav pa en institutionell
stabilitet som garanterar demokrati, rattssakerhet, manskliga rattigheter
och respekt for och skydd av minoriteter. Detta har redan haft
avsevarda positiva effekter i kretsen av kandidatlander.
Medlemskapsperspektivet har inneburit att kandidatlanderna gjort stora
anstrangningar for att l6sa kvarvarande konflikter med sina
grannlander. Europeiska radet besl6t vid sitt mote i Luxemburg i
december 1997 att inleda den anslutningsprocess som omfattar tio
kandidatlander i Central- och Osteuropa samt Cypern. Under 1998 har
realférhandlingar inletts med Polen, Tjeckien, Ungern, Slovenien,
Estland och Cypern. Parallellt harmed har foérberedelser for
forhandlingar med Bulgarien, Rumaénien, Slovakien, Lettland och
Litauen pagatt. Dessutom har Malta reaktiverat sin ansékan om EU-
medlemskap. EU-kommissionen skall regelbundet till radet lamna
lagesrapporter om de framsteg varje kandidatland gor néar det galler
Overtagande av unionens regelverk och uppfyllande av de kriterier som
Europeiska radet uppstallt for medlemskap samt, i forekommande fall,
rekommendera att realférhandlingar inleds med ytterligare nagot eller
nagra kandidatlander. EU-kommissionen presenterade i november 1998
en forsta sadan lagesrapport. Rapporten visar att betydande framsteg
gjorts inte minst i Lettland och Litauen. Foérutsatt att reformtakten
fortsatter pa nuvarande satt skulle ett beslut kunna fattas om att inleda
realforhandlingar, atminstone med Lettland, vid EU-toppmotet i
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Helsingfors i december 1999. Det finns dock beklagliga tendenser,
maérkbara bl.a. vid EU-toppmotet i Wien i december 1998, att manga av
EU:s nuvarande medlemsstater nu mer betonar att utvidgnings-
processen kommer att ta viss tid. Det kan antas att unionen under ar
1999 kommer att vara mycket upptagen av den gemensamma valutans
inforande och uppgodrelsen om EU:s interna hushallning for de
kommande aren, den s.k. Agenda 2000. Dessutom &r det val till EU-
parlamentet och en ny kommission skall utses.

| betdnkandet om de sakerhetspolitiska konsekvenserna av EU:s
utvidgning (Storre EU — sékrare Europa, SOU 1997:143) konstateras att
kandidatlanderna genom sina forberedelser infér medlemskapet, och
genom sjalva medlemskapet, kommer att inlemmas i den
samarbetsstruktur och solidariska gemenskap som ar en viktig grund for
stabiliteten i efterkrigstidens Vasteuropa. EU-anpassningen och
medlemskapet kommer att paskynda kandidatlandernas
reformprocesser, och bekrafta deras stillning som politiskt
sjalvstandiga europeiska stater baserade pa demokratiska varderingar,
marknadsekonomi och respekt for manskliga rattigheter. EU-
utvidgningen kommer darigenom att utgOra ett viktigt bidrag till
sakerheten pa den europeiska kontinenten.

Den 1 januari 1999 startade den europeiska valutaunionen (EMU)
med elva av EU:s medlemsstater som deltagare. Sverige deltar inte fran
starten. Valutaunionen innebér i korthet att de deltagande landerna far
en gemensam valuta och en gemensam centralbank. Huvudmalet for
den gemensamma centralbanken &r en stabil gemensam valuta inom
valutaunionen EMU som baserad pa den inre marknaden &r det storsta
och mest langtgaende europeiska integrations- och samarbetsprojektet
sedan Romfordraget och har blivit sjdlva symbolen for EU-arbetets
fortsatta fordjupning. Sjalvstandiga stater ar bl.a. beredda att ge upp sin
ratt att nationellt fatta beslut om penning- och valutapolitik. Politiskt
skall samarbetet stdrka Europas relativa vikt och inflytande globalt.
Europas mojligheter att motstd de negativa effekterna av de globala
kapitalrérelserna beraknas ocksa komma att 6ka. Bade att delta och att
inte delta i EMU innebér langtgdende forandringar jamfort med dagens
situation.

| det ovan citerade betdnkandet om de s&kerhetspolitiska
konsekvenserna av EU:s utvidgning gors bl.a. féljande beddmning:
"Den "tathet" i samarbetet och de starkt oOkade ©Omsesidiga
beroendeforhallanden som skapas av EMU skulle uppenbarligen ha
vidstrackta konsekvenser aven for det sékerhetspolitiska laget. Om
redan EU-medlemskapet skapar en solidaritet som motiverar stod till
medlem som utsatts for kris eller hot, forstarks denna solidaritet kraftigt
genom det samtidiga medlemskapet i EMU. Att bista ett land med
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samma valuta som det egna landets kommer i en kris att framsta som
sjalvklart, ndrmast oundvikligt."

3.3.3 Europeisk krishantering

Det ar viktigt att Europas stater, som nu i Bosnien och i Kosovo,
verkligen ar beredda att axla ett stérre ansvar for sakerhetsbyggande
och krishantering i forsta hand inom Europa men ocksa i ett vidare
sammanhang. Europas férmaga till krishantering maste starkas for att
var varldsdel inte i hog grad skall forbli avhangig en ingalunda
sjalvklart given amerikansk vilja att engagera sig bade politiskt och
militart i andra konflikter &an sadana som bedoms rora vitala
amerikanska intressen. Samtidigt ar det ett grundlaggande europeiskt
intresse att vidmakthalla ett starkt amerikanskt engagemang i Europa.
En starkt europeisk krishanteringsformaga skall darfor ses som ett
komplement till det transatlantiska samarbetet.

Ett viktigt inslag i EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
(GUSP) ar att forebygga konflikter. Forberedelser har inletts for att
uppratta en gemensam enhet for politisk planering och tidig férvarning
(analysenhet) inom EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik.
Syftet med dess forvarningsfunktion ar att ge EU mojligheter att pa ett
tidigt stadium satta in konfliktforebyggande atgarder. Malsattningen ar
vidare att analysenheten skall féra in ett "gemenskapsperspektiv' i EU:s
utrikes- och sakerhetspolitik, saval pa lang sikt som infér och under
konkreta kriser. Vasteuropeiska unionen (VEU) kommer att vara
representerad i analysenheten nar denna upprattas. Det knyts ocksa
forhoppningar till att tillsattande av en talesman pa hdg niva for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (en herr eller fru GUSP)
skall bidra till att starka ett mera samordnat upptradande fran EU:s sida
i dessa fragor. Avgorande ar dock formagan att ena sig om beslut.
Aldrig s& goda beslutsmekanismer kan erséatta en bristande vilja att
agera.

| samband med att Amsterdamférdraget trader i kraft under 1999,
kommer kopplingen mellan EU och VEU att starkas. Pa svenskt-finskt
initiativ faststaller det nya fordraget att de s.k. Petersbergsuppgifterna,
d.v.s. fredsframjande och humanitara insatser, skall bli ett
huvudelement i EU:s sdkerhetspolitiska samarbete. Att ygogeboch
hantera konflikter har darigenom blivit en del av Amsterdamférdraget.
EU lagger fast den overgripande politiska ramen och tar initiativet till
insatserna, som sedan utfors av VEU.

Under hosten 1998 har diskussionen bland EU:s medlemslander om
hur EU skall kunna vytterligare starka sin krishanteringsférmaga
intensifierats. Erfarenheterna fran Bosnien, Albanien och nu senast



Ds 1999:2 De senaste arens utveckling i omvdrlden... 41

Kosovo har bidragit till detta. Om Europa skall kunna spela en dkad roll
inom krishantering kravs politisk vilja i kombination med en effektiv
och trovardig europeisk militar kapacitet. Samtidigt maste Europa ha
formaga att agera militart nar USA inte kan eller vill delta. Detta
handlar inte om att dubblera Nato:s roll, men daremot att snabbt och
brett genomféra den europeiska sakerhets- och forsvarsidentiteten
(ESDI) i Nato. Det handlar ocksa om att skapa en andamalsenlig
struktur for beslutsfattande i EU, dar EU har formaga att fatta
strategiska beslut om europeiska militira operationer. Ett starkare och
mer effektivt Europa bidrar darigenom ocksa till att starka Nato.

Att starka samarbetet i Europa pa detta omrade, liksom EU:s roll
harvidlag, &ar en avgorande fraga som ror bade EU-landernas
grundlaggande sakerhetspolitiska intressen och den transatlantiska
lankens fortsatta betydelse. Sannolikt handlar det darfor om en flerarig
process. Nato-toppmétet i Washington i april 1999 och EU:s toppmoéte i
Koln i juni samma ar torde emellertid utgora viktiga steg i den fortsatta
processen. Det fortjanar att papeka i sammanhanget att saval
Storbritannien som Frankrike redan idag besitter en ansenlig militar
interventionsférmaga och dartill malmedvetet okar satsningarna
ytterligare pa insatsforband med hdg beredskap.

3.34 Nato och dess reformering och utvidgning

Efter det kalla krigets slut och sedan hotet om ett ddelaggande storkrig i
Europa i allt vasentligt forsvunnit har Nato kommit att agna en allt
storre del av verksamheten at krishantering utanfor Nato:s eget
territorium, breddning av samarbetet med Ryssland, och 6kat samarbete
med icke-alliansanslutna lander. Darigenom har Nato kommit att
etablera sig som den centrala aktéren for stdrre militdra
krishanteringsoperationer pa den europeiska kontinenten.

Alliansens omdaningsprocess inleddes vid toppmétet i London
1990. Redan péafdljande ar kom Nato:s nya strategiska koncept att
erséatta tidigare doktriner om "flexible response" och "forward defense".
Samtidigt 6ppnade sig alliansen mot 6st genom att bilda North Atlantic
Co-operation Council (NACC). 1994 skapades sa en ny form for
europeiskt samarbete, Partnerskap for fred (PFF), som innebar att Natos
sexton medlemsstater samverkar med ett stort antal lander i syfte att
Oka Natos och partnerlandernas formaga att delta i internationella
krishanteringsinsatser. Detta samarbete haller nu pa att breddas och
fordjupas. Dartill har Nato och partnerlanderna gemensamt under ar
1997 bildat det Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR), vari samtliga
partnerlander deltar. EAPR utgdr en politisk ram for det fordjupade
PFF-samarbetet och ett forum for konsultationer mellan Nato och
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partnerlanderna. | maj 1997 undertecknades det redan omnamnda
grundfordraget mellan Nato och Ryssland som bl.a. resulterade i att
Nato-Rysslandsradet bildades. Vid Natos toppmote i juli 1997 slutligen,
inbjods Polen, Tjeckien och Ungern att inleda forhandlingar om
medlemskap i Nato.

Nato-toppmotet i Washington i april 1999 blir det forsta med Polen,
Tjeckien och Ungern som fullvardiga Nato-medlemmar. En viktig
punkt pa toppmotets dagordning blir antagandet av Natos nya
strategiska koncept. Nagon radikal 6versyn av det gallande konceptet ar
inte att vanta. Natos fortsatta bekannelse till alliansens karnfunktioner
kommer i allt vasentligt att bekraftas. Det kan dock noteras att pa
sistone har frigan om Nato:s karnvapendoktrin kommit att diskuteras
igen liksom Nato:s fredsframjande roll. | mangt och mycket handlar det
om att kodifiera en utveckling som redan agt rum och som Nato redan
ar pa god vag att anpassa sig till. Men det strategiska konceptet torde
fylla flera andra viktiga funktioner, bl.a. som Overgripande véagledning
for Natos fortsatta inriktning, som signal till omvarlden om hur Nato
uppfattar sin roll och sina uppgifter infér 2000-talet och som signal till
befolkningen i respektive Nato-lander om varfor alliansen anses behdva
aven efter det kalla krigets slut.

Bland de mest kontroversiella fragorna i samband med 6versynen ar
bl.a. fragan om hur langt utanfér Nato-omradet som Nato kan eller bor
agera, och med vilket mandat. En annan géller hur Nato:s hotbild skall
beskrivas. Inom Nato pagar ocksa en diskussion om karnvapnens roll
som avskrackning mot andra massforstorelsevapen.

Reformeringen av Nato accentuerar flera principiella dilemman: hur
"europeisera” alliansen och samtidigt behalla Forenta staternas
engagemang for Europas sékerhet; hur genomféra en begransad
utvidgning i Central- och Osteuropa och samtidigt, med bibehallen
trovardighet, halla dorren 6ppen for en fortsatt utvidgningsprocess, utan
att sékerheten forsamras for lander som inte blir medlemmar i Nato i
denna utvidgningsomgang, och hur fordjupa samarbetet med Ryssland
utan att Natos sammanhallning och beslutsformaga undergravs - for att
nu namna nagra.

| denna genomgripande forandringsprocess har Nato bl.a. att beakta
en fordrojd aterintegrering av Frankrike i Nato:s militara samarbete,
krympande forsvarsanslag bland nuvarande medlemslander och starkt
begransade ekonomiska resurser hos de tre nya medlemslanderna.
Vidare, och mera fundamentalt, ar den tveksamhet flera Nato-lander
kanner infor en fortsatt utvidgningsprocess, eller i vart fall infor hur
shart nasta omgang kan eller bor inledas och med vilka lander. Detta
medfor en fortsatt osakerhet, inte minst med hénsyn till Rysslands
motstand till en fortsatt utvidgningsprocess, men aven infor, vad vissa
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Nato-lander, anser vara risken att alliansens sammanhallning och
effektivitet aventyras om Nato utvidgas ytterligare.

| kommunikén fran Madrid-motet sommaren 1997 slas dock fast att
Nato forblir 6ppet for alla demokratiska stater i Europa. Inget land
utesluts a priori pa grund av sitt geografiska lage. Medlemskapet maste
dock tjadna Natos politiska och strategiska intressen samt bidra till hela
Europas sékerhet.

Erfarenheterna frdn Bosnien och implementeringen av
Daytonavtalet har paskyndat reformeringen av Nato och klarare
definierat de roller som olika organisationer kan och bér spela i
internationell  krishantering. Utvecklingen i Bosnien har &ven
understrukit behovet av att EU kan upptrada som en enad och stark
aktor men har ocksa tydliggjort EU:s begransningar i dagslaget. Den
har demonstrerat behovet av Nato:s krishanteringsformaga for Europas
sékerhet och vikten av amerikansk narvaro. Betydelsen av en
fungerande samordning mellan civila och militdra resurser ar ytterligare
en viktig erfarenhet.

En frAga som bor stéllas ar i vilken utstrackning som Bosnien-
erfarenheterna och erfarenheterna hittills i Kosovo kan och bor
generaliseras. Kan svarare konflikter i Europa hanteras utan Nato eller
utan USA? Ar Ryssland i framtiden berett att samverka med Nato?
Vilken roll kommer OSSE och FN att spela? Det mesta talar enligt
beredningens uppfattning for att Nato kommer att fortsatta att spela en
central roll i hela Europa vad galler militar konflikthantering, att USA
kommer att fortsatta att engagera sig i europeisk sékerhet samt att
Ryssland kommer att fortsatta sitt samarbete med Nato och vést. Men
USA kommer att stalla krav pa ett 6kat europeiskt ansvar for sakerheten
pa den europeiska kontinenten. Samtidigt kommer relationerna mellan
Ryssland och Nato sannolikt aven i framtiden att innehalla mer eller
mindre allvarliga friktionselement. Dessutom blir relationerna i
tiltagande utstrackning beroende av hur den politiska, ekonomiska och
sociala utvecklingen i Ryssland fortskrider. Med Rysslands tilltagande
ekonomiska problem foljer ocksa frdgan om vilka resurser Ryssland
kommer att kunna bidra med for att delta aktivt i internationella
krishanteringsinsatser under aren framover. Viljan och maéjligheten for
OSSE och FN att agera kommer ocksa att paverka detta monster.

Det ar aven i Rysslands intresse att medverka till europeiska
sékerhetslosningar som begrénsar behovet av egen rustning och kan
underlatta sadant samarbete med vast som framjar Rysslands
reformarbete. Det &r en fordel att som nu sker kunna begransa den egna
militara kapaciteten till vad som erfordras for att hantera dagens mer
modesta hot mot den egna sakerheten. Ett Europa som koncentrerar sig
pa att utforma sina militara resurser for krishantering och som
tillsammans med USA och Kanada inriktar den dominerande
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forsvarsorganisationen Nato alltmer mot ett brett sdkerhetssamarbete i
hela Europa bor ligga i linje med ryska nationella intressen.

3.35 Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR)

| det nya samarbete som vaxt fram i Europa sedan Nato lanserade
Partnerskap for fred (PFF) 1994 ar det Euro-atlantiska
Partnerskapsradet (EAPR) som bildades 1997 tankt att spela en dubbel
roll. Den ena som forum for politiska konsultationer och den andra som
ram for praktiskt samarbete mellan Nato- och partnerlander. EAPR ar
ingen organisation i formell mening. Dess struktur ar ypgd kring
Nato:s struktur och dari ligger ocksa dess sékerhetspolitiska mervarde.
Huvuddelen av det praktiska samarbetet bedrivs inom PFF. En viktig
malsattning med EAPR &r att gora partnersamarbetet mer operativt. Det
ar viktigt att varje land sjalv kan véalja omfattning och djup pa sitt
engagemang i partnersamarbetet sa att forutsattningar skapas for att
lander med vitt skilda intressen skall kunna delta. Samtidigt satter just
dessa skilda intressen och ambitionsnivaer granser for EAPR:s
utvecklingsmojligheter. En annan begransning utgors av Nato-landernas
behov av att sla vakt om alliansens sarstallning och integritet.

Ett viktigt element i svensk EAPR-policy har varit att verka for
storsta mojliga Oppenhet mellan EAPR och Nato-Rysslandsradet. Vi ser
grundférdraget mellan Nato och Ryssland som ett valkommet
stabiliserande element i euro-atlantiska sakerhetspolitik, men EAPR ar
det naturliga forum, for behandling av sékerhetspolitiska fragor, som
ror Nato och partnerlanderna. Hittills har dessa farhagor inte besannats,
men vi bor vara observanta pa att risken finns. Ett aktivt deltagande i
EAPR, ocksa fran rysk sida, ar av stor betydelse for att det nya
sakerhetssystemet skall bli effektivt men ocksa for att skapa den
forstaelse och tillit mellan alla Europas lander som ar en nodvéandig
grund for en bestaende sékerhetsordning.

3.3.6 Det utvidgade samarbetet i Partnerskap for
fred (PFF)

Nato:s omvandlingsprocess omfattar fyra sammanvavda omraden:
utvidgningen, Rysslandsrelationen, den europeiska sakerhets- och
forsvarsidentiteten samt den inre reformeringen. Till de inre reformerna
hor hela Nato:s omstrukturering i riktning fran de traditionella
territorialforsvarsuppgifterna  mot att leda och genomféra
krishanteringsinsatser. Ett viktigt politiskt och militart instrument for
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samverkan mellan Nato och icke-Natomedlemmar i det nya Nato &r
Partnerskap for fred (PFF).

PFF-samarbetet syftar saval till att utveckla den internationella
krishanteringsformagan som till allmant fortroendeskapande. For de
lander som stravar efter Nato-medlemskap utgér samarbetet inom PFF
ocksa i praktiken ett slags forberedelse for medlemskap. Férutom att
PFF-landernas forsvarsplaneringsprocess for krishantering (Planning
and Review Process, PARP) har gjorts mer omfattande har PFF-
Ovningarna successivt gjorts mer komplexa, och omfattar nu alla slags
fredsframjande moment och samverkan mellan samtliga forsvarsgrenar.

For landerna i Ostersjoregionen har PFF-samarbetet spelat en viktig
fortroende- och sékerhetsskapande roll landerna emellan. | det
sammanhanget ar det sarskilt viktigt att starka balternas férmaga att
delta och att uppmuntra ryskt deltagande i PFF-samarbetet. Sverige har
gjort en rad sérskilda anstrangningar i detta syfte.

Principer for planering och ledning av fredsframjande operationer
utvecklas inom ramen for det fordjupade PFF-samarbetet. Det ar
vasentligt att lander som deltar i fredsframjande insatser far battre
mojligheter att tidigt medverka i och paverka planering och ledning av
en insats bade i dess praktiska och operativa del. Det &r
tillfredsstéllande att detta nu sker genom att partnerlander i 6kad
utstrackning far delta med personal i relevanta staber och enheter. Det
ar ocksa vardefullt att atgarder for att paskynda langsiktig och operativ
planering — genom inventering av tillgangliga styrkor och resurser —
haller pa att genomféras inom Nato/PFF, VEU och FN.

Av stor vikt ar ocksad att former och resurser for insats vid
internationell krishantering ar under utveckling, exempelvis genom
Nato:s nya flexibla lednings- och kommandostruktur benamnd
"Combined Joint Task Force" (CJTF). Manga lander lagger okad vikt
vid att kunna anvéanda nationella styrkor med hog beredskap for flera
slags uppgifter, eller uppsatta nya styrkor, for internationella insatser.
Ett stort antal lAnder samarbetar i 6kande grad med syfte att satta upp
gemensamma styrkor och att forbattra mojligheterna att snabbt kunna
sétta in dessa styrkor.

3.3.7 Vasteuropeiska unionen (VEU)

VEU a&r teoretiskt sett redo att ta pa sig relativt omfattande
krishanteringsoperationer. Organisationens formaga att agera hammas
dock av medlemslandernas syn pa europeisk forsvars- och
sakerhetspolitik, och framst i synen pa USA:s roll i Europa inom dessa
omraden. Anledningen till att organisationen hittills inte anvants for
militar krishantering ar saledes i forsta hand politisk. Det ar ett
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grundlaggande europeiskt intresse att den transatlantiska lanken forblir
stark. Infor konkreta kriser har européernas strévan att involvera USA
pa den europeiska kontinenten lett till att rent europeiska militara

insatser genom VEU hittills inte har aktualiserats.

Samtidigt finns bland européerna en medvetenhet om att de kommer
att behova ta storre ansvar for att hantera kriser i Europa. Aven om
utvecklingen inom Nato/PFF och VEU har statt i fokus for dessa
diskussioner, har, som redogjorts for i tidigare avsnitt, debatten nu
intensifierats bland EU:s medlemslander om EU:s roll harvidlag.
Foérutom den politiska kopplingen till EU, har VEU en stark militar
koppling till Nato. Nato har beslutat att VEU skall kunna anvanda sig
av Nato-resurser for att genomféra insatser. | forsta hand handlar det
om att VEU skall kunna utnyttja Nato:s ledningsstrukturer, men aven
resurser for operativ och langsiktig planering. Observatérerna har
inbjudits att delta i den langsiktiga forsvarsplaneringen av VEU-ledda
operationer. Observatorernas inflytande ar en viktig faktor att beakta
om VEU:s uppgifter skulle komma att tas dver av andra organisationer,
vilket &r ett av de alternativ som har varit uppe for diskussion under
hosten 1998.

3.3.8 Konventionell rustningskontroll i Europa

Den europeiska rustningskontrollen har fortfarande en omistlig roll som
stabiliserande faktor i den pagaende omvélvningen av den europeiska
sakerhetspolitiska kartan. Det ar ocksa svart att tanka sig en europeisk
sakerhetsordning som inte vilar bl.a. pa ett stabilt system av
rustningskontrollatgarder.

Wiendokumentet, som antogs 1990 och som senast reviderades
1994, tillsammans med Uppférandekoden om politiska och militéara
aspekter pa sakerhet och CFE-avtalet, utgor kdrnan i detta system.
Wiendokumentet och CFE-avtalet kompletterar varandra. CFE-avtalet
ger betydande 6ppenhet om, och begransning av, innehavet av vissa
kategorier av vapen (se nedan). Wiendokumentet ar bredare och mer
samarbetsinriktat. Sarskilt viktig &ar Oppenheten om militar
ovningsverksamhet. Atgarder som syftar till dppenhet (verifikation
m.m.) har relativt sett 6kat i betydelse i forhallande till kvantitativa
begransningar - betydande nedskarningar av militara styrkor har gjorts
under de senaste aren. Aven om Sverige inte &ar avtalsslutande part i
CFE-avtalet, har detta avtal betydelse for Sveriges sékerhet genom de
militdra begransningar och den transparens som avtalet foreskriver
ocksa i Sveriges naromrade.

Wiendokumentet ygger pa att landerna ger information om férband
(inklusive organisation och materiel) och deras aktiviteter, vilket aven
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verifieras, samt om forsvarsplanering. Dessutom begransas
mojligheterna att genomfdra mycket stora Ovningar. FOr narvarande
pagar arbetet i Wien med att uppdatera Wiendokumentet. Det
reviderade dokumentet kommer sannolikt att antas vid OSSE:s
toppmote hosten 1999.

CFE-avtalet undertecknades av Natos och Warszawapaktens
medlemslander 1990. Avtalet begransar respektive landergrupps
innehav av fem kategorier av tung materiel: stridsvagnar, pansrade
stridsfordon, artilleri, stridsflygplan och attackhelikoptrar (s.k. TLE,
Treaty Limited Equipment). Over 50 000 enheter TLE har forstorts.

| samband med Nato-utvidgningen blev behovet att anpassa avtalet
till det nya sékerhetspolitiska laget i Europa akut. Avtalets nuvarande
struktur med tva landergrupper blir obsolet nar tre lander "byter sida"
fran ostgruppen (f.d. Warszawapakten) till vastgruppen, Nato. Ryssland
kraver att den s.k. flankregimen, som begrénsar Rysslands mojligheter
att halla materiel i nordvéast och i syd, avskaffas. Nato-landerna kraver
flexibilitet for att vid behov kunna stationera Nato-trupp i de nya
medlemslanderna, ndgot som Ryssland motsatter sig. Det ar ett viktigt
svenskt intresse att substansen i den nuvarande flankregimen bevaras i
det modifierade avtalet. Det nya avtalet kommer att innehalla en klausul
for att mojliggéra anslutning av nya stater.

Open Skies-avtalet ar ett juridiskt bindande avtal med karaktaren av
fortroende- och sékerhetsskapande atgard. Det ger medlemsstaterna ratt
att genomféra spaningsflygningar éver varandras territorier. Avtalet har
inte tratt i kraft da Ryssland, Ukraina och Vitryssland annu inte ratifi-
cerat det. Trots detta pagar en omfattande verksamhet i avtalets anda.
Sverige ar for narvarande observatér, men har mojlighet att soka
tilltrade till Open Skies under sex manader fran det att avtalet tréatt i
kraft.

Vid en beddmning av rustningskontrollens militarstrategiska
betydelse maste den militartekniska och operativa utvecklingen beaktas.
Befintliga 6verenskommelser utgar ifrAn 1980-talets operativa
forhallanden dar storskaliga operationer i Centraleuropa utgjorde en
vasentlig del av hotbilden. Utvecklingen mot allt stérre betoning av
forbandens kvalitet i forhallande till kvantitet, rorlighet,
informationskrigforing, vapensystemens vasentligt ©kade precision
m.m. riskerar att géra dagens Overenskommelser successivt mindre
relevanta. Den sakerhetspolitiska situationen ar ocksa i dag betydligt
mer diversifierad.
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3.3.9 Europeiskt forsvarsindustriellt samarbete

En viktig fraga for utformningen av de europeiska landernas forsvar ar
hur materielférsorjningen kan tillgodoses. For narvarande sker en snabb
strukturell férandring av formerna for utveckling och produktion av
forsvarsmateriel bland varldens viktigare producenter. Konkurrensen ar
hard mellan industrier och i manga fall ocksa lander som vill tillgodose
nationella intressen. Sma industrier har svart att havda sig och pa
manga omraden ar forsvarssystemen sa komplexa och dyrbara att
utveckla att till sist endast enstaka stora producenter kvarstar. Sarskilt
inom det informationsteknologiska omradet ar kopplingen stark till ett
fatal dominerande civila foretag. Dartill vaxer den teknologisk klyftan
pa forsvarsindustriomradet mellan Europa och USA.

Sveriges militéra alliansfrinet forutsatter att vi har kapacitet att
sjalvstandigt forsvara vart eget territorium. Denna formaga har tidigare
understétts av en omfattande inhemsk forsvarsindustri. Till foljd av
minskade forsvarshestallningar, 6kad internationell konkurrens och en i
manga fall allt  storre  teknisk  komplexitet, maste
forsvarsmaterielproducenterna i saval Sverige som internationellt soka
Okat industriellt samarbete. Det ar vasentligt for Sverige att pa ett
kostnadseffektivt satt kunna tillgodose svenska forsvarets behov av
kvalificerad materiel. En st6rre integration av Sveriges forsvarsindustri
i den europeiska skapar ocksa forutsattningar for att vitala behov skall
kunna tillgodoses i ett lage med 6kande efterfraigan och knapphet pa
strategiska produkter. Mot denna bakgrund ar det ett vitalt svenskt
intresse att delta i det politiska samarbetet till stéd for en
omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin.

Sverige deltar sedan 1997 i det europeiska forsvarssamarbetet
Western European Armaments Group (WEAG), vars uppgift bl.a. ar att
utveckla det gemensamma FoU-samarbetet och att bidra till skapandet
av en gemensam europeisk forsvarsmaterielmarknad.
Forsvarsberedningen anser det lampligt att Sverige deltar i Organisation
de Coopération Conjointe en Matiere d"’Armément (OCCAR), vilket ar
ett mellanstatligt samarbete inriktat pa flernationella materielprojekt.
Dessa samarbeten behandlas ytterligare i kapitel 11.

Sedan juni 1998 deltar Sverige é@ven i de s.k
sexstatsforhandlingarna vars uppgift ar att - tillsammans med
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien och Spanien - sodka
fastldgga vissa gemensamma regler &agnade att underlatta en
omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin. | detta syfte
undertecknade forsvarsministrarna fran de sex landerna den 6 juli 1998
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ett Letter of Intent (Lol). Férhandlingarna har paborjats och sker inom
ramen for sex arbetsgrupper som senast den 30 juni 1999 skall
presentera forslag till dverenskommelser mellan de sex l&nderna.
Darefter skall landerna ta stdllning till och underteckna
Overenskommelserna senast den 31 december 1999. Mellan de sex
landernas industriministrar pagar parallellt 6verlaggningar om
harmonisering i syfte att underlatta omstrukturering av den europeiska
flyg- och forsvarsindustrin.

34 Nationella intressen

De senaste aren har praglats av fortsatta forhandlingar om den framtida
sakerhetsstrukturen i Europa. Aven om internationella institutioner och
organisationer har en viss oberoende inverkan, sa ar det framst enskilda
staters nationella intressen som avgdr den sakerhetspolitiska
utvecklingen. | forsvarsberedningens sakerhetspolitiska delrapport
gjordes en utforligare bedémning av vilka intressen som ansags
styrande och vad som karakteriserade olika nationers agerande. Nedan
ges endast en kortare sammanfattning av nagra av de viktigare
landernas intressen.

34.1 FOrenta staterna

USA ér i dag den enda staten med globala intressen och med resurser
att havda dessa och ar darmed den enda supermakten i varlden. For
forsta gangen sedan det kalla krigets boérjan upplever man fran
amerikanskt hall inte langre nagot hot mot det egna landets existens.

Ryssland uppmarksammas alltjiamt starkt i den amerikanska
utrikespolitiken men betraktas i realiteten ej langre som ett militart hot,
detta trots den kvarvarande strategiska karnvapenformagan. Ej heller
det karnvapenbevapnade Kina betraktas i dagslaget som ett direkt hot
mot Fdrenta staterna, aven om Kina i och for sig har kapacitet att na det
amerikanska fastlandet med karnvapen, och dven om dess utveckling pa
sikt reser fragetecken. Bagge lander forvantas emellertid forsoka
minska amerikanskt inflytande i de egna intressesfarerna. Vare sig
Ryssland eller Kina avskrivs dock helt som potentiella hot pa sikt,
vilket motiverar bibehallen amerikansk férmaga att mota storre
utmaningar fran dessa lander.

Den amerikanska hotbilden beskrivs numera framfor allt i termer
av regional instabilitet, dar regionala makter hotar Férenta staternas och
dess allierades politiska, ekonomiska och militdra intressen. Det géaller



50 De senaste arens utveckling i omvdrlden... Ds 1999:2

t.ex. Iraks och Irans ambitioner i Mellandstern och problemet med
Nordkorea i Ostasien. | detta sammanhang betonas inte minst risken for
en fortsatt spridning av massforstorelsevapen till saval stater som
fristdende terrorgrupper och risken for att massforstorelsevapen kan
anvandas mot amerikanska mal, var dessa &n befinner sig, och vare sig
de &r civila eller militara (t.ex. baser och amerikanska styrkor i utlandet,
mal pa det amerikanska fastlandet, koalitionspartner). | detta
sammanhang talas bl.a. om s.k. asymmetriska hot, vilket innebar att en
motstandare kan ténkas forsoka sla mot svaga punkter i den struktur
som bar upp de amerikanska militara styrkorna. For forsta gangen sedan
det kalla krigets slut finns det en begynnande kénsla av utsatthet ocksa
pa det amerikanska fastlandet. USA betonar ocksa risken for instabilitet
till foljd av etniska och religiosa konflikter och konflikter som uppstar i
kolvattnet av stater som "desintegrerar”, vars samlade effekter kan hota
amerikanska intressen. Dartill har &aven internationell terrorism,
tiltagande narkotikahandel, den organiserade brottsligheten och
riskerna for informationskrigforing i 6kad utstrackning kommit att
uppmarksammas fran amerikansk sida.

Stabila relationer meRyssland utgor alltjamt en av hérnstenarna i
amerikansk utrikespolitik. Forenta staterna soker inte bara bredda och
fordjupa de bilaterala relationerna med Ryssland utan har ocksa bistatt
landet i dess ekonomiska reformprogram och stravan att integreras i
varldsekonomin. Dartill ar det framst USA som varit padrivande vad
galler ett utdkat samarbete mellan Nato och Ryssland. Den senaste
tidens utveckling i Ryssland inger dock tilltagande oro. Inom den
amerikanska kongressen liksom &ven inom administrationen gar
uppfattningarna isar om hur langt USA:s och Nato:s samarbete med
Ryssland bor stracka sig — en fraga som sannolikt kommer att
debatteras under lang tid framover, eller i vart fall till dess den ryska
demokratin fatt en fastare och mer varaktig forankring.

Kina utmalas tidvis som USA:s kanske allra storsta framtida
sakerhetspolitiska utmaning. Forenta staternas relationer med Kina har
Overlag forbattrats under president Clintons andra mandatperiod och &ar
idag battre an nagonsin sedan massakern pa Himmelska fridens torg
1989. Tva fragor har sarskilt orsakat spanning namligen den anstrangda
relationen mellan Kina och Taiwan och de nya riktlinjer for sakerhet
som Foérenta staterna avtalade med Japan ar 1997. Relationerna med
Kina torde i 6kad utstrackning praglas av de problem och mdjligheter
som ar forknippade med Kinas allt storre tyngd i varldsekonomin.

Aven om Europa alltjamt i hog grad star i blickpunkten for den
amerikanska sakerhetspolitiken kan fokus pa Ostasiatisk sakerhet
forvantas vaxa. Det gar i alla handelser inte att bortse fran risken att
Forenta staterna i en eller annan form dras in djupare i nagon av Asiens
kriser och konflikter (Korea, Taiwan m.fl.) vilket i sin tur kan komma
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att paverka USA:s militara och sakerhetspolitiska engagemang i
Europa. | Ostasien bibehaller Férenta staterna en militar narvaro i Japan
och Sydkorea samt till havs, vilket demonstrerades under krisen mellan
Kina och Taiwan som for Kina aktualiserade den kansliga fragan om
Taiwans framtida stallning.

Hotbilden omfattar saledes inte langre i forsta hand en global
supermaktskonfrontation, men ej heller enbart nya s.k. lagnivahot. Den
militira komponenten i hotbilden finns i hdgsta grad kvar. Ytterst
handlar det bade om hur man skall hantera stater som t.ex. Irak, Iran,
Forbundsrepubliken Jugoslavien och Nordkorea och om de
intressekonflikter som &ven fortsattningsvis kan uppsta med
stormakterna Ryssland och Kina.

Nato torde under 6verskadlig tid forbli USA:s framsta instrument
for politiskt inflytande i Europa och for mdjligheterna att framja
sakerheten och stabiliteten pa hela den europeiska kontinenten och i
Medelhavsomradet. Ett politiskt stabilt och ekonomiskt starkt Europa
gagnar naturligtvis ocksa USA:s omfattande ekonomiska intressen pa
kontinenten. Till detta kommer Nato:s stora betydelse for USA mot
bakgrund av dess omfattande ekonomiska, politiska och militéara
intressen ocksa i Mellandstern — en region som fortsatt hor till varldens
sakerhetspolitiskt sett mest kansliga omraden genom sina djupa och
komplexa motsattningar, oljetillgangar, utsatta lage och fortgdende
kvalitativa och kvantitativa militdra upprustning. For Forenta staterna
liksom for Europa utgor Nato, under amerikanskt ledarskap, karnan och
motorn i det transatlantiska sakerhetssamarbetet, ett effektivt hinder
mot en renationalisering av Europas forsvar och den yttersta garanten
for sakerhet och stabilitet pa den europeiska kontinenten.

Nato-toppmotet i Madrid i juli 1997 markerade pa en och samma
gang kulmen och en mellanstation i vidareutvecklingen av den
europeiska sakerhetsordningen, i vilken FOrenta staterna i hog grad har
varit — och fortsétter att vara — tongivande. Madridmotet utgjorde
kulmen i den meningen att flera ars debatt inom Nato om utvidgningen
slutade med att amerikanska intressen tillgodosags i forhallande till mer
eller mindre skeptiska allianspartners, betraffande inte bara
utvidgningen som sadan utan ocksa den krets av lander som inbjods.

Utvecklingen aven europeisk sikerhets- och forsvarspolitisk
identitet (ESDI) utgor inte langre samma kansliga fraga for USA som
den en gang gjorde. Den traditionella amerikanska hallningen i detta
avseende praglades lange av viss kluvenhet. A ena sidan uppmanades
européerna att ta storre ansvar for sin sakerhet, & andra sidan var man
kanslig for varje utveckling som riskerade att minska USA:s roll och
inflytande i Nato. Bakom principuppgérelsen om ESDI i Berlin 1996
ligger en kompromiss déar USA accepterar att Nato-resurser skall kunna
anvandas i en viss operation av enbart europeiska Nato-lander under
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ledning av VEU, aven om USA gj deltar. | utbyte har européerna gatt
med pa att utveckla den europeiska forsvarsidentiteten inom Nato.

| fraga omOSSE forefaller Forenta staterna visa denna organisation
Okat intresse. Dess véarde anses bl.a. ligga i den breda medlemskretsen
(inklusive Ryssland), liksom i det faktum att OSSE har visat sig vara
skickat att med begransade resurser utfora viktiga uppgifter i bl.a.
Bosnien, Kaukasus (Minsk-gruppen), Estland och Lettland och nu
senast genom OSSE:s verifikationsmission i Kosovo. For ett fortsatt
amerikanskt intresse for OSSE talar ocksa det forhallandet att OSSE —
tillsammans med Nato — utgdr en av de tva organisationer i den
europeiska sakerhetsarkitekturen dar USA ar medlem och foljaktligen
har mgjlighet att agera. Vad géaller avtalet om begransningar av
konventionella styrkor i Europa (CFE) ar Forenta staterna en starkt
drivande kraft i den anpassning av CFE-avtalet som for narvarande
pagar.

Europeiska unionens utveckling, slutligen, har Férenta staterna
tamligen begransade mojligheter att paverka. Det hindrar inte att man
tillmater EU och dess utvidgning allt storre vikt, inte minst for att pa ett
eller annat satt "fanga upp" lander vilka ej kommer med i Nato:s
forestdende utvidgning, exempelvis de baltiska staterna. USA
foresprakar ocksa ett narmare forhallande mellan EU och Nato. Vidare
tillmats EU:s ekonomiska och monetdra union, allt storre
uppmarksamhet, i synnerhet som EMU torde fa langtgdende
ekonomiska konsekvenser ocksa for USA. | Ovrigt praglas den
amerikanska bilden av EU, om &n inte officiellt, av viss kvarvarande
skepsis. Denna bottnar sannolikt i en blandning av bristande tilltro till
EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP) samt bristande
forstaelse av EU:s speciella beslutsprocess och olust 6ver EU:s samlade
upptradande pa det handelspolitiska omradet. Det ar en oppen fraga
vilken betydelse EMU far for den transatlantiska relationen nar
valutaunionen nu forverkligats.

Pa lang sikt ar det av flera skal inte uteslutet att USA:s
sékerhetspolitiska engagemang i Europa minskar. Ett mojligt problem
ar att USA och de europeiska Nato-medlemmarna kommer att ha olika
syn pa hur en allvarligare framtida kris eller konflikt bor hanteras. Vi
skulle i sa fall stallas infor en upprepning av de svara amerikansk-
europeiska motsattningarna i Bosnienkonfliktens tidigare skeden. Ett
annat tankbart framtida problem &r, som redan antytts, att stérre kriser
och konflikter i Asien kan komma att krdva Okad amerikansk
uppmarksamhet. Vidare kan en hardnande konkurrens handelsblocken
emellan leda till allvarliga friktioner, som i férlangningen riskerar att
spilla 6ver pa sakerhetspolitiken och minska den amerikanska viljan att
stanna kvar i Europa pa nuvarande militara niva. Slutligen kan USA av
resursskal komma att reducera sina sakerhetspolitiska ataganden i
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Europa. FoOr narvarande talar dock det mesta for att USA under
overskadlig tid kommer att behalla sin ledande sakerhetspolitiska roll i
Europa och att Nato forblir karnan i det transatlantiska
sékerhetssamarbetet. Isolationistiska tendenser i USA finns och
kommer sannolikt alltid att finnas, men USA:s strategiska intressen
torde fortsatt bedémas tala fér en framskjuten roll i saval Europa som
Asien.

Forenta staterna fortsatter att anpassdasvarsmakt till den nya
situation som rader efter det kalla krigets slut. Ambitionen &r att kunna
utfora alla slags operationer, allt ifran kollektivt forsvar, enligt Nato:s
artikel 5, till fredsbevarande insatser. Konkret innebér det att USA
tillsammans med sina allierade skall ha férmaga att utkampa tva storre
regionala konflikter néra nog samtidigt. Traditionella militdra uppgifter
star i centrum aven om krishantering tillmats 6kad vikt.

Samtidigt har USA sedan 1980-talets senare halft genomfort
betydande neddragningar av sitt militara férsvar — nara 40 procent i
budgettermer. | frdiga om staende styrkor innebar detta en minskning
fran 2,2 miljoner man till omkring 1,4 miljoner. Av dessa ar drygt
200 000 stationerade utomlands, ungefar 100 000 i Asien (Japan,
Sydkorea), och lite drygt 100 000 i Europa och Mellanostern. Pa
karnvapensidan har anpassningen varit annu mer langtgaende.
Innebérden av denna neddragning ar dock att man vasentligen har
behallit en bantad, om an modernare, version av den foérsvarsstruktur
som byggdesipp under det kalla kriget, mot den tidens hot. President
Clinton presenterade i borjan av ar 1999 ett forslag om att oka
forsvarsutgifterna med ca 110 miljarder dollar de narmaste 6 aren
vilket, forutsatt att det godkédnns av Kongressen, skulle bli den forsta
substantiella 6kningen av forsvarsutgifterna pa 15 ar. Detta delvis som
svar pa den kritik som funnits om att det pa sig det inte finns medel
avsatta i forsvarsbudgeten for Forenta staternas internationella
ataganden.

Till bilden skall ocksa laggas USA:s mycket starka
militarteknologiska forsteg som gor sig gallande sarskilt i fraga om
tilampningen av informationsteknologi pa krigféring. Det ar denna
utveckling, vanligen sammanfattad i beteckningen Revolution in
Military Affairs (RMA), som mer an nagot annat driver utformningen
av det amerikanska forsvaret for narvarande. | kombination med en allt
storre kapacitet ifrdiga om precisionsvapen innebar detta en snabbt
vaxande formaga att agera militart pa distans och med stor
forstorelsekraft. Nyckelorden &r rorlighet, precision, hastighet,
osynlighet och rackvidd. Utvecklingen av RMA torde visserligen ske
gradvis, men fardriktningen ar tydlig. En av flera viktiga drivkrafter
bakom denna utveckling ar den minskande toleransen i den allmanna
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opinionen for egna forluster. RMA anses kunna bidra till att hantera
detta problem.

Amerikansk militar 6verlagsenhet torde komma att bestd under
overskadlig tid, samtidigt som klyftan gentemot andra lander snarast
tenderar att vaxa. Tendensen i amerikanskt militart tdankande ar att
betona de konventionella stridskrafterna som militart instrument,
framfor massforstorelsevapen, &@ven om karnvapnet behaller sin
betydelse for avskrackning och som yttersta garant. Detta hanger
samman med den stora amerikanska konventionella dverlagsenheten,
och den numera stora forstorelsekapaciteten och precisionen ocksa hos
dessa vapen. USA:s sarbarhet gentemot massforstérelsevapen gor
samtidigt att man ger o6kad prioritet at att forhindra spridningen av
dessa vapen. Hit hor ocksa en allt storre tonvikt i debatten pa
missilférsvar. En annan aspekt i den amerikanska forsvarsmaktens
utveckling ar att USA:s formaga att samverka med andra lander haller
pa att bli nagot av ett problem, eftersom inget annat land kan halla
jamna steg med den amerikanska teknikutvecklingen pa
forsvarsomradet.

| ett framtida lage kan, som redan antytts, inte uteslutas att USA har
farre styrkor men med en okad formaga att agera militart pa stora
avstand, och att en sadan utveckling i kombination med budgethansyn
leder till nedskarningar av amerikansk trupp utomlands. Ett grundtema i
den amerikanska politiken ar dock att s langt det ar mojligt utverka
draghjalp och medverkan fran allierade och vanskapligt sinnade lander i
olika kriser dar USA engagerar sig. En viktig del av forklaringen till
detta star att finna i debatten om bordefordelning. USA vill inte ensamt
bara ansvaret for att militart ingripa i varje storre konflikt dar inte bara
USA men ocksa Europa har viktiga intressen. Om sa blev fallet skulle
det sannolikt bli svart att uppbringa det inrikespolitiska stodet for en
aktiv amerikansk roll. Dartill finns en utbredd uppfattning i det
amerikanska sakerhetspolitiska etablissemanget att det & USA som
uppratthaller stabiliteten i Europa, i Mellantstern och i Asien. Trots att
"européerna” har minst lika stora intressen i vart fall i de forsta tva
regionerna, ar det USA som far dra det tyngsta lasset saval militart som
politiskt. USA tvingas darmed att exponera sig mer &n andra, med
atféljande politiska kostnader och 6kad risk for olika slag av terrorist-
och andra attacker.

Det torde bl.a. vara mot denna bakgrund som de amerikanska
forsoken att vidga Nato:s roll utanfor karnomradet, liksom tankarna pa
ett utokat samarbete mellan EU och Nato, skall ses. Syftet skulle vara
att bygga en struktur som skulleirkha generera ett starkare politiskt
stod fran europeiska lander i olika fragor och kriser, dar USA menar att
gemensamma intressen foreligger. En Overgripande stravan fran
amerikansk sida skulle sdledes vara att inte bara mobilisera storre
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militara-materiella bidrag fran européerna, utan aven fa till stand en
storre politisk riskspridning.

342  Rysdand

Den senaste tidenmlitiska och ekonomiska utveckling i Ryssland

har blottlagt och tydliggjort en rad grundlaggande och svarlosta
problem i den redan mycket svara omdaningsprocess som Ryssland
genomgar. Osakerheten om Rysslands inrikespolitiska utveckling och
de konsekvenser den kan féra med sig for Rysslands relationer till
omvarlden, kvarstar. Den ekonomiska krisen fortsatter samtidigt att
fordjupas. Krisen beror pa ett flertal orsaker sasom grundlaggande
svagheter och strukturfel i Rysslands ekonomiska och politiska system,
aratal av svag finanspolitik, maktkamp mellan olika politiska och
finansiella intressegrupper samt yttre omvarldsfaktorer (Asienkrisen
och laga olje- och ravarupriser).

Krisen i Ryssland har medfort en maktforskjutning fran president till
regering och parlament som formodligen kommer att bestd under
aterstoden av Boris Jeltsins ambetsperiod. Regeringens sjalvstandighet
och mandverutrymme i forhallande till presidenten har dkat. En annan
viktig effekt av krisen &ar att den federala makten som helhet har
forsvagats och att regionernas inflytande har dkat i motsvarande man.
Den decentralisering av den offentliga makten som de facto redan har
pagatt i Ryssland under nagra ar - bl.a. som ett resultat av
centralmaktens tilltagande oférmaga att tillhandahalla olika typer av
subventioner till regionerna - har genom krisen accelererat. Att de
regionala ledarna nu i an hogre grad blir en maktfaktor att rdkna med
kommer sannolikt att avspegla sig saval i den nya regeringens arbete
som infor det kommande presidentvalet ar 2000.

Det faktum att Ryssland till foljd av krisen har blivit en fattigare stat
gor att ekonomiska fragor och exportframjandet (sannolikt framst av
ravaror och krigsmateriel) kan forvantas fa okad vikt i Rysslands
forbindelser med omvarlden. Tvanget att soka omférhandling av
utlandsskulden och behovet av fortsatt internationellt kapitalfléde till
Ryssland - saval for statens egna behov som for kommersiella
investeringar - talar for att Ryssland maste fortsatta samarbetet med de
internationella finansiella institutionerna och beakta deras villkor.
Rysslands beroende av exportinkomster fran olja, gas och andra ravaror
kommer sannolikt att 6ka an mer.

Den federala maktens svaghet och regionernas Okade inflytande
kommer troligen att medfora ett Okat intresse fran regionernas sida av
direktkontakter med utlandeStarkast torde denna tendens vara hos
ekonomiskt starka regioner samt i regioner langs Rysslands granser mot
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utlandet. Samtidigt & Moskva i nulaget extra kansligt for risken av en
langtgdende regionalisering av landet. Om regionerna skulle uppfattas
ta sig alltfoér stora friheter i sina utrikeskontakter, och omvéarlden
uppfattas i alltfor stor utstrédckning uppmuntra dem hartill, kan detta
komma att vacka oro och misstdnksamhet i Moskva.

Det ar for stabilitet och sékerhet i Ryssland, i Europa och i véarlden
av stor betydelse att den ryska politiska och ekonomiska
reformprocessen kan fortsatta. Den senaste utvecklingen visar dock att
detta ar en langvarig och komplicerad process. Den ryska demokratin,
marknadsekonomin och rattsstaten kommer att ta lang tigggaupp
samtidigt som det forblir n6dvandigt att Ryssland fortsétter att inordnas
i det euro-atlantiska sakerhetssamarbetet. Det ar av synnerlig vikt att
denna process far ett starkt stod fran omvarlden, aven om omvarldens
mojligheter att paverka den i manga fall &ar begréansade.

Vad gallerutrikes- och sikerhetspolitiken efterstrévar Ryssland
goda kontakter med vast, men bilden har nyanserats efterhand. Under
senare delen av 1980-talet och fram till 1992 frigjorde sig
Sovjetunionen och sedermera Ryssland successivt fran den mentala
referensram som satte sin pragel pa landets utrikespolitik under det
kalla kriget. Den senare delen av denna period praglades av en mycket
nara relation till vast — i synnerhet USA. Denna politik har sedan 1993
ersatts av en mer utpraglad rysk intressepolitik som bl.a. tagit sig
uttryck i ansprak pa en sarstallning for Ryssland i det egna naromradet,
tal om ansvar for rysksprakiga i utlandet, krav pa en okad roll i
europeisk politik samt motstand mot utvidgningen av Nato. Aven om
fokuseringen vid relationen till USA kvarstar har Ryssland lagt en viss
Okad tonvikt pa relationen till Vasteuropa och EU, mgjligen for att
motverka det amerikanska inflytandet. Ryssland har ocksd, i 6kad
utstrackning, betonat vikten av forbindelserna med flera lander i Asien.

Den inrikespolitiska krisen i Ryssland har inte pa nagot avgorande
satt paverkat huvudlinjen i Rysslands forhallande och samarbete till
vast. Dock har vissa forskjutningar intréffat som ar varda att notera i
detta sammanhang. Ryssland har visat en tilltagande obenagenhet att
stodja vastliga initiativ i sakerhetsradet syftande till eventuella militara
ingripanden i t.ex. Kosovo. Den ryska ledningen hotade i
sammanhanget med att dra sig tillbaka fran samarbetet i olika Nato-
organ om en insats kom till stand. Nato:s bendgenhet att agera utan
sakerhetsradets auktorisation sattes aldrig pa prov eftersom en
forhandlingsuppgorelse kunde uppnds. Det vastliga, och inte minst
amerikanska, intresset av att sakerstdlla en rysk medverkan i
forhandlingsuppgorelsen, var signifikativt for det varde man tillméater
det Overgripande samarbetet med Ryssland. Det kan emellertid inte
uteslutas att detta samarbete kan sattas pa ytterligare prov i samband
med nya kriser pa Balkan eller i Persiska viken, vilket exemplifierades
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av de ryska protesterna mot det amerikanska och brittiska militara
ingripandet i Irak i december 1998.

Det ar tydligt att det i Ryssland finns en 6nskan att bibehalla
inflytande i naromradet, i forsta hand i de tidigare sovjetrepublikerna,
"det nara utlandet". Aven om de baltiska staterna inte ingar i det av
Ryssland dominerade Oberoende staters samvalde (OSS) har Ryssland
vid upprepade tillfallen markerat att man anser sig ha s&rskilda
intressen ocksa i dessa lander.

| analysen av Rysslands forhallande till sina grannar ar det viktigt att
notera de inrikespolitiska drivkrafternas betydelse. Det har hittills inte
varit mojligt for nagon ledande rysk politiker att mobilisera
revanschistiska stamningar hos det ryska folket, vars energi och intresse
agnas at att klara den harda vardagen. Dock kan man notera att enskilda
politiker i sina ambitioner att ygga upp sin position infér de
kommande presidentvalen anvant nationalistisk retorik gentemot, i
forsta hand, Ukraina och de baltiska staterna.

Hur Nato:s utvidgning utvarderas i Moskva och paverkar Rysslands
strategiska utgangspunkter kommer att bero saval pa den
inrikespolitiska utvecklingen som pa samarbetet med USA och Nato.
Fran rysk sida motsatter man sig en andra utvidgning av Nato, i
synnerhet om den skulle inkludera de baltiska staterna eller Ukraina.
Ryssland har dock, om &n motvilligt, tvingats att acceptera Polens,
Tjeckiens och Ungerns intrade i Nato.

Arbetet i Nato-Rysslandsradet, dar Ryssland och Nato kunnat
diskutera fragor av gemensamt intresse, har givit blandat resultat.
Rysslands inrikespolitiska kris har ocksa bidragit till en viss rysk
oformaga nar det galler att gora konstruktiva framsteg i Nato-
samarbetet. Denna brist pa framsteg behover emellertid inte reflektera
en medveten Onskan att bromsa, utan kanske snarare svarigheten i
Moskva att mobilisera den ndédvandiga utrikespolitiska energin for att
driva Nato-samarbetet framat. Om den inhemska krisen i Ryssland
fordjupas, riskerar denna tendens att forstarkas.

Europeiska unionen betraktas fran rysk sida framst som en
handelspolitisk sammanslutning och som sadan av stor betydelse.
Moskva valkomnar EU:s utvidgning, och man ser positivt pa
medlemskap for de baltiska staterna. Ryssland har forberett flera
forslag om tillampningen av det partnerskaps- och samarbetsavtal med
EU som undertecknades i juni 1994 och som tradde i kraft den 1
december 1997. | synnerhet vill man undanréja den handelspolitiska
diskriminering som man menar att EU fortfarande utsatter Ryssland for.
Eftersom mer &n 40 procent av Rysslands export gar till EU ar
inférande av frihandel mellan Ryssland och EU av stor betydelse for
den ryska ekonomin. | vad man den intensifierade debatten bland EU:s
medlemslander om att starka Europas krishanteringsformaga kommer
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att paverka Rysslands allmanna instéllning till EU och dess fortsatta
utvidgning, aterstar att se. EU:s vaxande ekonomiska betydelse for
Ryssland torde dock knappast sta i ndgot motsatsforhallande till en
Okad europeisk krishanteringsférmaga.

Samarbetet inonberoende staters samvilde (OSS) ar ett viktigt
forum for Rysslands mdjlighet till inflytande i de forna sovjetstaterna.
Det ar framst de infrastrukturella kopplingarna, beroendet av den ryska
ekonomin och energin, som mojliggor en fortsatt stark stallning for
Ryssland. Nedgangen i handeln mellan de forna sovjetrepublikerna har
avtagit. | ett antal OSS-stater finns en relativt stor andel rysktalande
vilket forstarker Moskvas intresse av ett fortsatt inflytande. Likval har
OSS forblivit en svag organisation. Ofta tillAmpas inte de
Overenskommelser som traffas inom ramen for OSS. Flera viktiga OSS-
lander, t.ex. Azerbajdzjan, Ukraina och Uzbekistan, har slagit vakt om
sin sjalvstandighet gentemot Ryssland. Ryssland har militéara forband i
de flesta OSS-stater, antingen i krishanteringssyfte eller som en
forstarkning av OSS yttre gransskydd. Detta engagemang &r dock
forenat med stora kostnader. Den ryske forsvarsministern uppmanade i
december 1998 de andra OSS-landerna att se Over ett program for
fordjupat militért samarbete.

Hela OSS-omradet utgor nagot av ett minfalt av potentiella kriser
och konflikter. | Vitryssland tilltar den politiska, ekonomiska och
sociala instabiliteten. Ukraina, som forutom att det hyser tio miljoner
ukrainska ryssar inom sina gréanser, har sarskild betydelse fér Ryssland
till f0ljld av landets storlek och strategiskt viktiga lage. Ukraina &r
samtidigt starkt diversifierat i frdga om sprak, religion och kulturell
inriktning. Ukrainas varnande om sitt oberoende och dess reserverade
installning till OSS-samarbetet kan under lang tid forvantas leda till en
viss spanning mellan de tva landerna. Dessutom torde Ryssland stélla
sig negativt till ett eventuellt ukrainskt Nato-medlemskap. Moldavien ar
i sjalva verket delat i tva delar, en rysk och en moldavisk. | Kazakstan
ar en tredjedel av befolkningen ryssar. Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien lever alla pa randen till vapnad konflikt och med den ryska
krigsmakten som star redo att ingripa. | Tadzjikistan utkampar den
ryska armén ett inbordeskrig mot islamiska extremister som stéds av
talibanerna i Afghanistan.

Yttre hot anses i forsta hand utgéras av andra staters utnyttjande av
Rysslands svaghetstillstand. Nar det galler militara hot fastslas att det i
praktiken inte foreligger nagon risk for en storskalig aggression mot
Ryssland inom en 6verskadlig framtid. Man uttrycker dock en oro for
det forsprang som manga andra lander har pa det militartekniska
omradet. Spridning av karnvapen och andra massforstorelsevapen, samt
teknologi for att framstalla dem, fors ocksa fram som ett framtida
problem i den ryska hotanalysen. | Rysslands militardoktrin anges att
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de mest sannolika militira hoten aterfinns langs landets sydflank: i
Sydosteuropa, TranskaukasusMellandstern, Centralasien och
Sydostasien. Aven ett undertryckande av utlandsryssarnas réattigheter
ses som ett hot.

Kaukasus har i ett historiskt perspektiv betraktats som Rysslands
"bakgard", och Ryssland stravar fortfarande efter att sakra ett langvarigt
inflytande i omradet. Kaukasus ar av betydelse saval for den
sakerhetspolitiska utvecklingen i Centralasien som for den framtida
energiforsorjningen i varlden. Kaukasus fortsatter att praglas av
spanningar mellan olika folkgrupper och nationer, och det kan inte
uteslutas att ytterligare konflikter utbryter. Kriget i Tjetjenien liksom
striderna i Azerbajdzjan/Armenien (Nagorno-Karabach) och i Georgien
(Abchasien och Sydossetien) har visserligen upphort, men de
grundlaggande orsakerna bakom konflikterna, frAmst
sjalvstandighetsstravanden, har inte losts. Det finns ett samband mellan
rysk intressepolitik i sOddra Kaukasus och Tjetjenienkonflikten.
Ryssland har intresse av att forhindra en spridning av saval Tjetjenien
konflikten som konflikterna i sédra Kaukasus till narbelagna omraden i
Ryska federationen.

| de centralasiatiska republikerna norr om Persiska viken
avtecknar sig sedan ett par ar tillbaka en begynnande geostrategisk
rivalitet mellan framst Ryssland och USA om oljan och gasen i och
kring Kaspiska havet. Kring de tva stormakterna grupperar sig andra

lander som ocksd har intressen i spelet om oljan — Turkiet,
Azerbajdzjan, Uzbekistan och Pakistan runt USA; Iran, Kazakstan och
Armenien runt Ryssland. Kina, i sin egenskap av blivande

energiimportér under 2000-talet, har ocksa intressen i den kaspiska
oljan. Omradet, som omfattar republikerna Azerbajdzjan, Kazakstan,
Turkmenistan och Uzbekistan, har blivit storpolitiskt intressant — bade
Ryssland och USA har saval ekonomiska som militarstrategiska och
allmanpolitiska intressen i regionen. En gammal rysk-sovjetisk
maktsfar har 6ppnats for amerikanska och andra bolag. Har formas nya
allianser bl.a. om var olje- och gasledningar skall dras. Alla de aktuella
olje- och gaskallorna ligger langt fran de tilltankta konsumenterna,
varfor det kommer att kravas stora, dyra och sarbara pipelinesystem och
att ledningarna maste ga 6ver manga staters territorium.

Bade USA och Ryssland sager sig efterstrava stabilitet och véalstand
i regionen och bagge stater torde i praktiken ha ett gemensamt intresse
av att motverka sonderfall, inb6érdeskrig och etnisk splittring i de &nnu
brackliga nyblivna staterna. Framfér allt fruktar saval USA som
Ryssland att extremistiska islamiska rorelser skall sprida sig till
omradet och skaka om hela den nuvarande ordningen.

Ryssland har forbéttrat sina relationer med flera l&ndatien. De
sista allvarliga problemen i gransfragan med Kina ar losta, vilket har
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Oppnat nya mdjligheter for utvidgad handel och regionalt samarbete
mellan landerna. Relationen med Japan fortséatter att forbattras och
territorialdispyten om de sodra Kurilerna tillats inte langre forhindra
utvecklandet av nara kontakter pa alla nivader. Goda relationer till de
stora landerna i Asien &ar viktiga, inte minst for att i mojligaste man
uppratthalla krigsmaterielexporten till dessa lander.

De vapnade styrkornagperativa formaga har sjunkit kontinuerligt
sedan Sovjetunionens sonderfall. | dag saknar den ryska krigsmakten
formaga att genomfora storre offensiva operationer utanfor landets
granser. Orsakerna ar manga; den politiska, sociala och ekonomiska
turbulensen och trupptillbakadragandet  fran de forna
Warszawapaktslanderna och sovjetrepublikerna har bidragit, men det
framsta skalet ar att Ryssland helt enkelt inte haft rad att vidmakthalla
en krigsmakt av sovjetisk modell. Resurser for materiell fornyelse,
underhall och 6vningar saknas. Utrustning och personal har minskat
men Gverlag har personalens traning och materielens underhall blivit
kraftigt eftersatta. Sammantaget har problemen inom krigsmakten
medfort ett Okat tryck pa den politiska ledningen att reformera
krigsmakten.

De konventionella stridskrafternas sjunkande status ar en av
forklaringarna till att Ryssland i sina senaste tva sakerhetsdoktriner har
Overgatt till en avsevart starkare framtoning léitnvapen som ett
avskrackningsmedel.

START-II avtalet om reducering av strategiska karnvapen har annu
inte ratificerats av det ryska parlamentet. Framfor allt har kritik riktats
mot kostnaderna fOr att genomfOra avtalet, i synnerhet vad géaller den
féreskrivna konverteringen av karnvapensystem med flera stridsspetsar
till system med en stridsspets. Det var framfor allt for att reducera
kostnaderna for Ryssland och darmed underlétta ratificeringen som
presidenterna Jeltsin och Clinton vid sitt méte i Helsingfors i mars 1997
traffade en principdverenskommelse om att inleda diskussioner om ett
annu mera langtgaende STARTavtal, som skulle gora den dyrbara
konverteringen onddig.

343  Tyskland

Tysklands sékerhetspolitiska lage har forbattrats mer dramatiskt an for
nagot annat land som en félijd av forandringarna i den europeiska
sakerhetsstrukturen efter det kalla krigets slut. Fran att ha varit delat av
jarnridan kommer Tyskland att inom Overskadlig tid vara omgivet av

grannar som ar medlemmar i samma organisationer som Tyskland
sjalvt. Darmed kommer det aterforenade Tyskland att ha uppnatt ett av
sina viktigaste sakerhetspolitiska mal: att forhindra att landets 6stgrans
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sammanfaller med EU:s och Nato:s dstgranser. Detta har flera praktiska
konsekvenser: dels undviker man att spanningar och potentiellt

destabiliserande valstandsklyftor uppstar vid Tysklands granser, dels
Okar Tysklands inflytande och utrikespolitiska svangrum genom att

landet forvandlas till en europeisk centralmakt &ven i geografisk

bemarkelse.

Tyskland har samtidigt under de senaste arens omdaning konsekvent
stravat efter att bevara respektive bygge en fortroendefull relation
till sina grannlander och till Ryssland. Aven i detta avseende har
utvecklingen varit gynnsam for Tyskland. | och med undertecknandet
av grundakten mellan Nato och Ryssland har de farhagor som ar
forknippade med den osékra utvecklingen i Ryssland, ur tysk synvinkel,
till stor del kommit att dampas. Dartill kommer att flera av de senaste
arens initiativ for att starka den europeiska integrationen — inte minst
EMU - varit agnade att binda Tyskland nérmare till de vastliga
grannarna och darmed minska den latenta oron i dessa lander for ett
maktigare Tyskland som gar sin egen vag.

Forvandlingen har inte kunnat genomféras helt utan svarigheter. Det
har tagit tid for Tyskland att vaga formulera egna intressen och att
frigora sig frdn de hamningar som paverkat inte minst tysk
utrikespolitik under storre delen av efterkrigstiden. Lange ansags
Tyskland ej fullt ut spela den roll i utrikespolitiska sammanhang som
landets storlek och ekonomiska styrka skulle tillata — ett forhallande
som definitivt haller pa att andras.

Ostersjoregionen har lange haft en relativt Iag prioritet i Tysklands
utrikes- och sékerhetspolitik och detta har sarskilt gallt Baltikum. Aven
om Tyskland fortfarande haller en lag profil torde regionens betydelse
ha Okat efter beslutet om Nato:s forestaende utvidgning. Forsok till en
mer utvecklad politik gentemot de baltiska staterna och ett storre
intresse for dessa lander kunde skodnjas under Kohls senare
regeringstid. Vad som hittills hAmmat den tyska politiken gentemot de
baltiska staterna ar Tysklands klara prioritering av relationerna med
Ryssland. Forhallandet mellan Nato och Ryssland hade dessférinnan
kommit att formellt regleras i den s.k. Grundakten som undertecknades
den 27 maj 1997.

Tyskland anser att ett baltiskt medlemskap i Nato for narvarande
saknar aktualitet. En oOppenhet i den tyska synen pa ett baltiskt
medlemskap pa lang sikt har emellertid kunnat formarkas. Tyskland vill
framja stabiliteten Osterut, men har & andra sidan ett strategiskt intresse
av att framja reformer i Ryssland. Ett tidigt medlemskap i Nato for
balterna skulle, enligt Tyskland, kunna &aventyra eller i vart fall
vasentligt forsvara en fortsatt reformpolitik. | stéllet foresprakar
Tyskland Okat regionalt och bilateralt samarbete pa olika nivaer.
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Hotbildens forandring har varit hdgst pataglig for tysk del. De tva
militaralliansernas styrkor stod tidigare emot varandra pa tyskt
territorium. Tysklands grannskap med de 6st- och centraleuropeiska
landerna gor instabilitetshoten (organiserad brottslighet, okontrollerad
migration, etc.) mera kannbara for Tyskland an fér manga andra lander
och har bidragit till Tysklands starka engagemang for saval Nato:s som
EU:s utvidgning. Samtidigt framhaller Tyskland territorialférsvarets
fortsatta betydelse. Aven detta hanger samman med landets geografiska
lage. Tysklands relativa narhet till Ryssland gor att man — trots Nato:s
utvidgning Osterut — inte kan bortse fran konsekvenserna fér Tyskland
ifall utvecklingen i Ryssland skulle utvecklas i en mer langtgaende och
varaktigt negativ riktning. Detta ar ocksa en forklaring till den stora
betydelse som Tyskland tillmater CFE-avtalet.

Det forandrade séakerhetspolitiska laget och spartvanget i
statsbudgeten har under senare ar lett till en tydlig bantning av
forsvarsbudgeten samtidigt som férsvaret stalls infor nya krav.
Forsvarets huvuduppgift beskrivs fortfarande vara territorialférsvaret,
men i enlighet med nya politiska krav maste forsvaret numera aven
kunna fungera som instrument vid krishantering och i fredsbevarande
operationer. Malet att 6ka den internationella insatsformagan ska ses i
ljuset av Tysklands ansprak pa en vidgad internationell roll liksom
ocksa av ett 6kat tryck fran de allierade, framst USA.

1995 inleddes omstruktureringen av forsvaret, och 1997 innebar den
avslutande fasen for den nya tyska férsvarsmakten. Utformningen av
den nya forsvarsstrukturen innebar framfor allt personalreduceringar
och upplyggande av krisreaktionsstyrkorna (KRK). Den nya
forsvarsstrukturen skall vara genomford till ar 2002 och forsvarets
storlek skall totalt omfatta 340 000 man varav drygt 50 000 skall
tillhora KRK. 1998 uppgick Tysklands krisreaktionsstyrkor till drygt 30
000 man, varav ca 10 000 som kan sattas in i internationella
krishanteringsinsatser inom fjorton dagar. Ovriga KRK-styrkor har
lagre beredskap.

Den nytilltradda tyska regeringen skall inom kort tillsatta en
forsvarskommission som pa basis av en ny hotanalys och ett breddat
sékerhetsbegrepp skall se Over den tyska krigsmaktens uppgifter,
omfattning, utrustning och utbildning samt frdgan om den allménna
varnplikten. Kommissionens forslag om framtida forsvarsstruktur skall
presenteras under forsta halvaret ar 2 000. Den sannolikt viktigaste och
mest grundlaggande fragan torde vara att faststalla var tyngdpunkten i
den tyska krigsmakten skall laggas: é&ven fortsattningsvis pa
territorialforsvaret eller pa internationella insatser. Trots upprattandet
av KRK-styrkorna i en personell omfattning i nivd med Frankrike och
Storbritannien kommer de tyska snabbinsatsstyrkorna knappast att ges
samma roll som de franska och brittiska styrkorna. Tyskland har inte



Ds 1999:2 De senaste arens utveckling i omvdrlden... 63

dessa béagge landers globala intressen, utan anser att det framst &ar i
Europa och Europas naromradde som insatsstyrkorna skall kunna
anvandas. | vilken utstrackning Tyskland kommer att skaffa sig
ytterligare transportresurser for snabbinsatsstyrkorna i enlighet med
Nato:s oOkade betoning pa krishantering utanfor Nato-omradet, och
enskilda landers formaga harvidlag, kommer att bero pa vilken
betydelse den tyska regeringen faster vid anvandandet av tyska styrkor
utanfor sitt territorium. De Grona inom den tyska regeringskoalitionen
har fram till makttilltradet varit emot allt anvindande av tyska styrkor
annat an for forsvar av Nato:s territorium, och det socialdemokratiska
SPD har hittills varit mindre entusiastiskt infér deltagande av tyska
trupper i insatser utanfor Nato-omradet an den féregdende regeringen
under ledning av forbundskansler Kohl.

344 Frankrike

Europa kan inte bli utrikes- och sakerhetspolitiskt trovéardigt med
mindre an att man skaffar sig gemensamma forsvarsresurser, anser
Frankrike. Frankrike vill se en tydligare europeisk ledningsstruktur
inom Nato och en férstarkning av Nato:s politiska konsultationsprocess.
Frankrike torde saledes efterstrava storre europeisk handlingsmarginal
inom, eller i vart fall i nara samverkan med, Nato samt torde
pragmatiskt forsoka uppna framsteg dar det gar, aven néar det galler den
renodlat europeiska militara formagan.

Fordjupning av det forsvarsindustriella samarbetet tillmats sarskilt
stor betydelse. Frankrike har varit padrivande nar det galler
uppbyggnaden av gemensamma titdioner for detta samarbete
(WEAG, WEAO, OCCAR) samtidigt som omstruktureringen av den
franska industrin nu ser ut att accelerera.

For Frankrike forblir det tysk-franska samarbetet centralt &ven om
det ocksa inrymmer en rad problem. Fran tid till annan har Frankrike
och Tyskland emellertid haft svart att utmejsla genuint gemensamma
standpunkter i en rad viktiga sakerhetspolitiska fragor. Fransk
karnvapenpolitik vacker olust i Tyskland. Huvudelementen i vitboken
fran 1994 om Frankrikes forsvar rorande bl.a. en Overgang till
yrkesarmé samt okad satsning pa extern projektionsformaga, mottes av
betydande tysk skepsis. Under hela debatten om Nato:s utvidgning har
Frankrike  och  Tyskland drivit  delvis  skilda linjer.
Forsvarsindustrifrdigorna har ocksa givit upphov till spanningar.
Beddmningen av olika krishdrdar samt lampligheten av europeiska
insatser har ibland gatt isar. Aven om det tysk-franska samarbetet
forblir centralt, ser Frankrike dkade mojligheter till variabla allianser,
inte minst med britterna.
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Europas mest omedelbara séakerhetsproblem aterfinns enligt fransk
syn kring Medelhavet och i Balkanomradet. Risker, och fér den delen
manga 6ppna konflikter, foreligger bland staterna i OSSE, men de flesta
av dem beddms endast utgbra begrédnsade hot mot véasteuropeiska
intressen. Ryssland uppfattas idag huvudsakligen som en partner fran
vilken inga namnvarda hot utgar. Aven om man anser att utvecklingen i
Ryssland annu innehaller ett stort matt av osakerhet ses Ryssland i dag
som en europeisk stormakt med vilken politiskt samarbete och
partnerskap bor efterstravas.

Frankrike har framfort tesen att sakerheten i Europa skall vila pa tre
pelare: en atlantisk (Nato), en europeisk (EU/VEU) och en alleuropeisk
(OSSE). En Nato/EU/VEU-struktur anses till arten vara skild fran en
bredare alleuropeisk struktur. Det férsta fallet ar av existentiell
betydelse och handlar om inom vilken s&kerhetspolitisk gemenskap
Frankrike ar berett att gora avkall pa sin nationella suveranitet. Det
andra handlar om hur Frankrike och dess partners skall utveckla goda
och fortroendefulla relationer med sin omvarld, i foérsta hand med
Ryssland. Inriktningen av det franska forsvaret skall ocksa svara mot
ambitionen att bidra till skapandet av ett trovardigt europeiskt forsvar,
som kan vara bade EU:s vapnade arm och en europeisk pelare i Nato.

| juni 1996 tillsatte Frankrikes president en "strategisk kommitté”
med uppgift att se Over det franska forsvaret. Bakgrunden var den
férandrade sadkerhetspolitiska miljon samt, inte minst, de franska
statsfinanserna. | februari 1997 presenterade presidenten sitt beslut om
ett nytt forsvar. Beslutet innebar bl.a. en kraftig minskning av
férsvarsanslaget som primart drabbade materielanslaget. Under 1998
tillférdes dock ett visst extra tillskott fér materielanskaffning for de
kommande fyra aren.

De mest kontroversiella fragorna var den allméanna varnpliktens
avskaffande och forsvarsindustrins utveckling. Som ett resultat av
framfor allt erfarenheterna fran Gulfkriget, men ocksd i Bosnien,
féreslog presidenten att den allmanna varnplikten skulle avskaffas och
forsvarsmakten professionaliseras. Fa har ifragasatt de operativa skalen
for overgangen till ett professionellt férsvar, men manga anser att
samhallet darmed forlorar ett viktigt instrument fOor social integrering av
Frankrikes ungdomar. Samhallsandan och den nationella identiteten
befaras bli lidande i ett samhélle som redan har stora sociala problem.
Betydande nedskéarningar, sammanslagningar och rationaliseringar
forvantas drabba forsvarsindustrin hart. Forsvarsindustrin sysselsatter
direkt ca 200 000 personer och indirekt ytterligare minst 100 000. Den
antagna programplanen for forsvaret berdknas kosta atskilliga tusen
arbetstillféallen bara inom industrin.

Det nya forsvaret byggapp kring fyra operativa funktioner: (1)
Karnvapenavskrackning, baserad pa strategiska ubatar och flyg. Av
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besparingsskal har man beslutat att skrota landbaserade karnvapen; (2)
Forebyggande av kriser och konfliktegdgerat pad permanent narvaro i

for Frankrike kansliga omraden, god underrattelsetjanst samt genom
insatsstyrkor; (3) Insatsformaga, framfor allt pa den europeiska
kontinenten men &ven globalt, saval nationellt, bilateralt som
multilateralt; (4) Skydd av det egna territoriet.

Ar 2002 skall den franska armén, enligt planerna kunna genomféra
en insats med upp till 50 000 man i en Nato-operation eller med 30 000
man i en alternativ insats under ett ars tid. | det senare fallet skall en
parallell insats kunna genomforas med en avigsningsbar styrka pa 5000
man. Harutbver férutses en permanent narvaro utomlands med ca
20 000 man, varav 5 600 i Afrika. Till den franska marinen tillfors ett
nytt hangarfartyg 1999 nar tva aldre hangarfartyg utrangeras. Stor
osakerhet rader om anskaffning av ett andra hangarfartyg. Beslut om
hangarfartyg fattas efter ar 2002 da nuvarande programplan utgar. De
nuvarande strategiska ubatarna ersétts successivt med nya av vilka den
forsta blev operativ 1996. Den andra tillférs 1999 och den tredje ar
2002. Den fjarde avses bestéllas ar 2000. Satsningen pa en 6kad
interventionsstyrka innebéar &ven en forstarkning av den franska
amfibiekapaciteten. Marinen skall kunna stodja en internationell insats
med en hangarfartygsstyrka och en amfibiestyrka med skydds- och
stodfartyg under de tider som anges for arméns interventionskrav.
Flygvapnet skall, om den franska reformeringen av sin krigsmakt
fullfoljs, kunna stélla upp med ca 100 stridsflygplan i en insats utanfor
Frankrike. Antalet tankningsflygplan skall 6ka patagligt som ett led i
prioriteringarna av interventionsformagan. En stor fraga inom
flygvapnet ar framtiden for det nya strategiska transportflygplanet.
Frankrike forsoker nu att tillsammans med sina samarbetspartners, hitta
ett nytt och billigare alternativ, som bygger pa en civil konstruktion.

345 Storbritannien

Storbritannien varnar traditionellt om den transatlantiska lanken, Nato:s
fortbestand och sin starka stéllning i Nato. Ett starkt Nato kommer aven
i fortsattningen att prioriteras som plattform fér Storbritanniens
sakerhetspolitiska agerande i Europa. Samtidigt kan konstateras att de
langtgdende sakerhetspolitiska forandringarna i Europa sedan det kalla
krigets slut pa ett grundlaggande satt paverkat Storbritanniens stéllning
i Europa. Starkt forenklat torde det nu handla om att séka bibehalla det
starka inflytande i Europa som Storbritannien haft under det kalla kriget
genom Nato parat med ett mer aktivt brittiskt engagemang i EU.
Storbritannien  har  foljaktligen intensifierat  sitt  militara,
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sékerhetspolitiska och forsvarsindustriella samarbete med Ovriga
Europa.

Genom regeringsskiftet 1997 skapades fOrutsattningar for att
Storbritannien skall kunna stérka sin stallning generellt i EU. Sannolikt
har det funnits ett behov av att vaga upp det faktum att Storbritannien
inte fran borjan ar med i EMU, med starkare engagemang pa andra
omraden, framst det sakerhetspolitiska. Dartill ar labourregeringen
villig att pa nytt préva argumenten fér och emot en utékad europeisk
sakerhetspolitisk roll.

Erfarenheterna fran Bosnien, Albanien och Kosovo har évertygat
britterna om att Europa maste spela en 6kad roll inom krishantering och
att detta kraver politisk vilja i kombination med en effektiv och
trovardig europeisk militdr kapacitet. Nato forblir grundbulten for
Storbritanniens sékerhet, men Europa maste ha formagan att agera
militart nar USA inte kan eller vill delta. Ett starkare och mer effektivt
Europa skulle ocksa bidra till att starka Nato. USA:s transatlantiska
atagande har haft en stabiliserande effekt pa Europa, men nu maste
Europa gora mer for att bibehdlla och starka de transatlantiska banden.
Europa maste bara en storre del av bérdan for att forsvara véasts
sakerhetsintressen, anser man fran brittisk sida.

Storbritannien fortsatter saledes, trots de betydande nedskarningarna
i sitt forsvar, att fasta stor vikt vid sin militara krishanteringsférmaga.
Dess ansenliga kapacitet harvidlag demonstrerades under Gulfkriget
och har under de senaste aren manifesterats genom den centrala roll
Storbritannien har spelat och fortséatter att spela tillsammans med
Forenta staterna och Frankrike i Bosnien.

Under 1997 och 1998 har integrationen mellan férsvarsgrenarna
fortsatt. Tydligast har detta manifesterats genom upprattandet av ett
Permanent Joint Headquarters (PJHQ) varen 1996. Detfievdnter
skall folja och analysera handelseutvecklingen i omraden dar
Storbritannien har nationella intressen, planera och genomfora
operationer, utarbeta operativa doktriner samt planera for integrerad
utbildning och 6vning.

Inrattandet av PJHQ har markant forbattrat Storbritanniens
nationella formaga att leda insatser utomlands varhelst landets intressen
anses hotade, jamfort med tidigare arrangemang d@& éoc-ledning
fick sattas upp vid varje storre operation. Dartill bildades ar 1996 ett
nytt insatsforband, Joint Rapid Deployment Force (JRDF) som skall
vara redo att med kort varsel ingripa i kris, krig och konflikter var som
helst i varlden.

| juli 1998 publicerade labourregeringen en vitbok om forsvaret,
Strategic Defence Review (SDR) som visar en tydlig korrelation mellan
det brittiska forsvaret avseende kopplingen mellan utrikes- och
sakerhetspolitiska malséattningar och militar operativ formaga. SDR
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innehaller langtgaende forslag for en 6vergripande forsvarsstrategi for
perioden fram till ar 2015, men med stark betoning pa atgarder under
innevarande mandatperiod fram till ar 2002. SDR innehaller en fortsatt
tydlig prioritering av krishantering och interventionsformaga. |
praktiken satsar Storbritannien pa insatsférband med hog beredskap.
Storbritannien kommer att etablera tva snabbinsatsstyrkor (Joint Rapid
Reaktion Forces, JRRF, vars markkomponent bestar av tva brigader)
som utgor huvuddelen av insatsformagan. Den tyngsta uppgiften som
forutses for det brittiska JRRF ar en storre insats pa ca 30 000 man till
Gulfen. Den svaraste uppgiften ar att samtidigt genomféra tva
medelstora insatser om vardera 15 000 man. Strategisk rorlighet till
havs och i luften forstarks. Pa kort sikt forbattras den strategiska
rorligheten genom att ett antal specialtransportfartyg och tunga
transportflygplan anskaffas. Pa langre sikt skall man bygga tva
medelstora hangarfartyg som skall ersatta de tre sma man har i dag,
forstarka sin amfibieféormaga och forse samtliga attackubatar med
kryssningsrobotar.

SDR innebér att Storbritannien forblir, och medvetet stravar efter att
vara, i centrum av Nato:s utveckling vid sidan om Férenta staterna.
USA:s tilltagande militartekniska forsprang ses som ett potentiellt
problem, och satsningar skall ske pa FoU bla. rorande
kommunikations- och informationssystem. Man ar beredd att
koncentrera sin (och Europas) FoU till vissa omraden medan andra
lamnas till USA.

| forhallande till Frankrike &ar nu, efter det franska forsvarsbeslutet
1996, de bagge landernas strategier mycket nara varandra och man har
aven likartad operativ formaga. Det finns en naturlig skillnad i
prioritering av omraden utanfor Nato:s territorium dar britterna ger
hogre prioritet at Mellandstern medan Frankrike prioriterar Nordafrika.
| forhallande till Tyskland &r skillnaderna storre da Tyskland med sitt
forsvarsbeslut 1996 kan sdgas annu bara ha tagit ett halvt steg mot
krishantering och interventionsformaga.

3.4.6 Danmark

Danmark ar det enda nordiska land som ar medlem i bade EU och Nato.
Det gor landet till en sarskild och intressant samarbetspartner for de
lander i regionen som &r pa vag att bli eller har som framsta mal att bl
medlem i dessa organisationer.

Danmarks sakerhetspolitiska situation har efter det kalla kriget
radikalt forandrats och forbattrats. Fran att ha varit en stat med direkt
grans mot Warszawapakten i Ostersjon har man nu ett militarstrategiskt
skyddat lage bakom det forenade Tyskland och Polen och med en stéarkt
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roll for Nato i Ostersjon. Dansk sakerhetspolitik syftar i det nya laget
an mer markerat an tidigare till att med framfor allt Nato:s hjalp
vidmakthalla en stark multinationell ram for det sakerhetspolitiska
samarbetet i norra Europa.

Danmark har bl.a. mot denna bakgrund engagerat sig starkt for ett
Okat samarbete i Ostersjomradet med Polen och Tyskland och for att
form& USA att utoka sitt engagemang i Ostersjoregionen. De stora
anstrangningarna for att behalla det nuvarande subregionala Nato-
komandot i Karup (BALTAP) liksom den aktiva rollen till stod for de
baltiska staternas forsvarsuggignad och Nato:s engagemang i
omradet bor ses inte minst i detta ljus. Danmark stodjer aktivt de
baltiska staternas ansdkan om Nato-medlemskap och satsar en 0kande
del av sin forsvarsbudget pa internationella insatser.

Ett danskt medlemskap i VEU &r annu inte aktuellt och kan bara
komma ifrdga efter en ny folkomréstning som andrar det avgérande
Danmark gjort vid sin andra folkomréstning om Maastricht 1992.
Danskt deltagande i eventuella VEU-ledda operationer kommer att
bestammas fran fall till fall. For danskarna ar Nato det framsta
instrumentet for krishantering.

Det danska forsvarets internationella engagemang ar fortsatt hogt.
Den internationella brigaden skall med kort varsel kunna delta i olika
operationer under FN:s, Nato:s eller OSSE:s mandat. Den danska
forsvarskommissionen, som tillsattes i borjan av 1997, presenterade sin
rapport i november 1998. Kommissionens uppdrag har varit att
Overvaga vilka andringar som ar nddvandiga i den nu gallande
forsvarsoverenskommelsen som Iéper ut nasta ar, med hansyn till den
sakerhetspolitiska utvecklingen. | uppdraget har ocksa ingatt att géra en
vardering av tankbara hot och en avvagning mellan behovet av forsvar i
naromradet och internationella insatser. Kommissionen konstaterar att
det sannolikt inte kommer att uppsta nagra militara hot mot Danmark
under de narmaste tio aren och att Danmark nu i &nnu hogre grad an
hittills kan koncentrera sig pa internationella fredsframjande uppgifter.
En hogre ambitionsniva pa omradet forutses inom alla tre vapengrenar.

347 Finland

Ur Finlands synvinkel utgdr Ryssland, Europeiska unionen, och Nato
de mest centrala faktorerna i den europeiska sakerhetsutvecklingen.
Finlands framsta utrikes- och sékerhetspolitiska prioritering under
1990-talet har varit och &r att fast forankra landet i de vastliga
samarbetsstrukturerna.

Medlemskapet i EU den 1 januari 1995 innebar formellt sett inga
militdra sakerhetsgarantier for Finland, men i regeringens forsvars- och
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sakerhetspolitiska redogorelse daterad den 17 mars 1997 konstaterades
att EU-medlemskapet for med sig ett skydd som baserar sig pa
gemensamt ansvar. Grunden for unionen ar uppfattningen att unionens
och dess medlemsstaters sékerhet ar oskiljaktiga. Vidare konstateras att
som medlem av unionen kan Finland inte vara neutralt i en konflikt
mellan Europeiska unionen och en tredje part. Det betonas ocksa att
medlemskapet i EU forstéarker Finlands sékerhetspolitiska stéllning och
hojer troskeln for patryckningar mot Finland. Nasta mal har varit att ga
med i EMU redan fran dess borjan. Den politiska verkan av eurons
inforande tros i Finland bli lika stor som den ekonomiska. For Finland,
som Rysslands grannstat, ar sékerhetsproblemen som rér Ryssland och
den militara stabiliteten i naromradet fragor av storsta vikt. Initiativet
med den nordliga dimensionen &r ett konkret exempel pa hur Finland
aktivt soker underlatta forsoken att fa med den ryska stormakten i ett
fredligt ekonomiskt samarbete, som knyter Ryssland nédrmare Europa
och som skall forhindra framtida politiska och militdra motséttningar.
Bland viktigare konkreta fragor som namnts for detta samarbete ar
miljo, energi och karnsakerhet.

Det ar for Finland viktigt att FOrenta staterna forbinder sig till
Europas sakerhet och att Nato bevarar sin funktionsduglighet. Finland
folier noga Nato:s utvidgning, dess konsekvenser for Ostersjomradet
och forhallandet mellan Nato och Ryssland. Bibehdllandet av de
baltiska staternas sjalvstandighet och sékerhet ar en vasentlig del av
omradets stabilitet och sakerhet. Sveriges sakerhetspolitiska beslut ar
en viktig faktor for Finlands sakerhet pa grund av landernas speciella
historiska forhallanden och gemensamma intressen. Finland deltar
aktivt i Ostersjoradet och ar bl.a. med och finansierar BALTBAT. Av
de tre baltiska landerna stoder Finland framst wggbaden av
Estlands forsvarsmakt.

Finlands engagemang i Barentsomradet ar mindre framtradande men
omradet bedoms ha fortsatt stor strategisk betydelse. Stormakternas
behov av att Overvaka respektive skydda de strategiska ubatarna och
dess baser pa Kolahalvon ar oférandrat aven om det direkt 6msesidiga
nukleara hotet har reducerats kraftigt. Finland ar medlem i Barentsradet
som bildades i januari 1993.

Forsvarsmakten spelar en central roll i finsk sakerhetspolitik. Ett
trovardigt forsvar ar en oundganglig del av sakerhetspolitikens
utveckling. Till grund for forsvarsplaneringen och utvecklingen av
forsvarssystemen ligger tre typer av hot och kriser: 1) politisk och
militar patryckning, som &ar forknippad med militart hot samt en
begransad anvandning av ett sadant hot, 2) ett 6verraskande strategiskt
overfall med syfte att lamsla livsviktiga objekt samt att underkuva
rikets ledning, 3) ett omfattande anfall med malet att erévra strategiskt
viktiga omraden eller att utnyttja Finlands territorium mot tredje part.
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Icke-militara hot ser man framst i form av karnenergikatastrofer,
problem i samband med nedmonteringen av karnvapen, traditionella
miljohot, organiserad brottslighet och olaglig invandring.

Vidare forbereder man sig inom férsvarsplaneringen pa att forhindra
att verkningarna av en kris som blossar upp i naromradet stracker sig in
pa Finlands territorium. Genom upprattandet av sarskilda
beredskapsbrigader av ny typ vill man framfor allt forbattra sin formaga
att snabbt férebygga och avvérja ett strategiskt dverfall.

| Statsradets sakerhetspolitiska redogorelse slas aven fast att om
Finlands egna resurser inte ar tillrdckliga, kan Finland enligt FN:s
stadga begara andra landers hjalp for att avvarja ett angrepp. Skapandet
av beredskap att ta emot hjalp maste beaktas nar forsvaret utvecklas. Ett
aktivt deltagande i krishanteringssamarbetet inom ramen fér Nato:s
partnerskapsprogram och VEU beddms ocksa forbattra Finlands
militara samarbetsférmaga (interoperabilitet) och 6kar saledes indirekt
Finlands sékerhet. Finland &r tillsammans med Sverige, bland de mest
aktiva partnerlander i PFF och EAPR. Man konstaterar ocksa fran finsk
sida att den Okade samstdmmigheten i de sakerhetspolitiska
beddmningarna i Sverige och Finland utgdr en grund for en utvidgning
av det inbordes samarbetet mellan landerna. Den finska
militarledningen tillmater ocksa samarbetet pa forsvarsmaterielomradet
en stor betydelse.

Det finska forsvaret har under 1997 paborjat en strukturférandring.
Den grundlaggande inriktningen &ar &ven fortsattningsvis ett
riksomfattande forsvar baserat pa allman varnplikt. Tjanstgoringstider
och utbildningssystem haller dock pa att fornyas. Det finska forsvaret
utvecklas till att omfatta en mindre organisation med hojd kvalitet.
Forsvarsmaktens operativa formaga har forbattrats genom tillforsel av
artilleri, stridsvagnar och radarstationer. Inférandet av nytt flygsystem,
F/A-18 fortsatter. Finland kommer &aven att erhdlla avancerade ryska
luftvarnsrobotar.

Det forsvarsindustriella samarbetet mellan Finland och Sverige blir
ett allt viktigare inslag i de bilaterala relationerna landerna emellan. En
lang rad samarbetsprojekt har initierats och fler ar under utveckling.
Inom materielomradet har ett komplement till det nordiska samarbetet
utvecklats. En gemensam styrgrupp har tillsatts. Vidare har grupper for
forskning och teknikutveckling, marina- samt flygvapenmaterielprojekt
tillsatts. Det storsta projektet ar en eventuell gemensam nordisk
anskaffning av helikoptrar. Totalt provas mgjligheterna till samarbete
inom ett hundratal enskilda materielomraden



Ds 1999:2 De senaste arens utveckling i omvdrlden... 71

3.4.8 Norge

Norge ar for narvarande det enda Nato-land som har en gemensam
landgrans med Ryssland. Rysslands prioritering av Nordflottan och den
allt tydligare koncentrationen i norr av de strategiska
karnvapenbestyckade ubatarna, gor att Kolahalvon och Barentsomradet
fran norskt hall bedéms ha fortsatt stor strategisk betydelse. Vikten av
de ryska baserna pa Kola kan relativt sett vara 6kande och forsvaret av
dem en strategisk nddvandighet, som endast i ringa utstréackning
paverkas av den ovriga internationella utvecklingen. Osakerheten om
utvecklingen i Ryssland kombinerat med en fortsatt betydande militar
kapacitet i anslutning till norskt territorium gér att den ryska
dimensionen forblir helt central i norsk férsvars- och sakerhetspolitik.
Det militara hotet i traditionell mening har dock starkt reducerats och
risken for ett militart angrepp mot Norge i en nara framtid bedéms vara
obefintlig.

Norge bygger sin sakerhetsiti&k och sitt forsvar pa medlemskapet i
Nato. Som icke medlem av EU framstar Nato-medlemskapet som den
viktigaste mojligheten att utbva inflytande i det transatlantiska forsvars-
och sakerhetspolitiska samarbetet. Norge ar samtidigt starkt beroende
av forstarkningar fran det ovriga Nato. Foljaktligen ar det av
fundamental betydelse att undvika en nedtrappning av
alliansmedlemmarnas intresse och konkreta forpliktelser i Norge. Det
galler inte minst forhandslagringen fér en amerikansk
marininfanteribrigad och den nya forstarkningsplaneringen foér Allied
Rapid Reaction Corps, ARRC, som vid en eventuell insats skall kunna
omfatta anda upp till 120 000 man, samt enheter for kvalificerat
luftférsvar. USA:s engagemang i norra Europa ar ett vitalt norskt
intresse och man ar fran norsk sida orolig for att USA:s narvaro kan
komma att minska ytterligare till féljd av en tyngdpunktsforskjutning
mot Central- och Osteuropa som Nato:s utvidgning anses innebéra. For
Norge ar det av stor vikt att alliansens karnfunktioner uppratthalls och
att det transatlantiska samarbetet ej férsvagas. En viktig komplettering
for Norge i detta sammanhang ar det bilaterala samarbetet med andra
Nato-lander, framst USA. Forhallandet till USA paverkas dock i viss
utstrackning av den fragan om personminor med dess inverkan pa
fortsatta norsk-amerikanska avtal avseende allierad militar
foérhandslagring i Norge.

Nato:s interna reformering innebar bade for- och nackdelar for
Norge. Gynnsamt for norsk del ar att man genom alliansens nya
regionala kommando blir fast knuten till hela norra Europa. Samtidigt
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innebar den subregionala indelning som nu foresldas att den
multinationella forankringen pa denna niva forsvagas. Foljaktligen
kommer Norge fortsatt att prioritera insatser som starker landets
inflytande och deltagande i Nato:s multinationella strukturer.

Norges forhallande till Ryssland ar tudelat. Man upplever
fortfarande landet som ett framtida potentiellt hot men man ser ocksa
mojligheter till ett utvecklat samarbete i Barentsregionen och bilateralt
vad galler de gemensamma naturresurserna i norr. Ett framtradande
drag i norsk politik gentemot Ryssland pa det sakerhetspolitiska
omradet ar en onskan om att vidareutveckla det samarbetsklimat som
Oppnat sig de senaste aren, men sannolikt skall ett multilateralt norsk-
ryskt samarbete samtidigt ses som ett bidrag till den allmanna
samarbetsprocessen mellan Ryssland och Vastmakterna. | det bilaterala
samarbetet med Ryssland har inte minst forsvarsmiljoomradet inriktat
pa Kolahalvon prioriterats. Vidare deltar Norge i Barentsradet dar aven
de 6vriga nordiska landerna, Ryssland och EU & medlemmar. USA har
observatorsstatus. Barentsradets mal &ar att etablera en rad olika
samarbetsomraden for att skapa storre stabilitet och bidra till en positiv
utveckling i regionen.

Norges forhallande till de Gvriga nordiska landerna har successivt
andrat karaktar. Den nordiska dimensionen har fatt 6kad betydelse i
norsk sakerhetspolitik. Denna forandring tar sig bl.a. uttryck i de
nordiska forsvarsministrarnas moten varje halvar. Agendan vid dessa
omfattar numera de flesta aktuella internationella sakerhets- och
forsvarspolitiska fragor. Norges engagemang i de baltiska landerna har
intensifierats under de senaste aren. Norge deltar i Ostersjéradet och
stodjer aktivt utvecklingen av de baltiska landernas forsvar for att
starka landernas suveranitet och sakerhet. Norge har bl.a. patagit sig
ledarrollen for Baltnet (luftévervakningssystem).

Norge befinner sig i nagot av en brytningstid mellan gamla
traditionella engagemang och nya utmaningar med ett 6kat antal styrkor
utomlands. Det senaste aret har inneburit en rad férandringar avseende
norskt deltagande i olika internationella insatser. Norge har av
resursskal tvingats ta beslut om att avbryta engagemang i Libanon
(UNIFIL), samtidigt som man beslutat utoka sitt deltagande i
UNPREDEP i Makedonien. Dartill deltar Norge i den Nato-ledda
flygovervakningen 6ver Kosovo samtidigt som man ar hart engagerad i
OSSE:s Kosovomission. Vidare stravar Norge efter att 6ka samarbetet
inom PFF och antalet "in the spirit of PFP"-6vningar. Norge har bl.a.
inviterat Ryssland att delta i 6vningen Barents Peace1999 i Finnmark.

Den séakerhetspolitiska huvudfragan ar hur Norge skall lyckas
behalla sin hittills gynnade stallning i Nato i den nya ledningsstruktur
som sjosatts under 1999 och hur man fortsattningsvis skall kunna forma
Nato-landerna att komma till Norge och genomfora sin hittills
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omfattande 6vningsverksamhet. Det ar ocksd av storsta vikt att man
lyckas behalla det bilaterala amerikanska intresset for regionen. Detta
fortsatta engagemang i Norge anses vara en viktig del av norska
forsvarets trovardighet. Samtidigt som det norska forsvaret genomgar
den mest omfattande omstruktureringen sedan andra varldskriget, har
man av ekonomiska skal drabbats av en fundamental osékerhet kring
majligheten att genomféra den nya langtidsplanen for forsvaret
gallande fran i juni 1998.

349 De tre baltiska staterna

De baltiska landerna faster stor vikt vid att soka astadkomma en sa bred
och djup férankring i de vastliga strukturerna som mojligt med
medlemskap i bade Nato och EU som framsta mal. P& det ekonomiska
omradet har redan en betydande omstallning skett mot
marknadsekonomi och o6kad vasthandel. Trots att oron 6ver ett direkt
hot fran grannen i Oster har minskat ar det frdn Ryssland som de
potentiella hoten anses komma, men da framst i form av politiska och
ekonomiska patryckningar.

De baltiska landerna har gjort betydande anstrangningar for att
normalisera sina relationer med Ryssland och i samférstand reglera
utestaende fragor men upplever ofta bristande gensvar fran rysk sida
och kanner sig i stallet utsatta for patryckningar och maktpolitik.
Samarbetet med de nordiska landerna ser man som sakerhetspolitiskt
viktigt, men det ersétter inte behovet av en néra knytning till de stora
vastlanderna. Som sma lander med begransade resurser i omedelbar
narhet av Ryssland har de baltiska landerna som en viktig strategi att
Oka sina mojligheter till ett medlemskap saval i Nato som i EU. Det
finns bland de baltiska folken en oro for att lamnas at sitt 6de av vast
eller att "séljas ut” for andra intressen hos stormakterna. Detta
illustreras inte minst av reaktionen fran de baltiska staterna pa den
férsvagning av  CFE-avtalets flankdverenskommelse som
framférhandlades 1996.

Natos toppmoéte i Madrid 1997 innebar ett positivt steg i de baltiska
landernas i stravan efter ett alliansmedlemskap. Visserligen ingick de
baltiska landerna inte i den grupp lander som férst erbjods medlemskap,
men "den dppna doérren” kom att uttryckas tydligare &n véantat. Férenta
staterna har genom US-Baltic charter som undertecknades av USA:s
och de baltiska staternas presidenter i januari 1998, bl.a. uttryckt stod
for de baltiska staternas aspirationer att bli medlemmar i Nato.

De tre landerna haller alla pa att byggmp forsvar, gransbevakning
och andra sakerhetsfunktioner fran ett utgangslage som var synnerligen
begransat. Samarbetet mellan landerna pa dessa omraden utvecklas
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ocksa. De nordiska landerna och de storre vastlanderna stodjer pa olika
satt upprattandet av for en stat normala sdkerhetsfunktioner i de tre
landerna.

Estland

Estland stravar efter ett medlemskap i EU saval som i Nato.
Utvidgningarna skapar forutsattningar for att ena Europa och sékra
stabilitet, demokrati och marknadsekonomi ocksa i de tidigare
kommunistl&anderna. Estland ser i princip varje steg till narmare Nato-
koppling som positiv — inklusive ett medlemskap fér grannlanderna.

Estland har genom det positiva utldtandet i EU-kommissionens
rapport frAn sommaren 1997 fatt ett forsprang framfor Lettland och
Litauen i sina anstrangningar att bli medlem i EU. Det &r m.a.o. bara
Estland som av de baltiska staterna hittills fatt inleda férhandlingar om
EU-medlemskap. Enligt kommissionen ar skalet till att just Estland av
de tre baltiska staterna omnadmns, bl.a. att Estland har det basta
ekonomiska utgangslaget.

Relationen till Ryssland har tidvis varit mycket anstrangd framst nér
det galler gransregleringar och den rysksprakiga befolkningens
stallning. Fragan om ett gransavtal mellan de bada staterna ar alltjamt
olost — de tekniska forutsattningarna for ett avtal finns men Ryssland
har hittills valt att vanta med ett undertecknande med hanvisning till
situationen for den rysksprakiga befolkningen i landet. Det estniska
parlamentet antog dock i slutet av 1998 &ndringar till
medborgarskapslagen i enlighet med OSSE:s rekommendationer vad
galler de rysksprakigas stallning.

Estlands samarbete med de nordiska landerna &r viktigt och inte
minst de nara geografiska och sprakliga banden till Finland har haft en
betydande inverkan pa utvecklingen i Estland. Estland har tydligt visat
intresse av att samarbeta med de nordiska landerna. Ett EU-
medlemskap kommer sannolikt att forstérka denna koppling.

Uppbyggandet av en sjalvstandig estnisk forsvarsformaga fortgar.
Bristerna i materiel och personal ar fortsatt stora men inte minst genom
internationellt samarbete och deltagande i fredsbevarande verksamhet
har formagan hojts. Interoperabilitet med Nato prioriteras i
uppbyggnaden av forsvarsmakten.

Forsvarsdoktrinen ar uppbgd kring tvd av varandra beroende
element: dels en utveckling av ett nationellt férsvar och dels
internationellt samarbete genom ett aktivt deltagande i bl.a. PFF och
EAPR ytterst syftande till en framtida Nato-anslutning.

Ett stort problem ar bristen pa officerare med hogre utbildning.
Officersyrket och framfor allt varnplikten har fran sovjettiden ett daligt
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rykte som det varit svart att andra pa. Den estniska forsvarsmakten
avser darfor att under de narmaste aren prioritera insatser for att
avhjalpa denna brist daven om detta maste ske pa bekostnad av
materielinkdp och Ovrig utveckling av férsvaret.

Lettland

Lettland skiljer sig inte fran Estland nar det galler stravan att vinna
medlemskap i Nato och EU. Efter Natos utvidgningsbeslut och EU-
kommissionens rekommendation avser man att ytterligare intensifiera
sina anstrangningar att uppfylla de kriterier som kréavs for ett framtida
medlemskap. Lettland fick ett sarskilt positivc omnamnande i EU-
kommissionens éversynsrapport hosten 1998, och det mesta tyder pa att
forhandlingarna om medlemskap kan inledas under ar 1999.

De oreglerade fragorna mellan Lettland och Ryssland &r i stort sett
desamma som mellan Estland och Ryssland. Lettland har en &nnu storre
andel rysksprakig befolkning an Estland och inte heller den lettiska
gransen mot Ryssland ar slutgiltigt reglerad. Ryssland har under den
senare tiden koncentrerat sin kritik till Lettland, men kritiken har
avmattats nagot efter det att modifieringen av medborgarskapslagarna i
enlighet med OSSE:s rekommendationer godké&ndes i en
folkomr@stning i oktober 1998.

Fran lettiskt hall & man positivt installd till ett narmande mellan de
baltiska staterna pa forsvarsomradet. Ostersjosamarbetet och ett nara
samarbete med de nordiska landerna &r viktigt i bade ett
sakerhetspolitiskt och ekonomiskt perspektiv. Foér Lettland spelar det
nordisk-baltiska samarbetet pa det fredsframjande omradet en stor roll
inte minst med tanke pa den mattliga satsning som man goér pa forsvaret
i Ovrigt.

Litauen

Litauen skilier sig i nagra avseenden fran de tva ovriga baltiska
staterna. Den rysksprakiga befolkningen ar betydligt mindre an i
Estland och Lettland och uppgar till endast ca nio procent av den totala
befolkningen. Dartill har Litauen en polsktalande befolkning om ca sju
procent. Bagge grupperna far anses vara relativt val integrerade i det
litauiska samhallet. Litauen har aktivt bidragit till samarbetet mellan de
baltiska landerna och efterstravar, liksom Estland och Lettland, ett
medlemskap i bade Nato och EU.

Relationerna med Ryssland har forbattrats och i november 1997
undertecknades ett gréansavtal mellan landerna. En ratificering i den
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ryska Duman och den litauiska Seimas aterstar, processer som kan dra
ut pa tiden.

Utvecklingen i Vitryssland och Ryssland féljs noga i Vilnius och da
inte minst utvecklingen i Kaliningrad. Transittrafiken mellan enklaven
och moderlandet I6per utan stérre friktioner.

Man ser samarbetet med de nordiska landerna som positivt. Ett
polskt Nato-medlemskap uppfattar man som positivt for den egna
sékerheten, inte minst for att det anses Oka Litauens chanser vid en
eventuell andra utvidgning. Man forsoker pa olika satt att intensifiera
kontakterna med Polen pa bilateral basis, bland annat har man uppréattat
en gemensam polsk-litauisk bataljon. De bada landerna har kulturella,
religiosa och historiska band samtidigt som man delar en oro 6ver
Kaliningrads framtid. Danmark har varit en stor och engagerad
bidragsgivare till Litauen inte minst pa forsvarsrelaterade omraden. Det
fordjupade tysk-polsk-danska samarbetet kan darfor komma att fa
positiva effekter aven for Litauen.

Litauen har den starkaste krigsmakten av de baltiska l[anderna vilket
forutom landets storlek &r en f0ljd av de relativt stora satsningar som
man gjort och alltjamt gor pa forsvaret.

3410 Polen

For Warszawa var Nato:s utvidgningsbeslut och EU-kommissionens
forslag till nya medlemmar tva stora steg mot en slutlig bekraftelse pa
att Polen tillnor vast. Aven om Polen inte befarar nagot militart hot mot
sitt territorium under Overskadlig tid vill man inte befinna sig i en
odefinierad sakerhetspolitisk grazon mellan Ryssland och NATO.
Darfor ar ett medlemskap i Nato det framsta malet for polsk
sakerhetspolitik.

De sakerhetspolitiska anstrédngningarna i Warszawa begrénsas inte
till att vinna intrade i Nato och EU, utan man vidtar ocksa en rad
atgarder for att skapa en gynnsam utveckling i de grannlander som inte
innefattas av en férsta utvidgning. Polen har bl.a. inlett ett militart
samarbete med Ukraina och Litauen. Med viss oro féljer Polen
utvecklingen i Vitryssland och Slovakien, dar regimerna och
utvecklingen ar oférutsagbara. Om utvecklingen i Vitryssland skulle ga
over styr skulle Polen riskera att fa ta emot flyktingar.
Transiteringstrafiken och handeln skulle sannolikt férsvaras. Det &r
viktigt att dessa lander inte isoleras och Polen soker darfor uppratthalla
dialogen, om an inte bilateralt pa hogsta politiska niva.

Som en konsekvens av Nato-utvidgningen &r en dansk-tysk-polsk
kar under utveckling och skall formellt istandsattas varen 1999. Utéver
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traditionella uppgifter sdsom forsvar av territoriet och internationella
insatser skall armékaren ocksa kunna anvandas for civil katastrofhjalp.

Det polska forsvarets anpassning till Nato kommer att medféra en
substantiell omstrukturering av Forsvarsmakten. Det kommer att kravas
en omfattande modernisering av materielen samt en reduktion och
omskolning av krigsmaktens personal. En stor del av den befintliga
materielen ar, genom sitt sovjetiska ursprung, svar att uppgradera och
underhalla samt stammer inte med Nato-standard.

En 15-arig plan for det polska forsvarets modernisering och
omstrukturering ar godkand av regeringen och presidenten men &r &nnu
inte godkand av parlamentet. Forsvarsplanen syftar till att skapa en mer
professionell forsvarsmakt med fler kontraktsanstéllda &n i dag (upp till
60% av hela personalstyrkan). Planen innebar att Polen drar ner till ca
180 000 man och att narmare 80 forsvarsanlaggningar laggs ner.
Sammanlagt kommer 35% av den militdra infrastrukturen att avyttras
eller rivas. Forsvarsbudgeten kommer att ligga pa ungefar nuvarande
niva de narmaste aren. Tonvikt laggs pa Nato-anpassning,
materielanskaffning, ledning och personal.

3.5 Sveriges naromrade

De senaste arens sakerhetspolitiska forandringar i Europa omfattar aven
Sveriges naromrade, som uppvisar en stor mangfald vad galler
landernas sakerhetspolitiska val. EU:s och Nato:s utvidgningsprocesser
paverkar direkt Estland, Lettland, Litauen och Polen. Polens Nato-
medlemskap far redan i nartid konkreta konsekvenser for
grannlanderna. Samtidigt bestar Nordkalottens grundlaggande
karnvapenstrategiska betydelse, aven om karnvapenavskrackningen inte
star lika mycket i fokus som tidigare. Markbaserade vapenbarare
kommer sannolikt att fa ckad betydelse i Ryssland i forhallande till de
dyrare strategiska ubatarna. Nordkalottens karnvapenstrategiska
betydelse kan darfér komma att avta pa sikt. De nordiska landernas och
andra vastlanders sakerhetsframjande samarbete med framst de baltiska
landerna har vidareutvecklats. Intresset for sakerhetspolitiskt samarbete
mellan de nordiska landerna har okat. PFF-samarbetet i omradet har
Okat. Forenta staterna har starkt sitt engagemang i regionen och sarskilt
i de baltiska landerna. En amerikansk-baltisk charta undertecknades i
januari 1998. Samarbetet i Ostersjo- och Barentsregionerna om
mellanfolkliga kontakter och medborgerlig sakerhet, ekonomisk
utveckling och miljé har fortsatt att foérdjupas.

Det breda praktiska samarbetet i Ostersjopomradet samt de nordiska
landernas tilltagande sékerhetssamarbete sinsemellan och med framst
de baltiska landerna ger ett vasentligt bidrag till sdkerheten i regionen.
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Det sedan lange etablerade nordiska samarbetet pa det fredsframjande
omradet har ytterligare utvecklats, bl.a. genom gemensamma aktiviteter
inom ramen for PFF. Okade anstrangningar gors for att fa till stdnd ett
utokat nordiskt samarbete om forsvarsmateriel. Sveriges utrikes- och
sakerhetspolitiska relation med Finland har varit sarskilt intensiv, vilket
demonstrerats av flera gemensamma initiativ, bl.a. i EU och i OSSE:s
sékerhetsforum, samt genom samarbete vad galler militar
materielanskaffning, utbildning, etc.

Under senare tid har en rad forslag som beror sékerheten i
Ostersjoomradet presenterats av olika lander. Det ryska forslaget om
sakerhet och stabilitet i Ostersjoomradet fran hosten 1997 syftade bl.a.
till att skapa en "pakt" i omradet. Frankrike, Tyskland, Danmark, m.fl.,
har foreslagit olika slags regionala fora inom ramen for OSSE eller
EAPR.

En fast regional sakerhetsstruktur i Ostersjoomradet skulle strida
mot Parisstadgans principer om sakerhetens odelbarhet och alla staters
ratt att sjalva valja sékerhetspolitisk vag. Det finns inget behov av
regionala sarlésningar i Ostersjoomradet, utan dess sakerhet maste
utgora en del i en alleuropeisk och euro-atlantiska sakerhetsordning.
Daremot boér det praktiska regionala samarbetet fortsatta att utvecklas
pa alla plan.

| Ostersjoomradet har det europeiska sakerhetssystemet annu inte
fatt en utformning som svarar mot alla parters Onskemdl. En
grundlaggande utgangspunkt maste vara den av alla OSSE-lander
godtagna principen att varje land har ratt att sjalvt vélja sin
sakerhetspolitiska linje. Samtidigt har alla lander en skyldighet att se
till den europeiska helheten och att inte soka sékerhet pa andra landers
bekostnad. Dessa principer — rétten att valja vag och skyldighet att ta
hansyn till helheten — star, var och en for sig, pa egna ben. Varje land
maste fa gora sina egna avvagningar.

| Ostersjoomradet finns en stor potential for ett vidgat samarbete och
en snabb utveckling pa de ekonomiska och sociala omradena. Det
starka engagemanget fran berorda lander och fran EU i regionens
utveckling manifesterades genom bildandet av Ostersjoradet 1992,
toppmotet i Visby 1996 och aterigen genom toppmotet i Riga i januari
1998. Det vidgade ekonomiska och sociala samarbetet skapar ett okat
Omsesidigt beroende av goda grannskapsrelationer och far darmed
ocksd stor sakerhetspolitisk betydelse. Samarbetet framjar &ven
sakerhetsfragor i vid mening t.ex. genom att minska riskerna pa
miljbomradet och forhindra organiserad gransoverskridande
brottslighet.

Det sékerhetsframjande stodet &r en hornsten i svensk
Ostersjopolitik. Det omfattar insatser sarskilt i Baltikum, men aven i
Ryssland (bl.a. Kaliningrad) och Polen. Stddet, som samverkar med
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multilaterala insatser, syftar bl.a. till att starka den regionala
samhorigheten. Ett centralt syfte vad galler de baltiska staterna ar att
starka deras sékerhet och suverénitet. Samarbetet koncentreras till
utbildningsinsatser avseende sékerhetspolitisk kompetens, demokratiskt
totalforsvar, fredsframjande insatser, gransbevakning, insatser for starkt
yttre  gréanskontroll, beka&mpning av internationell organiserad
brottslighet, asyl- och migrationspolitisk kompetens samt beredskap
mot olyckor och katastrofer. De stOrsta givarlanderna beslot 1997 att
koordinera det sakerhetsframjande bistandet till de baltiska staterna i
Baltsea (Baltic Security Assistance Group). Inom ramen for Baltsea-
samarbetet finns grupper for samordning av de storsta internationella
sakerhetsframjande projekten: Baltbat (fredsframjande bataljon),
Baltron (marin styrka), Baltnet (luftévervakningssystem) och
Baltdefcol (forsvarshdgskola). Sverige samordnar arbetet med den
baltiska forsvarshogskolan. Vi deltar inte i Baltnet.

Det ar betydelsefullt att Ryssland kan utveckla sitt samarbete med
vast och att detta kommer till uttryck i det regionala samarbetet i
Ostersjoomradet. For att forbattra utsikterna for en rysk politisk och
ekonomisk reformprocess ar det vasentligt att den ryska befolkningen
far egna erfarenheter av de vastliga samhallena och deras demokratiska
former, rattsvasende, sociala och marknadsekonomiska system.

S:t Petersburg ar den naturliga knutpunkten for Rysslands
vastsamarbete i Ostersjoregionen. Men det ar viktigt att ocksa de
tidigare helt slutna sovjetiska militira basomradena i Kaliningrad och
Murmansk inkluderas i det regionala samarbetet. Deras geografiska
position ger forutsattningar for ett vittforgrenat ekonomiskt och socialt
samarbete med manga lander i norra Europa.

Kaliningrad ar alltjamt starkt beroende av leveranser fran ovriga
Ryssland for sin forsérjning men man har aven mottagit hjalp fran
lander i regionen. Kaliningrad, som under 45 ar var en sovjetisk
garnisonsregion och militarindustriellt centrum, har drabbats sarskilt
hart av de ekonomiska problem som den ryska krigsmakten brottas
med. Detta har bl.a. fatt konsekvenser som véaxande kriminalitet,
miljoforstoring och social utslagning. Kontakterna mellan Kaliningrad
och andra regioner i Ostersjoomradet har dock intensifierats de senaste
aren och utbyte sker bl.a. mellan politiker, affarsman och experter.

Situationen i Murmanskregionen ar likartad den i Kaliningrad.
Miljoproblemen accentueras har av svarigheterna med att hantera
skrotningen av de manga atomdrivna militdra som civila fartyg som
finns dar.

USA har under det senaste aret visat ett starkt ¢kat intresse for
sakerheten i Ostersjbomradet. Under hosten 1997 lanserades ett
"norddsteuropeiskt initiativ' med foéljande huvudpunkter: forstarkning
av USA:s forbindelser med landerna i regionen, hjalp till de baltiska
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staterna for att skapa forutséattningar for medlemskap i de europeiska
och euro-atlantiska organisationerna (EU och Nato) samt utdkat

samarbete med Ryssland, i synnerhet dess nordvastra del. Det
amerikanska engagemanget kulminerade i samband med att ett sarskilt
dokument, en amerikansk-baltisk stadga (charter) undertecknades i
Washington den 16 januari 1998 av USA:s och de baltiska staternas
presidenter.

Sedan det norddsteuropeiska initiativet presenterades har USA visat
starkt intresse for medverkan i regionala institutioner, i synnerhet
Barentsradet och Ostersjostaternas rad. Fran svensk sida anser vi att det
finns sadkerhetspolitiska skal fér en knytning av USA och andra
intresserade parter till de regionala institutionerna. Genom att pa detta
satt halla USA:s och andra parters intresse for regionen levande
motverkas uppkomsten av slutna regionala institutioner som pa sikt
skulle kunna medftra en sakerhetspolitisk regionalisering.

Forenta staternas engagemang och samarbete i olika former med alla
lander i norra Europa ar av vital betydelse och bidrar till att inlemma
och forankra det nordiska omradet i det euro-atlantiska
sakerhetssamarbetet. Det &ar av stor vikt att USA:s engagemang bestar
och att férankringsprocessen fortsatter.

3.6 Militarstrategisk utveckling i Sveriges
naromrade

De sakerhetspolitiska forandringarna de senaste aren har inneburit
minskad spanning i Nordeuropa. De forandrade forutsattningarna har
skapat nya mojligheter for landerna i norra Europa att soka de
sakerhetsarrangemang som bést svarar mot behoven i denna nya
situation. Det storsta hotet mot sékerheten i Nordeuropa som vi kan se i
dagslaget sammanhanger med en fortsatt instabilitet i Ryssland.

Demokratiseringsprocessen i Ryssland fortgdr men demokratin har
annu inte konsoliderats. Skulle denna demokratiseringsprocess avbrytas
och erséattas med ett auktoritart Ryssland skulle det paverka sékerheten
negativt i Europa. Likasa kan ett tilltagande instabilt Ryssland fa
konsekvenser langt utanfor landets granser i form av okad risk for
spridning av massforstorelsevapen, miljoproblem, ka&rnkraftsolyckor
och svalt mm. Saval en instabil som en auktoritar utveckling i Ryssland
skulle stalla 6kade krav pa det internationella samfundet och sarskilt pa
lander i Rysslands narhet att ha beredskap att hantera de problem som
da kan uppsta.

Kolahalvon utgor fortfarande basomrade for huvuddelen av
Rysslands strategiska ubatar och kommer inom de narmaste aren att
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eventuellt ocksa att bli det enda basomradet for dessa styrkor. Detta
forndllande och det faktum att Barents hav &r huvudsakligt
operationsomrade for de strategiska ubatarna, understryker omradets
vikt for Ryssland. Samtidigt som de strategiska ubatarnas tillganglighet
har reducerats ar styrkornas betydelse for den ryska krigsmakten
avhangig den bedémning man fran rysk sida gor av dessa och Ovriga
karnvapenstyrkors sarbarhet respektive majlighet att bidra till en rysk
andraslagsformaga.

Forenta staterna, med sin dominerande militara kapacitet bibehaller
dock sitt strategiska och sakerhetspolitiska intresse for regionen och ar
det land utanfér norra Europa som militdrt har storst méjlighet att
paverka en kris eller konflikt i regionen.

Det polska medlemskapet i Nato medfor en ny strategisk situation i
Ostersjoomradet. Polen far genom sin allt mer manifesterade férankring
i de vastliga strukturerna en tyngre roll och ett stérre ansvar som
sakerhetspolitisk aktor i vart sédra naromrade.

| de flesta lander i vart naromrdde sker en o6kad satsning pa
internationell krishantering och som ett led i detta fordjupas och
utvecklas samverkansférmagan och den gemensamma
ovningsverksamheten inom ramen for PFF.

Taktiska karnvapen foérekommer i betydande mangd i den ryska
delen av Ostersjoomradet. Deras antal regleras av de ensidiga ryska och
amerikanska deklarationerna fran 1991-92 om reduktion av de totala
arsenalerna.

De forhandlingar som for narvarande pagar om en revidering av
CFE-avtalet kan komma att paverka situationen avseende
konventionella stridskrafter ocksd i vart naromrade bl.a. genom
flankreglernas utformning och mdjligheten av att fler lander tilltrader
avtalet.

3.6.1 Utvecklingen i den ryska krigsmakten

En reformering av den ryska krigsmakten har inletts men processen har
hittills gatt trogt och ytterligare forsvarats av den ekonomiska krisen.
De allt samre ekonomiska utsikterna for krigsmakten gor att det inte ar
troligt att man kan uppna en mindre och mer modern krigsmakt till ar
2005, vilket ar malet med militarreformen. Dartill &r det svart att se
nagon snar losning pa de sociala problem och den demoralisering som
utvecklas inom den ryska krigsmakten. Rysslands erfarenheter av den
egna krigsmaktens formaga fran saval Afghanistan som Tjetjenien
fortsatter att paverka moralen i den ryska krigsmakten negativt.

De mycket allvarliga problemen inom krigsmaken har medfért att
ledningsformagan ar starkt reducerad. Det ar svart att bedoma vilka
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mojligheter som finns att byggapp en ny ledningsférmaga, inte minst
eftersom det ar beroende av hur stor organisation man kommer att ha
efter en reform. Mgjligheterna begransas pa lang sikt ocksd av
svarigheterna att rekrytera chefer. Ovningsverksamheten minskar inom
ledningsomradet som pa andra omraden men det finns en stravan att
uppratthalla tillracklig ledningsformaga pa operativ och strategisk niva.
Kraftsamlingen till de hogre ledningsnivaerna ar vasentlig for att
sakerstalla den strategiska avskrackningsférmagan.

Ju langre tid det tar att genomfora en forsvarsreform desto samre
blir forutsattningarna att tillvaxa i nagon omfattning. Efter hand narmar
sig ocksad den tidpunkt da det inte langre ar mojligt att istAndsatta
befintliga forband. Méjligheterna att mobilisera ytterligare forband ar
mycket begréansade. De fa delar av krigsmakten som endast i mindre
utstrackning drabbats av problemen inom krigsmakten kan alltjamt
utgora karnor i en ny organisation &ven vid en snabbare tillvaxt.

Markstridskrafternas mumerar har fortsatt att minska &ven under den
senare delen av 90-talet. Krigsdugligheten vid kvarvarande férband ar
pa en kritiskt 1&g nivd. Endast ett fatal divisionsforband torde vara
stridsdugliga.  Luftlandsattningstrupperna  och  specialtrupperna
(spetsnaz) avviker i viss man fran detta monster. Det samma galler for
ett mindre antal prioriterade forband som &r ténkta att forma bas foér en
ny struktur.

De ryska flygstridskrafterna &ar nu inne i en omvandlingsfas som
innebar att de tva forsvarsgrenarna Flygstridskrafterna och
Luftforsvarstrupperna  slds samman till  en  forsvarsgren.
Sammanslagningsprocessen har lett till minskad personell numerar och
bantad ledningsstruktur, vilket ger utrymme for en effektivisering av
verksamheten pa lang sikt. Det ar dock mojligt att pa kortare sikt, med
givna ekonomiska resurser, omfordela medel och darigenom o6ka
formagan hos prioriterade forband, t.ex. genom att oka flygtidsuttaget.

Vissa delsystem inom flygstridskrafterna ar i teknisk paritet med
motsvarande system i vast vilket innebar att en stor del skulle kunna
anvandas taktiskt for en lang tid framover. Tillgangen till dessa
delsystem skapar forutsattningar for att kunna uppratthalla en relativt
stor volym av kvalificerade flygstridskrafter. En foérutsattning for att
uppratthalla i dag tillgangliga flygstridskrafter ar dock att man loser de
nuvarande problemen med att underhalla befintlig materiel. Lyckas
men inte med detta minskar successivt tillgangen till taktiskt
anvandbara flygplan. Tillgangen till flygplan &r inte det enda problemet
utan det fordras aven en vasentligt 6kad flygtraning kravs for att fa
tillstdnd en storre fungerande organisation. Den genomsnittliga
flygtiden for piloterna har fortsatt att minska de senaste aren och ar
mycket lag i manga forband.
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Det militéara transportflyget anvands i 6kad utstrackning for civila
transportuppdrag vilket fort med sig att flygplanen har underhallits
samtidigt som piloterna givits flygtraning. Det generella
utbildningslaget medger dock inte att nagra storre militira operationer
genomfors, utan att omfattande 6vning och kompletterande utbildning.

Nedskarningen av de ryska marinstridskrafterna i forhallande till
den sovjetiska marinen har varit storst i Ostersjon och sedan i fallande
ordning Svarta havet och Stilla havet medan Norra marinen, som &r
hogst prioriterade forandrats minst. Kaspiska flottiljen har delats
mellan Ryssland, Azerbajdzjan, Kazakstan och Turkmenistan och en
gemensam flottili drivs nu under ryskt befal. En viss marin
varvskapcitet har dock behallits, framst vad galler ubatar, sma och
medelstora ytstridsfartyg.

For narvarande antar Ryssland en avsevart mer defensiv marin
strategi an tidigare. For Ostersjomarinen torde uppgifterna besta i
forsvar av basomraden, skydd av sjofart, framst mellan Kaliningrad och
S:t Petersburg, samt underrattelseinhamtning. Dessutom har man viss
mojlighet att enskilt eller tillsammans med flygstridskrafter genomfora
enstaka offensiva eller framskjutet defensiva uppgifter mot begransad
mal. Sjostridskrafternas utskjutningsanordningar for taktiska karnvapen
finns fortfarande kvar &ven om karnladdningarna fér narvarande lagras
pa land.

F& tecken tyder pa att de ryska marinstridskrafterna inom en
tiodrsperiod kan komma ges nagon mer omfattande offensiv férmaga,
varken pa varldshaven eller i Ostersjon.

| Ryssland finns alltjamt stor tillgang till kemiska stridsmedel som
skulle kunna sattas in aven langt utanfor det egna landet. Det gar inte
heller att utesluta att den forskning som bedrivs pa det biotekniska
omradet, framst genteknik, kan komma att anvandas for att utveckla B-
stridsmedel. Den internationella kontrollregimen for kemiska vapen ar
av vikt for att forhindra spridning och utveckling av dessa typer av
vapen. Det ar ocksa onskvart att liknande mekanismer infors for
kontroll av biologiska vapen.

Ryssland har ocksa ett stort antal karnvapen, saval taktiska som
strategiska. Att underhalla dessa system ar dock kostnadskravande och
det ar en betungande uppgift for den redan hart anstrangda krigsmakten.

De konventionella stridskrafternas sjunkande status och operativa
formaga ar en av forklaringarna till att Ryssland i sina senaste tva
sakerhetsdoktriner har 6vergatt till en avsevart starkare framtoning av
karnvapen som ett avskrackningsmedel. Doktrinen anger inte langre att
Ryssland avstar fran att borja anvanda karnvapen och ett flertal fall
anges som skulle kunna utldsa en vedergéallningsattack med k&rnvapen.
Enligt den nu gallande ryska k&rnvapendoktrinen utesluts inte heller en
anvandning av taktiska karnvapen i lokala konflikter, eller vid angrepp
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fran en stat som ar allierad med en karnvapenmakt. En sadan insats
eller hot om en sadan i vart naromrade skulle sjalvfallet f& mycket
allvarliga konsekvenser for Sveriges sakerhet.

Nagon materielanskaffning av namnvard omfattning kommer inte att
kunna goras under de narmaste aren till den ryska krigsmakten. Den
ryska materielutvecklingen &r darfor beroende av mojligheter till
export. Exportmojligheterna har drabbats hart av den globala
ekonomiska krisen. | nagra industrisektorer har man lyckats
uppratthalla en viss produktion och utveckling av konkurrenskraftig
materiel. Det galler sarskilt inom den ryska flyg-, missil-, ubats- och
rymdindustrin. Formagan att vidmakthalla och utveckla denna
kompetens ar avgorande for om och nar Ryssland kan bdrja utforma en
modern foérsvarsmakt i enlighet med reformplanerna.

3.6.2 Militara operationsmojligheter i naromradet

Mojligheterna att skapa en rysk férmaga att genomfora storre militara
operationer i det nordeuropeiska omradet &r i dagslaget an mer
begransade i forhallande till mitten av 1990-talet. En omfattande
upplyggnad av den ryska krigsmakten kraver en malmedveten satsning
och stora ekonomiska uppoffringar for det ryska samhaéllet.

Det gar dock inte att helt utesluta mojligheten att Ryssland vid ett
radikalt forandrat politiskt klimat férsdkelyggaupp styrkor baserade
pa den krigsmateriel man har idag. Den omfattande verifikationsregim
som utvecklats bl.a. inom ramen fér OSSE mojliggdér en ©kad
transparens och forsvarar en omfattande istandsattning.

Forsvarsberedningens bedémning ar att ett invasionsféretag syftande
till ockupation av hela eller delar av Sverige inte ter sig mdjligt att
genomféra under de narmaste tio aren, forutsatt att vi har kvar en
grundlaggande forsvarsformaga. Ett angrepp mot ett baltiskt land torde
dock efter viss istandsattning kunna genomféras pa kort sikt, vilket
tydligt skulle fa negativa konsekvenser for Europas och Sveriges
sakerhet. | samband med allvarligare incidenter och kriser i vart direkta
naromrade kan Sverige komma att bli foremal for hot om eller
begransade militira operationer redan pa kort sikt. | ett sadant lage
skulle begransade sjo- och flygstridskrafter, kryssningsrobotar och
ballistiska missiler kunna sattas in mot svenska enheter eller svenskt
territorium P& medellang sikt kan andra medel som fjarrstridskrafter
med mer utvecklad precisionsbekampningférmaga och mindre
insatsforband komma att anvandas i sadana operationer.

Det gar inte heller att utesluta hot om insats med storre eller mindre
inslag av alternativa metoder som informationskrigféring eller
massforstorelsevapen.
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4 Forsvarspolitikens inriktning efter
kontrollstationen

4.1 Forsvarspolitikens avgransning och roll
| sdkerhetspolitiken

De senare arens internationella utveckling har stallt ett vidare spektrum
av hot i centrum for vad som kan paverka landets sakerhet och vad
sékerhetspolitiken bor omfatta - ett vidgat sékerhetsbegrepp. Denna
slutsats kom till uttryck redan ar 1995 i den forsta etappen av det
senaste forsvarsbeslutet.

Under det kalla kriget var ett storkrig mellan maktblocken i Europa
det helt dominerande hotet och Sveriges sékerhetspolitik fokuserades
pa att soka undvika att Sverige skulle dras in i ett sddant krig. Forsvaret
inriktades darvid helt pa att kunna mota ett vapnat angrepp i form av en
invasion av landets territorium.

| dag fokuseras intresset pa en sakerhetspolitiskt mer mangfacetterad
bild av tankbara yttre risker och hot mot vart lands sakerhet. Den
stracker sig fran de mer traditionella sékerhetspolitiska hoten mot vart
lands territorium, som vi inte kan utesluta pa lang sikt, via mer
begransade vapnade angrepp till olika typer av sabotagehandlingar.
Aven de instrument som star till forfogande har utvecklats fran militara
medel  till  tex. hot med massforstorelsevapen och
informationskrigforing.

Sverige har efter det kalla kriget inom ramen for det allt bredare
internationella sékerhetssamarbetet betydligt storre mdojligheter an
tidigare att paverka forhallandena i omvarlden. Vart medlemskap i EU
spelar harvid en central roll. Sverige bedriver ocksa i Okande
omfattning ett samarbete med Nato inom ramen for Euro-atlantiska
partnerskapsradet, Partnerskap for fred och i de pagaende
fredsframjande insatserna pa Balkan.

Genom att delta i internationell fredsframjande verksamhet kan vi i
dag direkt paverka sakerhetslaget. Vi begransar oss inte enbart till att
férsvara oss mot att bli indragna i ett mdjligt storkrig, utan kan aktivt
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medverka till en utveckling i omvéarlden som minskar riskerna for
konflikter och krig och bidrar till varaktigt fértroendefulla och fredliga
relationer mellan alla lander. Detta omfattar ocksa ett aktivt deltagande
i konflikthantering vid uppkomna kriser.

Det finns i vart samhélle hot och risker som féljer av den tekniska
utvecklingen och de moderna, allt mer komplexa samhéallenas sarbarhet.
Dessa risker uppvags i viss man av den robusthet man forsajge in
moderna system samt av de stora samhalleliga resurser i 6vrigt som ratt
organiserade kan anvandas for att hantera storningar av olika slag.
Problemen maste likval standigt uppmarksammas. Katastrofartade
olyckor och andra extraordinara situationer kan medféra svara
pafrestningar, t.ex. genom allvarliga storningar av infrastrukturen. |
sakerhetspolitiken bor darfor ingd att foygha och skapa en beredskap
att hantera extraordinara situationer som utan att direkt hota landets
fred och sjalvstandighet likval kan innebara svara pafrestningar pa
samhallet.

Samtidigt som sékerhetsbegreppet vidgas ar det inte rimligt eller
hanterligt att anse att allt som kan paverka landets och medborgarnas
situation har sékerhetspolitisk relevans.

Séakerhetspolitiken bor enligt Férsvarsberedningens mening priméart
avse sadana hot mot sékerheten som kan innebara snabba och allvarliga
forsdmringar av samhallets normala funktion. Det innebar att hoten
maste ha en viss dignitet (dvs. avse samhéllet eller manga manniskor
snarare an enskilda verksamheter eller individer). Sadana hot har ofta
aven forsvarspolitisk relevans genom att totalfoérsvarsresurser i storre
eller mindre utstrackning kan nyttjas for att forebygga dem eller hantera
dem om de skulle intraffa.

Risker for att sakerhetspolitiska hot av har angivet slag skall uppsta
kommer i sin tur att bero av langsiktiga forandringar av samhalls-
forhallanden och relationer mellan lander. En viktig del av
sakerhetspolitiken &r att langsiktigt soka paverka forhallandena i
omvarlden sa att riskerna for sakerhetspolitiska hot minskar. Hit bor
t.ex. rdknas insatser for att starka utvecklingen av demokratiska stater
och en internationell réattsordning, insatser for att framja fredlig
konfliktldsning och gemensam hantering av uppkommande kriser.

Daremot bor inte sddana tankbara forsamringar i levnadsstandard
och livsvillkor — och som ocksa i sig kan vara hotande — som kan
forknippas med langsiktiga forandringar av handel och industriella
villkor, utarmning av  naturresurser, sociala forhallanden,
miljoforstéring och klimatforandringar etc. betraktas som sékerhets-
politiska hot i sig. Det ar fragor som framst bor behandlas inom andra
politikomraden &n forsvars- och sakerhetspolitiken.

Varje nation har enligt artikel 51 i FOrenta nationernas stadga ratt
till sjalvforsvar i handelse av vapnat angrepp. Enligt regeringsformen
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far regeringen satta in Forsvarsmakten eller del darav i strid for att mota

vapnat angrepp mot riket. Av forarbetena till regeringsformen framgar

att uttrycket vapnat angrepp knyter an till artikeln i FN-stadgan.

Regeringens ratt att disponera forsvarskrafterna pa detta satt ar alltsa

beroende av ett vapnat angrepp fran en annan stat. Grundlagen hindrar

dock inte att totalforsvarsresurserna anvands for andra syften. Aven om
de bestammelser i lag som reglerar totalférsvaret utgar fran att
totalférvarets priméra uppgift ar att férsvara riket mot vapnade angrepp,
foreskriver de namligen ocksa att totalforsvarsresurserna skall utformas
sa att de aven kan anvandas vid internationella fredsframjande och
humanitara insatser samt starka samhallets formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhallet.

En allmant barande grundprincip i svensk forvaltning ar att en
myndighet behdller sitt ansvar for sitt verksamhetsomrade &aven vid
svara pafrestningar i fred. Det ar regeringens uppgift att narmare ange
ansvarsforhallandena for de olika slag av atgarder som myndigheterna
skall vidta for att klara sina uppgifter harvidlag. Som nyss namnts skall
totalforsvarsresurser kunna stéllas till myndigheternas forfogande i
sadana situationer.

Det vidgade sékerhetsbegreppet gor det nddvandigt att klarare
precisera i vilken utstrackning det &r mojligt att anvanda
totalférsvarsresurserna mot sadana hot som inte ar vapnade angrepp i
den namnda folkrattsliga bemarkelsen. Som framgatt av det féoregaende
tacker namligen den vidgade sékerhetssynen och sakerhetspolitiken ett
helt spektrum av hot i bade krig och fred. | denna hotskala ingér fall
som ligger mellan en invasion syftande till ockupation av hela eller
delar av landet (vdpnat angrepp med en stat som aktér) och brott,
olyckor m.m. som helt tas om hand av civila myndigheter. Ett exempel
pa sadana fall ar aktorer, som inte ar stater, som anvander avancerade
vapen, inkluderande icke-konventionella vapen. Att anvanda resurserna
for att tillgodose humanitara andamal torde inte méta nagra hinder fran
legala utgangspunkter. Fradgan om att kunna anvanda Forsvarsmaktens
resurser i en stridsliknande situation som inte &r ett vapnat angrepp ar
emellertid mer komplicerad mot bakgrund av den angivna grundlags-
bestammelsen.

Exempel pa hotsituationer som ligger inom ett vidare spektrum ar
foljande:

* vapnat angrepp, med annat syfte 4n ockupation och av begrénsad
omfattning, som kan sattas in med kort férvarning. Det skulle t.ex.
kunna rora sig om fjarrstridskrafter (flyg, kryssningsmissiler,
ballistiska robotar) som kan utga direkt fran sin fredsgruppering.

« angrepp av fortackt typ, dvs. angriparen, som kan vara saval en stat
som en organisation, ar svar att identifiera, och dar nya typer av
paverkansmedel sdsom angrepp mot informationssystem utnyttjas.
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o aktbrer, som inte &r stater, som utnyttjar avancerade vapen
inkluderande icke-konventionella vapen.
» svara pafrestningar pa samhallet, dar tidsforhallandena ar knappa
och totalférsvarsresurser behéver utnyttjas.
Forsvarsberedningen anser att fall av den karaktdr som exemplen
illustrerar under det narmaste decenniet utgér de mest troliga hoten mot
Sveriges sakerhet. Det finns darfor anledning att sakerstalla att vi pa ett
effektivt satt har mdojligheter att méta dessa hot och risker. Beredningen
konstaterar att det finns en konflikt mellan géllande lagstiftning och vad
som forefaller vara det mest effektiva sattet att mota dessa nutida
hotbilder. Ett gemensamt drag for ovanstdende typer av fall ar att
férvarningstiderna kan vara mycket korta och att en blandning av civila
och militdra resurser kan komma att behodvas. Féljande problem kan
uppsta nar de hot och risker som har skisserats skall motas:
» Hur skall dessa hot forebyggas och hanteras om de férverkligas?
* Hur skall ansvarsfordelningen och samordningen mellan
myndigheterna se ut?
» Hur skall man pa enklaste satt stélla totalférsvarsresurser till civila
myndigheters forfogande?
e Fungerar ledningssystemen tillfredsstallande i samordnade civil-
militdra insatser som genomférs med kort varsel?
Forsvarsberedningen anser det nédvandigt att Sverige utvecklar sin
formaga att mota ovan skisserade hotsituationer. Harvid maste saval
totalfoérsvaret som samhallets 6vriga resurser komma till anvandning.
Det ar darfor angelaget att regeringen initierar en Oversyn av
lagstiftningens andamalsenlighet pa dessa omraden samt av nuvarande
regler i oOvrigt och av samarbetsformer mellan olika berdrda
myndigheter och enskilda.

4.2 Séakerhetspolitikens mal

Genom riksdagens beslut i den forsta etappen av det senaste
forsvarsbeslutet fastslogs sakerhetspolitikens mal. De senare arens
utveckling ger ingen anledning att andra den grundlaggande
inriktningen. Med vissa forandringar och tillagg foreslas foljande mal
for sakerhetspolitiken att galla efter den kommande kontrollstationen.
Andringarna avser framst vart internationella agerande for fred och
sakerhet, motiven for var militara alliansfrihet samt synen pa vart
agerande vid ett forsamrat sakerhetspolitiskt lage i omvarlden.

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred
och sjalvstandighet. Vart sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i
former som vi sjalva valjer trygga en handlingsfrihet aisom enskild
nation och i samverkan - kunna utveckla vart samhélle.
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Var sakerhetspolitik har saval en nationell som en internationell
dimension.

Nationellt skall vi kunna méta militdra hot som direkt beror Sverige.
Svarast bland dem &r vapnade angrepp riktade mot vart lands frihet och
sjalvstandighet. Vi skall ocksa forebygga ocimika hantera situationer
som utan att direkt hota Sveriges fred och sjalvstandighet anda skulle
kunna innebdra snabba och allvarliga forsdmringar av samhéllets
normala funktioner.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka for
fred och Okad sékerhet. Genom att verka for en starkt internationell
rattsordning och genom att medverka till konfliktfyggande insatser,
gemensam krishantering samt forsoning och wggbad efter kriser
och konflikter kan vi bidra till 6kad sékerhet i omvéarlden och darmed
ocksa for oss sjélva.

Sakerhetspolitikens bada dimensioner formas i ett kontinuerligt
samspel mellan framst utrikespolitiska och férsvarspolitiska atgarder.
Beredskapen mot snabba och allvarliga forsamringar av samhéllets
normala funktion astadkoms emellertid i stor utstrackning utanfor
utrikes- och forsvarspolitiken.

Sveriges sakerhet maste ses i ett globalt perspektiv. Av central
betydelse &ar FN:s insatser for fred och sakerhet. Sverige lagger stor vikt
vid att varldssamfundet pa olika satt tidigt kan ingripa i lokala och
regionala konflikter. Anstrangningar for att hindra ytterligare spridning
av massforstorelsevapen har stor betydelse.

| Europa utgor vart éverordnade sékerhetspolitiska mal att varaktigt
sékra ett fortroendefullt och nara samarbete mellan alla stater.
Samarbetet inom EU och med de euro-atlantiska sakerhetsstrukturerna
ar harvid av stor betydelse. Det ar var 6vertygelse att Sveriges séakerhet
i allt hogre grad maste grundas pa gemensam sakeyhgt kpa
hallfasta politiska och ekonomiska relationer mellan demokratiska
stater.

Det ar ett grundlaggande svenskt intresse att utvecklingen ocksa i
Central- och Osteuropa leder till en fortsatt demokratisk utveckling,
ekonomiska och sociala framsteg, forbattrad miljo samt en Okad
Oppenhet mot omvarlden.

For var del ar det regionala samarbetet inom Ostersjoomradet av
central betydelse. Det nordiska forsvars- och s&kerhetspolitiska
samarbetet har under de senaste aren utvecklats genom regelmassiga
Overlaggningar pa utrikes- och forsvarsministerniva, ett langtgadende
samarbete i fredsframjande verksamhet, ett férdjupat materielsamarbete
m.m. Sverige och Finland har darutover ett sarskilt samarbete i
sakerhetspolitiska fragor. Sveriges sakerhetsframjande samarbete med
de baltiska landerna tillméts stor vikt. Detta kommer bl.a. till uttryck
genom vart starka agerande for de baltiska staternas integration i
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Europeiska unionen, vilket &r ett viktigt sakerhetspolitiskt intresse for
Sverige.

Att Ryssland inlemmas i samarbetet i Ostersjéregionen har stor
sakerhetspolitisk betydelse. Det ar ocksa av stor vikt att strandstaterna
Polen och Tyskland aktivt deltar i det breda samarbetet.

Sveriges militara alliansfrihet syftande till att vart land skall kunna
vara neutralt i handelse av krig i vart naromrade bestar. Den forutsatter
att vi har en betryggande forsvarsformaga.

Genom att vidmakthalla en trovardig grund for totalférsvarets
langsiktiga styrka och anpassningsbarhet bidrar Sverige till den
sakerhetspolitiska stabiliteten och skapar forutsattningar for nationell
handlingsfrinet. Var militara alliansfrihet medverkar till att undvika
konflikter och spanning i norra Europa och ger oss goda mdjligheter att
utveckla fortroendefulla relationer och samarbete for 6kad séakerhet.

Det ar Sverige sjalvt som definierar den narmare innebérden av den
militara alliansfrineten. Den satter — bortsett fran avtal om 6msesidigt
stod till férsvar mot vapnat angrepp — inga andra hinder for Sveriges
allsidiga och aktiva deltagande i det allt mer fordjupade internationella
sakerhetssamarbetet aven inom det militdra omradet.

Det ar en svensk strdvan att ge effektiva bidrag till gemensamma
fredsframjande och humanitara insatser bade i och utom Europa. Det ar
ocksa ett svenskt mal att fa till stand en effektiv och val fungerande
euro-atlantisk krishanteringsformaga som med mandat fran FN eller
OSSE kan bidra till att framja samarbete och fredlig konfliktldsning i
Europa. Det ar ett klart svenskt intresse att formagan till internationell
samverkan utvecklas genom teknisk anpassning och utbildning samt
genom samadvningar.

Var stravan ar att pa det fredsframjande omradet samarbeta med
Europas alla sakerhetsorganisationer. Jamsides med var medverkan i
FN och OSSE deltar vi sdlunda i EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik, samt samarbetar med Nato och flertalet Ovriga
europeiska stater inom ramen for det Euro-atlantiska partnerskapsradet
(EAPR) och Partnerskap for fred (PFF). Vi ar vidare en aktiv
observator i Vasteuropeiska unionen (VEU). Dartill kan fogas det
regionala och bilaterala samarbetet med vara grannlander.

Om det sakerhetspolitiska laget forsamras, skall var sékerhetspolitik
bidra till att spanningen i omvarlden och sarskilt i vart naromrade
begransas. Vi skall kunna foérsvara vart territorium mot krankningar och
angreppshandlingar och vi skall kunna agera for att tillvarata svenska
intressen. Vi skall kunna motstd hot och patryckningar och méta
insatser som riktas mot funktioner och varden i det svenska samhallet
och som syftar till att paverka vart agerande och samhallets funktion.

Vi skall ocksa soka forebygga att vart samhalle utséatts for svara
pafrestningar i fred genom den robusthet och formaga till omstélining
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som byggs in i det fredstida samhallet. Det skall darutbver finnas en
beredskap att hantera de pafrestningar som likval kan uppsta.
Beredskapen skall avse extraordinara situationer som kan uppsta genom
snabba och allvarliga férsamringar av samhaéllets funktion.

4.3 Forsvarspolitikens inriktning

De beslut som fattas inom ramen for forsvarspolitiken berdr resurser

och verksamhet inom FoOrsvarsmakten, vad som finansieras G6ver

férsvarsramen inom olika funktioner av civilt férsvar, verksamheten vid

vissa nadmnder och vid forsvarssektorns stédmyndigheter, samt all

verksamhet som darutéver bedrivs for att forbereda Sverige for krig.
Samtidigt maste forsvarspolitiken bedrivas och wpgginaden av

forsvarsresurser ske med en helhetssyn pa hanteringen av hot och risker

inom alla samhallssektorer. Stravan bor vara att fa ett sa effektivt

utnyttiande som majligt till stand av de samlade resurser som samhallet

satsar for att trygga sin sakerhet.

Totalforsvarsresurserna skall liksom tidigare kunna anvéandas for att

» fdrsvara Sverige mot vapnat angrepp

» havda var territoriella integritet,

* Dbidra till fred och sakerhet i omvarlden,

- starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred.

4.3.1 Forsvar av Sverige mot vapnat angrepp och
havdande av var territoriella integritet

Det ar som narmare framgatt av foregadende kapitel av tva skal mycket
svart att forestalla sig att ett invasionshot mot Sverige syftande till att
ockupera hela eller delar av landet skulle kunna utvecklas under det
narmaste decenniet, fOrutsatt att vi har kvar en grundlaggande
forsvarsformaga. For det forsta &ar beredskapen hos de militara
styrkorna i var omvarld mycket begransad. Sarskilt galler detta
Ryssland.

For det andra praglas inte den sakerhetspolitiska situationen i vart
naromrade av sa starka politiska motséattningar att Sverige riskerar att
dras in i ett krig. Tvartom gar utvecklingen mot ett Okat
sékerhetssamarbete trots vissa kvarvarande motséttningar och delvis
motstridiga intressen.

Den politiska situationen skulle visserligen relativt snabbt kunna
forandras, inte minst mot bakgrund av den politiska och ekonomiska
turbulensen i Ryssland. For att i avgérande grad forandra beredskapen
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hos de militara resurserna kravs dock bade lang tid och en i ett kortare
tidsperspektiv ouppnaelig koncentration av ekonomiska resurser pa det
militara omradet.

Att invasionshotet ter sig avlagset beror till del pa att Sverige har en
viss formaga till insats mot angreppsforetag mot landet redan idag och
att vi har skapat forutsattningar for att denna formaga vid behov snabbt
kan anpassas till en erforderlig niva. Avsaknaden av sadana resurser
skulle utgdra en situation som gjorde oss synnerligen utsatta for hot och
patryckningar och kansliga for de politiska forandringar av laget
sarskilt i 6st som ingalunda kan uteslutas.

Darfor kravs att Sverige har en saddan beredskap som gor det mojligt
att mota de mer begrénsade vapnade hot som direkt kan bertéra Sverige
vid en kris som utvecklas ur nuvarande omvarldslage. Det maste alltid
finnas en formaga att havda landets territoriella integritet. Sveriges
totalférsvar maste vid en krissituation i omvarlden successivt kunna
hoja beredskapen. Atgarder maste dven kunna vidtas i ett langre
tidsperspektiv mot férandrade hot. Anpassningsfilosofin blir har av
central betydelse. Sammantaget bér dock relativt sett minskad vikt
laggas vid formagan att mota vapnat angrepp.

Redan i dagslaget finns en rad olika medel som skulle kunna
anvandas vid ett angrepp mot Sverige. Militara forband innehallande
olika typer av vapensystem kan utnyttjas. Allt fler stater utanfér Europa
anskaffar vapensystem med mycket langa rackvidder sasom
kryssningsmissiler och ballistiska missiler. En kombination av ¢kad
precision och sprangverkan gor att stor verkan kan nas &aven med
konventionella medel. Trots Gverenskommelser pa rustningskontroll-
och nedrustningssidan utgor nukleara, biologiska och kemiska vapen,
NBC-vapen, fortfarande ett hot.

Aven om en invasion med syfte att ockupera hela eller delar av
Sverige med en bibehallen grundlaggande formaga till totalférsvar
inom det narmaste decenniet inte ter sig mdjliga att genomfora,
utesluter detta dock inte riskerna for vald eller hot om vald och
skadegorelse mot viktiga funktioner och varden i det svenska samhallet
eller mot betydande svenska intressen i omvéarlden. Syftet skulle kunna
vara att paverka Sveriges agerande i nagon internationell fraga eller
konflikt dar vi ar involverade eller att pa annat satt na fordelar med ett
angrepp eller hot om angrepp mot Sverige eller krankning av svensk
suveranitet utan att for den skull behéva ga sa langt som att ockupera
hela eller delar av landet. Det skall inte rdda nagot tvivel om var
formaga att std emot militara patryckningar i syfte att paverka var
politiska vilja eller vara majligheter att halla Sverige utanfér en vapnad
konflikt.

Omfattande  sabotage eller terroraktioner mot  viktiga
infrastruktursystem som elforsorjning eller telekommunikationer kan
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ingd i en utveckling mot nagon form av vapnat angrepp. Férmagan till
analys av det sakerhetspolitiska laget i var omvarld ar avgorande for
vara forutsattningar att identifiera angriparen och kunna avgéra om
denna form av handlingar utférts av enskilda, eller kan ledas till
frammande makt. Sa lange det handlar om enskilda brottslingars
verksamhet har de rattsvardande myndigheterna det primara ansvaret
for att hantera situationen, aven om darvid ocksa totalforsvarsresurser
skall kunna utnyttjas. Ror det sig om ett vapnat angrepp fran en
frammande makt skall det métas av vart samlade totalforsvar.

Pa lang sikt gar det inte att utesluta mojligheten av att ett
invasionshot skulle kunna véxa upp igen. Militarstrategiska
forandringar och en ny generation av forband medfor att ett sadant
invasionshot kommer att se annorlunda ut &n det kalla krigets. Fére ett
sadant hot kan det dock bedomas bli en férsamring av det
sakerhetspolitiska laget som kommer att ta lang tid i ansprak och som
kommer att vara iaktagbar saval i form av politiska som av militara
forandringar av stor omfattning. Forsvarspolitiken maste omfatta
atgarder for att vi skall kunna uppfatta och vardera saddana férandringar
och skapa en grund for att vi pa ett pggande satt skall uana
utveckla den egna forsvarsformagan i takt med hotande férandringar i
omvarlden.

Sverige maste saledes ha en grundlaggande formaga att kunna méta
angrepp mot landet och betryggande forutsattningar att vid behov
kunna anpassa forsvarsformagan till utvecklingen i omvarlden. En
grundkapacitet maste finnas att med stor flexibilitet kunna moéta olika
typer av hot. Skalet till det ar dels de svarigheter som kan finnas att i tid
fatta beslut om att starka forsvarsformagan, dels att det pa manga
omraden tar sa lang tid att utveckla kompetens och kapacitet att det inte
ter sig majligt att mer &n marginellt anpassa den till iakttagbara
férandringar av omvarldslaget. | andra avseenden daremot bér Sverige
kunna forlita sig pa val forberedda mojligheter att anpassa
forsvarsformagan.
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4.3.2 Bidrag till fred och sékerhet i omvérlden

Sverige har en lang tradition av aktiv sakerhetspolitik och sakerhets-
framjande verksamhet, vilken bl a tagit sig uttryck i 80000 svenskars
deltagande i olika typer av fredsframjande verksamhet.

Efter det kalla krigets slut har det svenska deltagandet i
krishanteringsoperationer breddats och férdjupats. Harvidlag har det
svenska deltagandet i den internationella krishanteringsinsatsen i
Bosnien spelat stor roll. Sverige var ett av de foérsta lander som stéllde
trupp till FN:s och Unprofors forfogande i Boshien. Det svenska
deltagandet avsag att bidra till det internationella samfundets
konfliktldsning och visa beredskap, bl.a. mot bakgrund av EU-
medlemskapet, samt att solidariskt axla boérdorna for att trygga fred och
sakerhet i Europa. Svensk trupp deltar ocksa i den Nato-ledda insatsen i
Bosnien for att sakerstélla Daytonavtalets efterlevnad. Bl.a. de héga
kostnaderna forknippade med dagens relativt tunga insatser har dock
medfért att numeraren begransats i forhallande till tidigare.

For Sverige har deltagandet grundat sig pa en sammanflatning av
motiv som praglas bade av nationellt intresse och internationell
solidaritet. Det kan inte anses vara forenligt med vara varderingar att
passivt ase en mansklig katastrof pa Balkan, samtidigt som Sverige har
goda forsvarsmassiga resurser for att bidra till att dampa det manskliga
lidandet. Genom att verka férebyggande for att skapa fértroende och
minska risken for att konflikter skall uppsta, genom att medverka till att
forsoka bilagga konflikter och till upgggnad av fungerande samhéllen
efter konflikter sdker varldssamfundet och olika grupperingar av stater i
internationell samverkan att bidra till fred och sékerhet. Genom att
delta i denna verksamhet verkar Sverige ocksa for sin egen séakerhet.

Det ar for Sveriges sadkerhet vasentligt att respekten for
internationell ratt uppratthalls. Det ar vidare av stor vikt att inte lokala
konflikter trappas upp och sprids utan kan l6sas. Varldssamfundet
maste da kunna ingripa for att soka bilagga konflikter eller till sist med
tvingande atgarder agera mot den eller de som hotar internationell fred
och sakerhet. Sverige har saledes bade intresse av och ansvar for att
medverka till att sa kan ske. Darmed bidrar vi till att det samarbete som
utvecklats for Europas sakerhet bestar och fordjupas och till att
forhindra att den europeiska sakerhetspolitiken aternationaliseras.

Var sakerhetspolitiska linje utgor inget hinder for ett aktivt
deltagande i upplggandet av vare sig en europeisk eller en gemensam
euro-atlantisk krishanteringsformaga.
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Detta sakerhetssamarbete har ocksa i sig en fortroendeskapande
dimension. Totalforsvarsresurser kan anvandas for att bista de baltiska
staterna i uppjmggandet av de forsvar som de, liksom varje oberoende
nation, har réatt till. Sverige bor ocksa verka for att i 6kad utstrackning
involvera Ryssland i det euro-atlantiska sakerhetssamarbetet.

Sakerheten i naromradet maste alltid std i centrum for Sveriges
forsvarsanstrangningar. Det svenska forsvaret maste ha férmaga att
forhindra spridning till svenskt territorium av eventuella kriser och
vapnade konflikter i vart naromrade. Samtidigt maste Sverige kunna
bidra till att dampa och bilagga konflikter i vart naromrade i samverkan
med andra lander och efter begaran av FN eller beslut som fattas av
OSSE, stélla vapnad styrka till forfogande.

Inom den nordiska kretsen ter sig sakerhets- och forsvarsmassigt
samarbete som naturligt. Vart gemensamma upptradande i Bosnien ar
ett konkret och framgangsrikt exempel pa detta samarbete.

Sveriges prioritering av naromradet och Europa forenas med ett
fortsatt engagemang for den globala sakerheten. | dagens varld betyder
granser och avstand mindre an forr. Det innebar att Sveriges avsikt att
ta sitt internationella ansvar och samtidigt tillgodose svenska intressen,
har sin tillampning ocksa i ett vidare geografiskt perspektiv.

Lokala konflikter i en rad stater kan fa konsekvenser inte bara i ett
regionalt utan ocksd i ett globalt perspektiv. Det finns risk for att
allvarliga konfrontationer uppkommer med stater dar en eller nagra av
dem redan har eller &r pa vag att skaffa sig massforstorelsevapen.

Den nutida snabba nyhetsformedlingen innebar att manniskor i
storre utstrackning an tidigare gors medvetna om de brott som begas
mot grundlaggande manskliga rattigheter pa olika hall i varlden.

Mot bakgrund av Sveriges tillgang till betydande kompetens och
resurser inom totalférsvarets omrade, maste det finnas en svensk
beredskap att bidra till det globala samarbetet for 6kad sakerhet ocksa
med totalférsvarsresurser.

Det svenska bidraget bor utformas sa att det ar forenligt med och
bidrar till att forverkliga vara 6vergripande sakerhetspolitiska mal, samt
bidrar med sadan formaga dar Sverige innehar en for andamalet
relevant kompetens.

| det sakerhetspolitiska lage som rader bor relativt sett ckad vikt
laggas vid totalférsvarsresursernas bidrag till fred och sékerhet i
omvarlden. Den formaga till operativa insatser som vi successivt
byggerupp har sin mest omedelbara och efterfragade tillampning i det
internationella sékerhetssamarbetet. Forsvarsinsatser inom denna ram
bidrar direkt till att hantera de dagsaktuella hoten mot sékerheten och
de svenska forbanden har visat god kompetens i det internationella
samarbetet. Samtidigt far personalen handfasta och vardefulla
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erfarenheter av betydelse ocksa for var formaga att forsvara landet mot
angrepp.

Sverige Onskar spela en viktig roll fér det internationella saker-
hetssamarbetet. En fOrening av traditioner, varderingar, intressen, samt
tillgang till i sammanhanget vardefulla resurser, gor det angelaget for
Sverige att ge ett fullédigt bidrag till fred och sékerhet i vilket férsvars-
politiken har en tydlig och val definierad roll.

4.3.3 Att starka det svenska samhallet vid svara
pafrestningar i fred

Hanteringen av svara pafrestningar pa samhallet i fred maste beaktas
inom flertalet samhallssektorer. Grundprincipen &r att varje sektor
sjalvt ansvarar for att kunna hantera de storningar och pafrestningar
som kan drabba sektorn. Inte minst bor detta ske genom att redan fran
bdrjan bygga in ermobusthet mot stérningar vid upgignad av resurser

och utformning av system. Genom forsvarspolitiken skapas emellertid
betydande resurser som kan bidra till formagan att hantera svara
pafrestningar. Forsvarspolitiken bor utformas med hansyn hartill. Detta
innebar inte ndgon forandring av ansvars- och rollférdelningen.

| propositionen om beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhéllet i fred (prop. 1996/97:11) uttalades en ambition om att sarskilt
god beredskap bor finnas inom foljande omraden: nedfall av
radioaktiva amnen, svara storningar i samhallets infrastruktur (el, tele,
vatten, radio/TV), 6versvamningar och dammbrott, massflykt av asyl-
och hjalpsdkande, allvarlig smitta, effekterna av terroristattacker,
kemikalieolyckor och stoérningar i samhallsviktiga datasystem. |
rapporten (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred diskuteras vad som avses med en svar
pafrestning pa samhallet i fred. Enligt rapporten utgdr en svar
pafrestning inte en enskild handelse i sig, exempelvis en olycka ett
sabotage osv. utan det ar ett tillstdnd som kan uppsta néar en eller flera
handelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar av
samhallet. Tillstdndet ar av en sadan omfattning att det uppstar
allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner eller att det hotar
grundlaggande varden av olika slag i samhallet och kréaver att insatser
fran flera olika myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera
situationen och darmed begrénsa konsekvenserna.

Svara fredstida pafrestningar kan enligt rapporten sagas utgora olika
slag av extrema situationer med lag sannolikhet som skiljer sig at i sak.
De omraden som anges i propositionen om svara pafrestningar pa
samhallet i fred ar exempel pa inom vilka omraden sadana situationer
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kan uppsta. Exemplifieringen ar givetvis inte heltdckande men
tillsammans tacker omradena ett brett spektrum av mojliga handelser.

Enligt rapporten ar det inte mgjligt eller ens dnskvart att, i generella
termer, dra en skarp grdns mellan vad som ar en handelse som kan
innebéara en svar pafrestning pa samhéllet i fred och vad som inte &r det.
Eftersom samhallet skall ha en beredskap och formaga att hafitera
typer av handelser i fred ar det sdlunda inte heller nédvandigt att
definiera en sadan generell grans.

Svara fredstida pafrestningar avser sdledes extrema situationer som
foérorsakas av plotsligt intraffade héandelser och hot av icke-militar
natur. Avancerade vapen och vapensystem kan komma att innehas aven
av andra aktorer &n stater. Allvarliga hot skulle darmed kunna riktas
mot oss utan att det darfor ar fraga om vapnat angrepp. Det kan t.ex.
omfatta sabotagehandlingar utférda av andra grupper och
organisationer an stater, riktade mot viktiga samhallsfunktioner. De
medel som anvands kan medfora fysisk forstoring men kan ocksa
innefatta manipulering av informationssystem, propaganda och
desinformation.

Syftet med bistdnd av totalforsvarsresurser skall vara att i
extraordindra lagen kunna starka det normala fredssamhallets formaga
att hantera risker och stérningar. Olika aspekter av anvandandet av
totalférsvarsresurser vid svara pafrestningar maste beaktas i
planeringen inom totalforsvaret. Skall resurserna kunna anvandas bor
en kontinuerlig 6vnings- och utbildningsverksamhet i att delta i
hanterandet av svara pafrestningar genomféras. Sarskilt viktigt ar att
6va hur totalférsvarsresurserna pa basta satt skall understéllas de
ansvariga myndigheterna i deras reguljara myndighetsutévning. Mer
omfattande valdshandlingar eller hot om vald ar darvid ett sarskilt
problemomrade.

Utnyttjandet av sektordvergripande resurser i akuta situationer kan
innebara ett ledningsproblem. Darfor bor ocksa ledningsseminarier och
lednings6vningar inga i utformningen av samhallets totala resurser for
att hantera svara pafrestningar.

En helhetssyn bor efterstravas for att vi ska kunna utnyttja
samhallets samlade resurser for att hantera hot och risker i saval krig
som fred.

4.3.4 Forsvarsberedningens samlade forslag till
forsvarspolitikens inriktning

Totalférsvarsresurserna bor liksom tidigare kunna anvandas for att
» fdrsvara Sverige mot vapnat angrepp
» havda var territoriella integritet,



98 Forsvarspolitikens inriktning efter kontrollstationen Ds 1999:2

» bidra till fred och sakerhet i omvarlden
« starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred.

Malen gallande forsvar av Sverige mot vapnat angrepp och
havdande av var territoriella integritet kvarstar fran 1995/96 ars
forsvarsbeslut. | nuvarande omvarldslage bor dock dessa mal kunna
uppnas med reducerade resurser nar det galler antal forband,
beredskapskrav m.m.

Trots ett allmant sett minskande hot vad galler vapnat angrepp kan
dock formagan behdva hojas inom vissa delar av vart totalférsvar.

Mojligheter till en anpassning till uppkommande nya hot maste
byggas in.

Forsvarsberedningen anser att svenska bidrag till fred och sékerhet i
omvérlden &r mycket vasentliga. De fysiska resurser som avdelas for
detta bidrag bor i de flesta fall vara desamma som avses for forsvar mot
vapnat angrepp och stdd till det svenska samhallet i fred. Framst vad
galler markférband och vissa specialresurser bor de internationella
behoven paverka dimensioneringen. Till detta kommer erforderliga
medel for att genomfora den internationella verksamheten. Sa snart det
ar genomforbart bor inom faststéllda ekonomiska ramar en omstallning
ske sa att den samlade formagan till internationell verksamhet med
totalforsvarsresurser starks.

For det civila forsvaret gor beredningen beddmningen att
omfattningen av forberedelserna nar det galler vapnat angrepp kan
minskas, men nya inslag som kan félja av andra former av vapnat
angrepp an invasion maste uppmarksammas. Inom givna ekonomiska
ramar bor férmagan till internationella insatser och att starka det
svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred oka.

4.4 Hoten fran karnvapen samt biologiska
och kemiska vapen (N-, B- och C-
vapen) far fornyad aktualitet

4.4.1 Hot

Icke-spridningsfordraget (NPT) mot kdrnvapen har idag tilltratts av de
flesta lander. Endast Kuba, Indien, Israel och Pakistan star utanfor.
Genom provstoppsavtalet (CTBT), har en stark politisk norm mot
karnsprangningar skapats. Karnvapennedrustningsprocessen fortsatter
men tar lang tid.
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Risker for karnvapenspridning och karnvapenanvandning kvarstar
dock. Exemplet Irak vittnar tydligt om att staters anslutning till
relevanta avtal inte utgér nagon garanti mot hot fran karnvapen och
andra massforstorelsevapen.

Vidare har kdrnvapenprovsprangningarna i Indien och Pakistan visat
att dessa vapen fortsatt tillmats stor betydelse, sakerhetspolitiskt och av
nationella prestigeskal. Risk finns ocksa att provsprangningarna i
Sydasien kan uppmuntra andra lander att félja efter. Mellanéstern och
Nordostasien ar harvidlag sarskilt kritiska omraden, bl.a. Nordkorea
och Iran.

| Ryssland har karnvapnen givits en vidgad roll i landets
forsvarsplanering for att uppvaga de konventionella styrkornas
forsvagning. Samtidigt foreligger spridningsrisker avseende bade
karnvapenkomponenter och kunskaper till foljd av brister i befintliga
kontrollsystem, landets ekonomiska problem och utbredd kriminalitet.
En konkret del av det globala karnvapenhotet utgdrs ocksa av riskerna
for att terrorister skulle kunna forvéarva eller utveckla karnvapen.

Sannolikheten for ett karnvapenkrig mellan de fem erkénda
karnvapenstaterna har dramatiskt minskat efter det kalla krigets slut.
Helt kan dock inte denna mojlighet uteslutas. Emellertid torde riskerna
for karnvapenanvandning framst vara knutna till uppblossande
konflikter i de ovan ndmnda regionerna. Modjligheten av
terroristaktioner innefattande karnvapen samt sabotage kan heller inte
uteslutas. Spridningen av vapenbarare, framfor allt sddana med langre
rackvidder, utgor ett allvarligt problem och géller aven for B- och C-
vapen. Genom denna utveckling kan allt fler lander komma att direkt
beréras av karnvapenhot fran skilda kallor.

B- och C-vapenkonventionerna forbjuder utveckling, produktion,
innehav och anvandning av B- och C-stridsmedel. Dessa konventioner
har dock &annu inte erhdllit universell anslutning. Betraffande B-
vapenkonventionen pagar for narvarande forhandlingar om ett
kontrollsystem for dess efterlevnad. Det rader en viss osakerhet om vad
som hander inom B-vapenomradet i bl.a. Ryssland. Stora oférstérda
lager av C-vapen finns fortfarande kvar. En viss osakerhet rader ocksa
om huruvida &dmnen som idag ej behover deklareras enligt C-
vapenkonventionen har anvants som grundkomponenter i tdnkbara nya
C-vapensystem. Tekniska mojligheter att med begréansade resurser
framstalla B- och C-stridsmedel finns. Inte bara stater utan ocksa icke-
statliga aktorer skulle kunna utnyttja dessa mojligheter. Konkreta
exempel i sammanhanget ar t.ex. Iraks utveckling av bade B- och C-
stridsmedel och terroristattacker med sarin i Tokyos tunnelbana 1995.
Den snabba civila utvecklingen inom kemi- och bioteknikomradena
skulle kunna missbrukas for framtagning av nya typer av B- och C-
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vapen. B- och C-stridsmedel &r forhallandevis billiga vapen som kan ge
stor effekt inte minst psykologiskt.

Aven om det samlade sakerhetspolitiska laget har forbattrats finns
saledes ett relativt sett okat hot fran massforstorelsevapen saval i
héndelse av att Sverige trots allt skulle utséttas for krigshandlingar som
vid svenska insatser i internationella operationer och i samband med
terrorism.

4.4.2 Forslag till atgarder

N-, B- eller C-insatser utgor saledes ett hot som i 6kad utstrackning bor
beaktas i planeringen mot vapnat angrepp, i bidrag till fred och sakerhet
i omvarlden samt nar det galler att bista det svenska samhallet vid svara
pafrestningar i fred.

Forsvarsberedningen anser att atgarder inom hela totalférsvaret for
att mota dessa hot bor ses 6ver. Regeringen har redan initierat en sadan
oversyn. Forberedelser for ett forsvar mot vapnat angrepp bor aven i
fortsattningen, nar det galler karnvapen, inriktas pa atgarder for att
minska  verkningarna av  ett radioaktivt  nedfall  fran
kérnvapensprangningar samt att undvika allvarliga blottor nar det galler
elektromagnetisk puls (EMP). Skyddet mot biologiska stridsmedel boér
framst inriktas pa antisabotageatgarder och medicinsk beredskap. Malet
for var beredskap mot kemiska vapen skall vara att ett begransat
utnyttjande, vid ett angrepp mot vart land, inte skall kunna ge en
angripare nagra avgorande fordelar.

Vid olika typer av internationella insatser bor atgarder vidtagas sa
att svensk personal i mojligaste man skyddas mot verkningarna av
massforstorelsevapen, avsiktligt eller oavsiktligt vallade incidenter vid
karnkraftverk och vid lager eller transport av giftiga kemikalier.

Risken for terroristinsatser med N-, B- eller C-vapen kan inte
negligeras. En lednings- och raddningsformaga i NBC-miljo, samt en
forberedd sjukvardsorganisation maste uppmarksammas i ©kad
omfattning &n tidigare inte minst i samband med Sveriges deltagande i
internationell fredsframjande och humanitdr verksamhet. Det ar
angelaget att vara beredskapsresurser dven planeras mot och gar att
utnyttja vid en NBC-katastrof i fred.

Sverige har lange varit starkt engagerat i nedrustningsstravanden pa
NBC-omradet. Senast kom detta till uttryck i ett initiativ tillsammans
med Brasilien, Egypten, Irland, Mexiko, Nya Zeeland, Slovenien och
Sydafrika for att paskynda de internationella anstrangningarna vad
galler karnvapennedrustning. En fortsatt hog profil i internationellt
rustningskontrolls- och nedrustningsarbete, i export- och import-
kontrollssammanhang samt en o©kad underrattelseverksamhet vad
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betraffar massforstorelsevapen ar av stor vikt. Svensk teknisk
kompetens bor tillvaratas i frdgor som galler exempelvis metoder for att
Overvaka olika nedrustningsavtal, for destruktion av C-vapen och
fristallt karnvapenmaterial och for att upptacka och eliminera NBC-hot
fran icke-statliga aktorer.

4.5 Hot om informationskrigféring

Det koncept som  statsmakterna tidigare  beskrivit  som
informationskrigféring kan sagas bestd av tre huvudelement - hot
rérande informationsteknikens, IT:s, funktionssatt (IT-sakerhet), hot
rorande informationens innehdll (underréattelsetjanst, psykologiska
operationer) respektive operationskonst for att kunna anvanda och
samordna dessa hotformer i tid och rum. Informationskrigféringen pa
nationell niva ska likasa sjalvfallet inte ses isolerat, utan inom ramen
for den yttre sékerhetspolitiska och internationella ekonomiska miljon.
Forutsattningarna for samhallelig sékerhet har alltid paverkats av - och
paverkat - samhallsutvecklingen i stort. Enligt manga bedtmare
befinner sig de rika delarna av varlden nu i ingangen till vad som kan
kallas ett natverkssamhalle. En sadan strukturforandring gor sig
markbar nar det galler saval teknik, samhallsorganisering som kultur
och varderingar. | den vetenskapliga debatten har en férskjutning skett
fran att se den tekniska utvecklingen som den priméara drivkraften till
att betrakta interaktionen mellan de olika omradena som mer komplex
och svarforutsagbar.

Ny infrastruktur har historiskt sett ofta varit ett fokus for
utvecklingen - tekniskt, organisatoriskt och ofta aven kulturellt. Man
kan se natverkssamhallet som en férandring av stor dignitet och darvid
tillmata de digitala natverken rollen som den centrala nya
infrastrukturen. Med detta avses idag framst Internet och de
organisationsegna natverk som ar ymmaa enligt samma standarder.
Dessa natverk har redan fatt manga olikartade anvandningar: kanaler
for individuell kommunikation, arenor for publicering av text, ljud och
bild, marknadsplatser och styrsystem for manga slags verksamheter.
Detta innebar inte endast att redan existerande aktiviteter utfors pa nya
satt, manga verksamhetsomraden kan férandras i grunden och helt nya
kan tillkomma.

| ett sékerhetsperspektiv inneb&r denna dynamiska utveckling att de
digitala natverken blir av intresse pa manga satt. Man kan forutse att
teknikutvecklingen far starkt genomslag nar det galler formaga till
samordnad krishantering och ledning av stridskrafter. Man kan ocksa
tanka sig att en motstandare forsoker reducera funktionen av for oss
viktiga digitala natverk, eller via digitala natverk komma at andra mal
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av betydelse for Sverige. Genom natverkens mangsidiga anvandning
kan det darvid réra sig om mal av manga slag, exempelvis paverkan pa
befolkningsgrupper eller nyckelpersoner och beslutsprocesser,

underrattelseinhamtning eller angrepp pa ledningssystem for

infrastrukturer som el- eller transportsystem. Framférallt den senare

typen av potentiella hot har pd senare ar fatt stor uppmarksamhet,
sarskilt i USA.

De digitala natverken skapar ocksa nya arenor for brottslighet,
liksom for mer eller mindre oskyldiga "pojkstreck”. Fran ett nationellt
sakerhetsperspektiv ar det viktigt att skilja mellan & ena sidan angrepp
som riktas mot viktiga civila eller militara mal och karakteriseras av
noggranna forberedelser och att de kan fa allvarliga konsekvenser -
nagot som kan benamnas kvalificerade IT-relaterade hot - och & den
andra IT-relaterade incidenter av mer begransad natur. IT-relaterade
incidenter férekommer i dag i stor omfattning. Aven angrepp mot
kansliga mal forekommer. Det ligger i sakens natur att det ofta ar svart
att klarlagga det verkliga syftet och eventuellt bakomliggande intressen
i sadana fall. Darmed kan det vara svart att avgéra om en faktiskt
intraffad h&ndelse ska anses som del av ett kvalificerat angrepp eller om
det snarare ror sig om en incident som mer slumpmassigt kommit att
drabba ett viktigt mal.

Mdjligheten till kvalificerade IT-relaterade angrepp bestdms framst
av tillgangen till kompetens och teknologi. Vidare mojliggor
globaliseringen av kommunikationsnatverken att angrepp kan riktas
fran stort geografiskt avstand. Man kan ocksa tanka sig att angrepp kan
utformas for att framja manga olika typer av system. Darmed kan t.ex.
brotts- och terroristorganisationer i detta sammanhang vara lika aktuella
och farliga angripare som stater.

Sammanfattningsvis talar mycket for att en sakerhetsmiljo dar
kvalificerade IT-relaterade hot maste beaktas kommer att praglas av
komplexitet och dynamik. For att kunna hantera en sadan situation pa
ett adekvat satt kravs kvalificerad kompetens for att folja och |[6pande
beddma utvecklingen. Det &r vidare angelaget att utveckla samarbete
kring dessa sakerhetsfragor internationellt och mellan offentlig och
privat sektor.

Utveckling av lagstiftning, internationella 6verenskommelser och
andra regelverk ar av stor betydelse. Det &r dock sallan lampligt eller
ens mojligt att rikta sddana atgarder mot tankbara aktorers tillgang till
"IT-vapen” eftersom dessa knappast kan skiljas fran legitima IT-
resurser. Darfor ar regelverk knappast meningsfulla om de inte atfoljs
av mer direkta forsvarsatgarder mot IT-relaterade hot. Svarigheterna att
avgora om ett angrepp ar av incidentkaraktar eller ingar i ett kvalificerat
IT-relaterat hot gér att en god grundlaggande IT-sdkerhet ar en
nddvandig forutsattning for ett forsvar &ven mot mer kvalificerade hot.
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Forsvarsatgarderna kan inte endast utgoras av passiva skyddsatgarder.
Dessas roll ar, nar det galler kvalificerade hot, framst att skapa
forutsattningar for att upptacka angrepp och vidta motatgarder. Detta
dynamiska synsatt pa IT-sakerhet brukar sammanfattas med akronymen
SUR: skydda-upptack-reagera.

Forsvarsberedningen anser att |IT-relaterade hot maste
uppmarksammas pa stor bredd i samhallet saval inom totalférsvaret
som inom annan samhéllsverksamhet. Atgérder foér att hantera hot om
informationskrigforing bor avvdgas mot Ovriga sakerhetshojande
atgarder inom infrastrukturomradet sa att balans uppnas.
Ledningssystemens robusthet bor sarskilt beaktas.

4.6 Totalférsvarsplikten

| 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut framholls att forsvarspolitikens
trovardighet och sakerhetspolitiska vérde starks genom en bred
forankring hos befolkningen. Utgangspunkten skall vara ett totalférsvar
som omfattar samhallet i sin helhet och en allmén totalforsvarsplikt.

Forsvarsberedningen foreslar inte nagra andringar av det system
med plikttjanstgbring som lades fast i totalférsvarsbeslutet samt i
propositionen (prop. 1997:84).

Grunden for ett framtida pliktsystem maste vara behoven baserade
pa vilka uppgifter totalférsvaret kan behdéva losa.

Antalet totalforsvarspliktiga som utbildas, utbildningstidernas langd,
utbildningens innehall etc. bor provas ytterligare. Forsvarsberedningen
anser att regeringen snarast bor utreda dessa fragor.

Beredningen aterkommer i kapitel 12 Personal till fragor rérande
totalforsvarsplikten.

4.7 Materielforsorjning

Forsvarsmakten har ett stort innehav av forsvarsmateriel. | I6pande
férsvarsmaterielkontrakt finns betydande belopp bundna i redan gjorda
materielbestallningar.

Forsvarsmaktens uppgifter staller idag krav utéver vad arvet kan
tillgodose. Aven om angreppshotet ar begransat finns det behov av
materiell fornyelse. En pa sikt hojd formaga till internationella insatser
staller i vissa fall krav pa kompletterande materielanskaffning. Slutligen
kan inte minst anpassningsfilosofin medféra 6kade Onskemal om
satsningar pa studier, forskning och tidig materielutveckling inom valda
omraden.
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Osékerheterna rorande det militdra forsvarets framtida behov av
materiel &r i dag stbrre &n under det kalla krigets dagar. | viss
utstrackning kan problemet I6sas genom att flexibla system anskaffas,
dvs. system som kan anvandas for en bred uppsattning av operativa
uppgifter. Riskerna foér att ny materiel skall vara begransat anvandbar
kan reduceras genom kortare framtagningstider, dvs. tiderna for studier,
utveckling och tillverkning. En f6ljd av detta ar att belaggningarna vid
forsvarsmaterieltillverkande svensk industri blir mer ojamn, vilket
atminstone pa kort sikt kan orsaka problem. Demonstratorer och
typsystem kan tas fram utan att bindningar gors till framtida
serietillverkning. Produktionforberedelser kan behdva goras for
materielsystem som anskaffas i sma volymer initialt men dar ytterligare
tillverkning kan bli aktuell. Utvecklingsmojligheter bor i gorligaste man
byggas in i systemen. Till denna utvecklings- och produktionstid bor
ocksa laggas de tider som fordras for att erhalla operativa forband val
forberedda att ga i strid.

Stagnerande eller krympande foérsvarsbudgetar i manga vastlander
medfdr behov av att dela utvecklingskostnader med andra lander och att
dessutom fa storre volymer. Sarskilt for stérre system kommer en
omstrukturering pa produktionssidan att leda till farre leverantorer och
darmed minskad konkurrens. Dock har den internationella
forsvarsmaterielmarknaden vad géller stdrre system inte heller hitintills
utmarkt sig for nagon val fungerande konkurrens. Minskande ramar
leder till en hardare prioritering av nya utvecklingsprojekt. Den
tekniska utvecklingen gar snabbt inom flera omraden av militart
intresse. Mojligheterna att utnyttja civil teknologi férekommer saval pa
system-, delsystem som komponentniva.

Svenskt deltagande i internationella fredsframjande och humanitara
insatser staller krav pa god samverkansformaga. Sarskilt inom
ledningsomradet kan detta skapa incitament for gemensam
systemutveckling.

Staten maste som bestéllare av forsvarsmateriel vidta atgarder for att
materielforsorjningen skall vara béattre lampad till forandrade forut-
sattningar. Sverige skall aktivt delta i och havda svenska intressen i de
olika fora som har inflytande pa den fortsatta processen. Vi bor
medverka till harmonisering mellan EU-landerna av regler for
forsvarsupphandling m.m. Det &r angelaget att svenska myndigheter i
Okad utstrackning medverkar i detta samarbete sa att industrin kan delta
i den just nu snabba internationella omstruktureringen. Sverige kan
darigenom séakerstalla tillgang till vasentliga kompetenser och
underlatta materielférsorjningen i en anpassningssituation. Onskemal
om prestanda for nya system bor diskuteras med potentiella
samarbetslander. Incitament till utnyttjande av civila system och
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komponenter bér finnas. Mdjligheterna att utnyttja en stegvis process
vid materielupphandling boér tillvaratas.

For att fa till stand ett aktivt internationellt samarbete fordras
gemensamma projekt. Deltagande i internationella fora och
forandringar av forsvarsindustrins struktur och dgandeforhallanden kan
inte ersétta behovet av nya projekt som motor i forandringsarbetet.
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5 Forsvarsekonomi
51 Faktorer som bestammer totalférsvarets
ekonomi

Totalforsvarets ekonomiska forutsattningar paverkas av en rad faktorer.
De viktigare ar foljande:

« bedomningarna av hot och risker i nartid och pa lang sikt

« synen pa avvagning av medel inom det sékerhetspolitiska omradet

» den allmanekonomiska och statsfinansiella situationen i landet

« vagval for inriktningen av personal- och materielférsérjningen

Manga av de atgarder som kan vidtas for att méta hot och risker
karaktariseras av langa tider mellan beslut och verkan. Beslut som
fattas om forsvaret inverkar darfor pa den nartida formagan men i forsta
hand pa den framtida. Dagens forsvar ar i forsta hand en produkt av de
senaste 10-20 arens investeringar. Detta galler i stor utstrackning for
forsvarets struktur, viktigare materielobjekt och huvuddelen av
personalen. Beredskapen paverkas dock i forsta hand av
resurstilldelning i nartid.

Konsekvenserna av detta ar att investeringar i forsvaret i férsta hand
bor goras mot bedémda hot och risker i ett 5-15-arigt perspektiv. Det
nartida hotet bor inverka pa beredskapen. Av psykologiska och andra
skal har erfarenhetsmassigt emellertid férsvarsanslagen i storre
omfattning paverkats av det nartida hotet an av det framtida.

Hot och risker av sékerhetspolitisk natur uppvisar en stor bredd. Det
ar till sist en politisk beddémning vilka som vi i forsta hand boér satsa
resurser pa att mota.

Det ar ocksa en politisk bedomningsfraga om vilka medel olika hot
och risker skall métas med. Ett 6kat militart hot behdver exempelvis
inte nodvandigtvis motas med okade satsningar pa militart férsvar utan
kan motas med andra medel.

Aven lander med ett likartat hot kan ansla skilda ekonomiska
resurser pa sitt forsvar beroende pa olika ekonomiska forutsattningar.
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Den statsfinansiella situationen inverkar pa mojligheterna att avdela
resurser for forsvarsandamal.

Hur ett totalférsvar med viss effekt produceras ar en fraga av
politiskt intresse. Det kan rora personalfrdgor sasom varnpliktsforsvar
eller yrkesforsvar. Materielforsérjningen for en viss typ av system kan
ske genom en i huvudsak inhemsk utveckling och produktion eller i
omfattande samarbete med utlandet. For att Sverige skall vara en
intressant samarbetspartner i internationella samarbetsprojekt avseende
forsvarsmaterielutveckling  kravs  bibehdllande av  inhemsk
forsvarsindustri med hog utvecklingskompetens. Dessa fragor paverkar
aven forsvarsekonomin.

52 Kort historik

En viktig erfarenhet for Sverige av det andra varldskriget var att det tar
lang tid att genomfora en pataglig forstarkning av forsvaret. Sarskilt
problematisk visade det sig vara att forstarka det materiella innehallet
nar importmdjligheterna var mycket begrénsade och den inhemska
forsvarsindustriella kapaciteten var lag. Av dessa erfarenheter drogs
lardomar.

Under ett par decennier fran 1940-talets slut okade de svenska
forsvarssatsningarna beroende pa den spanda sakerhetspolitiska
situationen.

Under denna period etablerades ett antal principer for det svenska
forsvarets uppjggnad som fortfarande inverkar pa vart forsvar och var
forsvarsplanering:

» ett vasentligt inslag i personalférsorjningen utgors av den allmanna
varnplikten

* en begransad andel av yrkesbefadlet har olika typer av
korttidskontrakt

» forsvarsmaterielforsorjningen skall i huvudsak ske fran svensk
forsvarsindustri

» politiska beslut om forsvarets inriktning och resurser tas for langre
perioder (fem ar).

Det har skett for&ndringar 6ver tiden av dessa principer. Den allmanna

varnplikten har bibehdllits men uttaget av varnpliktiga fran en

aldersklass har blivit mer begréansat. Pa yrkesofficerssidan har

pensionsaldrar hgjts, vilket snarast har hojt den genomsnittliga tiden

som en officer stannar i Forsvarsmakten. Det ar inte langre en uttalad

policy att forsvarsmateriel fér svenska behov enbart skall utvecklas och

tillverkas i Sverige. Den under lang tid upggda och

konkurrenskraftiga svenska foérsvarsindustrin har dock medfort att en

stor andel av forsvarsmaterielen till det svenska férsvaret kommer fran
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inhemska leverantorer. Flerariga forsvarsbeslut fattas fortfarande aven

om kontrollstationer har inforts och Forsvarsberedningen nu foreslar att

nasta forsvarsbesiut blir trearigt.
De principer som etablerades under 1950- och 60-talen, ehuru kloka
da, har senare visat sig medféra ett antal problem sadsom:

* nar de tidigare vaxande ekonomiska ramarna for forsvaret planade ut
under 1970- och 80-talen kom bl.a. 6kande utbildningskostnader att
medfora avvagningsproblem fér armén. Materielanskaffnings-
andelen av budgeten sjonk kraftigt och armén stod i slutet av 1980-
talet infor ett stort behov av materielinvesteringar.

 efterhand hojda pensionsaldrar for yrkesofficerare har skapat en
aldersfordelning inom officerskaren som inte ar lamplig med hansyn
till behoven. De langa anstéllningstiderna innebar aven att det tar
lang tid att stalla om till nya strukturer med ett annat
personalinnehall.

» allt hogre styckekostnader for vapensystem i kombination med
omplanerade ramar har lett till allt mer utdragna utvecklings- och
produktionstider for den svenska fdrsvarsindustrin. Forutom
modernitetsproblem, beroende pa att de sista leveranserna kommer
langt efter utvecklingen, innebar detta langsiktiga ekonomiska
bindningar och behov av att folja den tekniska utvecklingen under
produktionen.

 ett aterkommande problem med de flerariga forsvarsbesluten har
varit bristande Overensstdmmelse mellan ekonomiska ramar och
planerat innehall. Ett forsvarsbeslut omfattar saval ekonomisk ram
for femarsperioden som det vasentliga innehallet. Av flera skal (for
ldaga uppskattningar av personal- och materielkostnader, for
optimistiska antaganden om rationaliseringar etc.) har ofta
innehallet i forsvarsbeslutet, i forhallande till det planerade, blivit
reducerat under planeringsperioden.

5.3 Nulage

Under 1990-talet har stora investeringar gjorts i forsvarsmateriel.
Bindningarna i lopande kontrakt ar stora och till del langsiktiga. Det
bedoms vara svart att annullera kontrakt, aven om det kan finnas
mojligheter till omférhandlingar. Bindningarna i anstélld personal ar
omfattande. Det tar tid att fatta beslut om nedlaggningar av
fredsetablissement. Efter beslut tar det tid innan besparingar gors.
Under 1990-talet har successivt gjorts en forandrad bedémning av
totalférsvarets uppgifter. Hotet om en invasion, syftande till att
ockupera hela eller stora delar av landet, har forskjutits mot en allt
avlagsnare framtid. Visst hot om vapnat angrepp av annat slag kvarstar
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dock. Vart deltagande i internationella operationer har uppmark-

sammats mer liksom totalférsvarets stod vid svara pafrestningar pa

samhallet i fred. Ramarna for det militara forsvaret har reducerats.

Sammanfattningsvis:

« det finns stora bindningar (personal, materiel, anlaggningar) i ett
militart forsvar som inte till alla delar innehaller vad som ar mest
onskvart med tanke pa de uppgifter som man nu kan se.

» Forsvarsmaktens personalsystem och férsvarsindustrin kdnnetecknas
av langa tider for forandringar.

De nya uppgifterna och den stora osékerheten i den sakerhetspolitiska

miljon gor en hogre dynamik nddvandig (se avsnitt. 7.2).

Det nartida planeringsproblemet bestar i:

» hur bibehalla och utveckla de delar av forsvarskapitalet som behovs
for de framtida uppgifterna?

* hur avveckla mindre viktiga delar av forsvarskapitalet for att
overhuvudtaget fa nagot fritt utrymme i planeringen?

» hur kunna inplanera medel for nya uppgifter (saval rérande vapnat
angrepp som internationella insatser)?

e hur kunna omplanera atgarder for att forbattra forsvarets
anpassningsformaga?

* hur kunna inplanera nya utvecklingsprojekt sa att det internationella
forsvarsindustrisamarbetet kan ta fart.

54 Teknikfaktorn

Teknikfaktorn, som &r en sarskild omrékningsfaktor om 1,5% utbver
den normala pris- och I6neomrakningen pa materielandelen av
Forsvarsmaktens anslag, inférdes i 1992 ars forsvarsbeslut. Enligt
forsvarsbeslutspropositionen visade erfarenheter att den tekniska
utvecklingen for forsvarsmateriel medférde 6kade utgifter i forhallande
till det som var ké&nt vid bestallningstillfallet. For att i rimlig omfattning
sékerstélla att planerad materielanskaffning skulle kunna genomféras
féreslogs och antogs att anslagen for materiel (Férsvarsmaktens) skulle
raknas upp med en faktor om 1,5% forutom kompensation enligt
forsvarsprisindex.

Regeringen har i regeringsbeslut den 22 december 1998 gett
Riksrevisionsverket i uppdrag att i samrad med Forsvarets materielverk
granska vilken paverkan den tekniska utvecklingen haft pa
kostnadsutvecklingen pa  forsvarsmateriel.  Uppdraget  skall
slutredovisas till regeringen den 10 februari 1999. Regeringens stravan
ar att forsvarets priskompensationssystem skall vara jamfoérbart med
vad som géller for dvriga statsforvaltningen.
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Forsvarsberedningen anser att regeringen i samband med
kontrollstationen bor lamna forslag till riksdagen om hur
Forsvarsmakten &ven fortsattningsvis, inom beslutad ram, skall
tillgodose behovet av teknisk utveckling.

55 Ekonomisk ram for totalforsvaret

Ett invasionsforetag syftande till ockupation av hela eller delar av
Sverige ter sig inte mojligt att genomféra under det ndrmaste decenniet,
forutsatt att vi har kvar en grundlaggande forsvarsformaga. Det finns
darfor skal att for det narmaste decenniet anpassa totalférsvarets for-
maga att mota vapnat angrepp till de mer begransade fall som under
denna tid ter sig som genomférbara. En handlingsfrinet maste dock
finnas att kunna anpassa totalférsvaret till nya typer av angreppshot
som pa lang sikt skulle kunna uppsta. De manga kvarstaende lokala
konflikterna i omvérlden och utvecklingen mot alltmer av gemensamma
sakerhetsldosningar i det euro-atlantiska omradet gor samtidigt att
Sverige bor starka sin formaga att delta i det internationella
sékerhetssamarbetet.

Totalforsvaret bor nu framst utformas for att under det narmaste
decenniet kunna havda Sveriges territoriella integritet, forsvara landet
mot vapeninsatser genom luften, kunna sétta in insatsstyrkor mot
begransade omraden och begransade angreppsstyrkor samt kunna
skydda landet mot allvarliga konsekvenser av angrepp mot
infrastruktur. Detta innebar en begransning av uppgifterna jamfort med
1996 ars forsvarsbeslut. Totalforsvaret av landet behdver inte langre
kunna foras med lika manga forband och under lika lang tid som
tidigare. Totalforsvarsresurserna kan darmed begréansas framst inom det
militara forsvaret. Aven inom flera av det civila forsvarets funktioner
bor dock uppgifterna kunna anpassas till det nya laget. Liksom tidigare
maste en stabil bas finnas for att pa lang sikt kunna anpassa
totalférsvarets formaga till nya forhallanden i omvéarlden som kan
upptrada och stélla forandrade krav. | takt med att erforderliga resurser
kan avdelas inom faststéllda ekonomiska ramar och Forsvarsmaktens
omstallningsprocess medger bor totalférsvarsresurserna utformas sa att
de i 6kad omfattning kan anvandas i det internationella samarbetet.

Sammantaget bor det i grunden gynnsamma séakerhetspolitiska laget
och omstruktureringen av forsvaret fran ett invasionshot mot en
mangfacetterad hotbild kunna leda till en minskning och ominriktning
av Forsvarsmaktens organisation, av antalet forband i krigs-
organisationen, av antalet enheter av olika vapensystem, av antalet
utbildningsplattformar och av omfattningen av olika stddfunktioner.
Materielanskaffningen bér kunna reduceras med hansyn till det nya
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sakerhetspolitiska laget och den nya organisationens forandrade behov.

En fornyelse och utveckling kommer, trots begransningarna i

invasionsforsvaret, att erfordras for internationella insatser och for att

vi skall kunna félja med i den militartekniska utvecklingen och skapa

handlingsfrihet for framtiden. Den kommer att behéva ta en del av de

resurser i ansprak som kan frigéras genom nerdragningen av formagan
till invasionsforsvar.

De rationaliseringar, uppgiftsbegransningar och besparingar som bor
vara mojliga att genomféra omfattar:

e minskning och férandring av materiel i forrdd och minskad
materielanskaffning, genom att organisationen reduceras och
forandras. Utvecklingskompetens inom landet samt fOrutsatt-
ningarna for internationella samarbetsprojekt maste dock beaktas.

e reducerat antal fredsetablissement, beroende pa en minskad
organisation och en forkortad utbildningstid for de varnpliktiga.
Avveckling av etablissement &r dock férenade med kostnader och
kraver ca tva ar i avvecklingstid. Vid beslut om vilka etablissement
som skall avvecklas bor hansyn tas till omstaliningen fran
invasionsforsvar och till hur produktionen av férband (utbildning av
varnpliktiga m.m.) kan ske pa ett sa rationellt satt som mojligt saval
avseende ekonomi som produktionsforutsattningar.

» ytterligare anpassning av beredskapen till aktuell hotbild.

« ett ledningssystem som &r anpassat till totalférsvarets férandrade
behov.

 reduktion av fast anstalld personal saval civil som militar. Hansyn
maste dock tas till &ldersstrukturen inom officerskaren. Atgarder
maste vidtas for att sakerstalla framtida rekrytering av officerare.
Bl.a. bor 6vervagas en dversyn av officersutbildningen sa att inte
alla utbildas med samma malsattning.

e reduktion av uppgifterna for vissa funktioner inom det civila
forsvaret. Beredningen anser att Overstyrelsen for civil beredskap
bor fA i uppdrag att redovisa mdgjligheterna att genomféra
besparingar inom exempelvis beredskapslager och skyddsrum.

Fortsatt utredningsarbete, grundat bl.a. pa underlag fran berorda

myndigheter, krdvs dock for att narmare klarlagga i vilken takt olika

atgarder kan genomféras och vilka konsekvenserna av olika besparingar
blir pa sikt.
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55.1 Resterande del av forsvarsbeslutsperioden

De ekonomiska ramarna for aren 2000 och 2001 for det militara
forsvaret bor vara i Overensstimmelse med de som beslutades i
budgetpropositionen for ar 1999. Det innebar att den ar 1996 beslutade
nerdragningen av utgiftsramen for totalférsvaret bortsett fran tekniska
forandringar och forskjutningar samt besparingar som har beslutats
senare fullféljs med en ramminskning om 700 miljoner kr. ar 2000 och
650 miljoner kr. ar 2001. Nagon arlig upprakning med 1,5 procent av
materielanslaget som gjorts t.o.m. ar 1998 och engangsvis for ar 1999
gors inte langre fran och med ar 2000.

De omstallningsatgarder som kravs for att genomfora ytterligare
besparingar pa forsvarsutgifterna kraver tid och kan tidigast ge ett utfall
ar 2001. | nartid bestams besparingsmdjligheterna av de bindningar och
bundna fasta kostnader som finns i den befintliga organisationen i form
av personal, materiel och anlaggningar samt i redan lagda bestallningar
och i det behov som finns att i framtiden aven i en bantad organisation
sakerstalla tillgang till kompetens och resurser av olika slag. Genom de
ekonomiska problem som uppstatt inom Forsvarsmakten har vissa
atgarder planerats och vidtagits som kan frigora medel under de
narmaste tva aren. Det ar angelaget att fortsatt vara ytterst restriktiv och
noga préva nyttan och nddvandigheten av varje investering mot
framtida behov.

Av de punkter som namnts ovan kan reduktion av fredsetablissement
och férandringar i materielanskaffningen samt férandringar av volymen
varnpliktsdagar paborjas under perioden. Detta kraver dock beslut i
nartid da Forsvarsmaktens anslag for férbandsverksamhet ar bundet till
ca 65 procent i form av bla. I6ner till personal,
dagskostnadsersattningar  till  varnpliktiga och  hyres- och
driftskostnader for anlaggningar och lokaler. Nédvéandig avveckling av
saval personal som anlaggningar och lokaler ar férenade med kostnader
och kraver ca tva ar i avvecklingstid. Delar av besparingarna till foljd
av en minskad organisation &r saledes inte mojligt att erhalla forran
tidigast ar 2001.

Genom att ramen inte langre hojs med nagon teknikfaktor blir det
nodvandigt att inom ram avsatta sarskilda resurser for teknisk
utveckling for att sakerstalla tillgangen till modern teknik i det svenska
forsvaret och att Sverige kan utveckla sitt internationella samarbete om
forsvarsmateriel. En bibehallen teknikfaktor skulle ha givit ett utokat
ekonomiskt utrymme om ca 1,3 miljarder kr. under aren 2000 och 2001.
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En besparing pa forsvarsutgifterna under innevarande
férsvarsbeslutsperiod utéver vad som redan beslutats ar beroende av i
vilken takt omstéllningar i enlighet med vad som redovisats ovan kan
fortgd. Forsvarsberedningen bedomer att mojligheterna till besparingar
utover redan beslutade ar begransade. Fragan bor provas vidare.

Riksdagen har uttalat att den fOrutsatter att anslagsférordningen
bedoms och varderas i nasta forsvarsbeslut som vantas bli fattat ar
2001.

Beredningens uppfattning ar att évergangen till en full tillampning
av anslagsférordningen skall vara verksamhetsneutral for Forsvars-
makten och statsfinansiellt neutral. Den utvardering av effekterna av
inforandet som skall ske maste forberedas genom att underlag
fortlopande inhamtas samt ske pa ett transparent satt. Forsvars-
beredningen bor ges mdjligheter att félja detta arbete.

55.2 Kommande férsvarsbeslutsperiod 2002-2004

Genom nedlaggning av fredssetablissement, avveckling av de delar av
krigsorganisationen som ej erfordras i nuvarande omvarldslage,

personalreduktioner (dock med beaktande av aldersstrukturen i
Forsvarsmakten) ar det mdjligt att genomféra en minskning av

forsvarsutgifterna samtidigt som en successiv omstéllning av

totalférsvarsresurserna kan ske som svarar mot de nya behoven.

Mot bakgrund av att stora strukturella omstéllningar kommer att
erfordras ar det angelaget att ytterligare foérdjupa underlaget for beslut
samt att uppna ett s brett och 6ver den innevarande mandatperioden
hallbart politiskt samforstand som mojligt. Regeringen bor darfor i den
fortsatta processen redan infor varens propositionsarbete fora en
fortsatt dialog i detta syfte baserad bl.a. pa ytterligare utrednings-
underlag fran myndigheterna.

De besparingsmdjligheter som redovisats tidigare i avsnitt 5.5 bor
leda till en substantiell ramsénkning fran och med ar 2002. Detta bor
vara en utgangspunkt for de fortsatta 6verlaggningarna.
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6 Inriktning av Sveriges deltagande
med totalférsvarsresurser |
internationellt sékerhetssamarbete

Syftet med féljande kapitel &r att i mer konkreta termer redogdra for
Sveriges deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete samt vilka
ambitioner vi har med detta samarbete. De 6vergripande motiven och
forutsattningarna for vart deltagande aterfinns i kapitel 4.

6.1 Former och legala grunder for
internationellt sakerhetssamarbete

6.1.1 Begrepp

Det internationella sékerhetspolitiska samarbetet — kortfattat benamnt
sékerhetssamarbetet — har efter det kalla krigets slut blivit alltmer
omfattande och mangfacetterat. Det kan uppdelas i foljande
huvudomraden: sakerhetsframjande samarbete, fredsframjande och
humanitér verksamhet samt 6msesidiga sékerhetsgarantier.

Sakerhetsframjande samarbete syftar till att uppratthalla respekten
fér manskliga rattigheter, hantera motsattningar inom ramen fér en
internationell rattsordning och minska risken for att mellanstatliga eller
inomstatliga konflikter skall uppsta. Sddant samarbete sker i forsta hand
med andra &an forsvarsrelaterade medel och omfattar bl.a. insatser for
fordjupad demokrati och for ekonomisk integration. Det kan innefatta
bistand for att bidra till ett lands utveckling och forbattring av
levnadsforhallanden som annars skulle kunna utgéra en grogrund for
konflikter. | samarbetet ingar ocksa forsvarsrelaterade atgarder som
fortroendeskapande  atgarder och  rustningsbegransning samt
uppbyggnad av kompetens och férmaga for att i internationell
samverkan kunna hantera lokala och regionala eventuellt
uppkommande konflikter och kriser.
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Fredsframjande och humanitér verksamhet syftar till att i
internationell samverkan hantera situationer da internationell fred och
manniskors och samhallens sékerhet hotas. Det kan rdra sig om att
vapnade konflikter har utbrutit eller hotar att utbryta mellan lander eller
inom lander sa att grundlaggande manskliga rattigheter kranks. Det kan
ocksd rora sig om naturkatastrofer, stora olyckor och andra
extraordinara situationer som pa ett allvarligt satt aventyrar manniskors
sékerhet och samhallenas funktion.

Fredsframjande och humanitar verksamhet omfattar bl.a.
konfliktforebyggande dtgdirder, dar dven militdra resurser kan utnyttjas,
for att medla och stka forhindra att motsattningar trappas upp till
vapnade konflikter. Den kan ocksd omfaftadsbevarande insatser
med civila och militara medel for att uppratthalla ett Gverenskommet
vapenstillestand eller for att i forgdgande syfte gippera férband.

Den kan ocksad omfati@edsframtvingande insatser for att sakerstalla

en konfliktlosning.Humanitdra insatser sker framst med civila medel

men dar militara resurser ocksa kan vara anvandbara i anstrangningarna
for att bistd manniskor som drabbats av konflikter, naturkatastrofer eller
andra extraordindra situationer.

Fredsframjande och humanitéara insatser karakteriseras av att de ofta
ar multifunktionella, dvs. att de omfattar en komplicerad och for varje
konflikt unik blandning av diplomatiska, militdra och civila element.

Omsesidiga sakerhetsgarantier avser utfastelser mellan lander att
bistd varandra med militara och andra medel for den handelse nagot
eller nagra lander i en allians skulle utsattas for vapnat angrepp. Trots
att nagot angreppshot knappast upplevs som aktuellt i dag forblir de
Omsesidiga sékerhetsgarantierna grunden t.ex. for Nato-samarbetet.
Den faktiska utvecklingen av den gemensamma militdra
operationsformagan stéller dock i allt storre utstrackning krav pa att
kunna genomfora flexibla krishanteringsinsatser.

Sveriges sékerhetspolitik omfattar idag ett brett deltagande i
internationellt sakerhetspolitiskt samarbete. Det enda undantaget utgor
sadant sakerhetssamarbete som omfattar 6msesidiga sakerhetsgarantier.
Detta utesluter dock inte att Sverige bistar en annan FN-medlem eller
tar emot bistand vid verkstallande av de atgarder vilka sakerhetsradet
beslutat, i enlighet med artikel 49 i FN stadgan.
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6.1.2 Legala grunder

Enligt den artikel | i Férenta nationernas stadga ar FN:s framsta uppgift
att uppratthalla internationell fred och sakerhet. Sveriges agerande i FN
styrs bl.a. av grundsatsen att stadgans bestammelser i alla avseenden
maste efterlevas.

De fredsbevarande operationerna har efterhand kommit att bli ett av
FN:s viktigaste instrument for att uppratthalla fred och sakerhet. Sjalva
uttrycket "fredsbevarande" finns dock inte namnt i stadgan varfor olika
insatser har kommit att grundas pa uttolkningar av stadgans innebord.

Kapitel VI i stadgan behandlar fredlig I6sning av tvister medan
kapitel VIl ror inskridande i handelse av hot mot freden, fredsbrott och
angreppshandlingar. Enligt det senare kapitlet kan FN:s sakerhetsrad
fatta beslut om militara tvangsatgarder for att uppratthalla eller
aterstalla internationell fred och sakerhet. Detta regleras i artikel 42 och
en till denna knuten sarskild procedur (art. 43-47). | artikel 43 anges
sarskilt att samtliga medlemsstater utfaster sig att pa sakerhetsradets
anmodan och enligt sarskilda avtal stalla bl.a. vapnade styrkor till
radets forfogande. Vid Koreakriget ar 1950 och Gulfkriget aren 1990-
91 fattade sékerhetsradet beslut om militara tvangsatgarder, men inte
ens i dessa fall agerade radet med uttryckligt stod av artiklarna 42 och
43. Vid det forsta tillfallet antog radet endast en rekommendation om
militart bistand till Sydkorea. | det senare fallet bemyndigade radet de
allierade medlemsstater som samarbetade med Kuwait att anvanda alla
nodvandiga medel om inte Irak lamnade Kuwait. | samband med
Gulfkriget uppmanade sakerhetsradet dessutom medlemsstaterna att
Overvaga lampligt stod till de allierades insats. | Sveriges fall ledde
detta till att vi bidrog med ett faltsjukhus.

Vidare ar det aven vasentligt att notera kapitéll \stadgan som ror
regionala avtal och organisationer. Enligt detta kan sékerhetsradet bl.a.
bemyndiga regionala organisationer att genomféra insatser inklusive
militara tvangsatgarder.

Regeringen far enligt 10 kap 98 1 st regeringsformen sétta in landets
forsvarsmakt eller del darav i strid for att mota vapnat angrepp mot
Sverige. | 6vrigt far svensk vapnad styrka sattas in i strid eller sandas
till ett annat land endast om riksdagen medger det, om det ar medgivet i
lag som anger forutsattningarna for atgarden eller om en skyldighet att
vidta atgarden foljer av internationell 6verenskommelse eller
forpliktelse som riksdagen godkant. Den senast angivna forutsattningen
har traditionellt ansetts tillamplig pa t.ex. FN-stadgans artikel 43 men
har aldrig uttryckligen tillampats betraffande svensk vapnad styrka. Av



118 Totalforsvarsresurser i internationellt sckerhetssamarbete Ds 1999:2

det namnda foljer att riksdagen saledes pa nagot satt maste godkanna att
en svensk vapnad styrka sands utomlands. Riksdagen har dock antagit
tva sarskilda lagar - lagen (1992:1153) om vapnad styrka for
tjanstgbring utomlands och lagen (1994:588) om utbildning for
fredsframjande verksamhet - dar Dbeslutanderatten delegerats till
regeringen. Enligt lagen om vapnad styrka for tjanstgoring utomlands
finns mojlighet for regeringen att efter begaran av FN eller beslut som
fattas av OSSE stalla vapnad styrka till férfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands. Enligt lagen om utbildning for fredsframjande
verksamhet far regeringen sanda en vapnad styrka utomlands for att
delta i utbildning for fredsframjande verksamhet. Av motiven till lagen
om utbildning for fredsframjande verksamhet (prop. 1993/94:244 s. 7-
8) framgar att den tillkom framst for att mojliggora ett deltagande av
svensk trupp utomlands vid dvningar inom ramen for Partnerskap for
fred, utan att riskdagen skall behdva horas vid varije tillfalle nar sadan
ovningsverksamhet ar aktuell. Genom de tva namnda lagarna regleras
saledes det enligt 10 kap. 9 § regeringsformen delegerbara omradet i
fraga om sandande av vapnad styrka utomlands.

Det forekommer emellertid att enheter ur Forsvarsmakten sands
utomlands for att delta i annat internationellt samarbete &n som avses i
de nyss beskrivna lagarna. Sadant utsandande har da skett efter beslut
av regeringen men utan riksdagens horande. Detta kan ske om
enheterna inte beddms vara vapnade styrkor i regeringsformens mening.
I motiven till lagen om vapnad styrka for tjanstgéring utomlands (prop.
1992/93:77 s. 7) sags: "Endast for det fall att en styrka som skall sandas
utomlands utrustas pa sadant satt att den kan betecknas som véapnad
faller fragan om dess anvandning inom lagens tillampningsomrade”.
Vidare sags i motiven (anford prop. s. 8) : "Av konstitutionellt intresse
ar endast personer som vid varje tidpunkt satts in for att tjanstgéra
utomlands i vapnad tjanst. Det saknas darfér anledning att i lag
begransa mdjligheten att darutdver anstélla personal fér annan
verksamhet &n vapnad tjanst.”

Fragan om utsand personal skall bedomas vara en vapnad styrka
eller ej uppkom bl.a. betraffande det faltsjukhus i Saudiarabien som
Sverige i borjan pa ar 1991 pa Storbritanniens forfragan stallde till
forfogande. Regeringen beslot i detta fall, utan inhamtande av
riksdagens samtycke, att Sverige skulle bidra med ett bemannat
faltsjukhus stationerat i Saudiarabien. Faltsjukhuset med personal
ansags endast vara bevapnat for sjalvforsvar och utgjorde darfor enligt
regeringens mening inte en vapnad styrka i regeringsformens mening.
Regeringens handlaggning av  arendet  granskades av
konstitutionsutskottet. Utskottets granskning gav inte anledning till
nagot sarskilt uttalande.
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Samma beddmning har gjorts av regeringen savitt avser de senaste
arens minrgjningsinsatser i Baltikum. Minrojningsfartygen har da inte
ansetts utgora en vapnad styrka i regeringsformens mening.

Fredsbevarande operationer anses normalt ligga inom ramen for en
fredlig I6sning av tvister i enlighet med FN-stadgans kapitel VI men i
vissa fall som t.ex. i f.d. Jugoslavien har mandatet, vad avser valdsan-
vandning, till viss del utformats med stod av kapitel VII.

Utdver FN-stadgan utgér OSSE:s Helsingforsdokument (1992) ett
grundlaggande dokument for svenskt agerande pa det aktuella omradet.
Petersbergsdeklarationen frdn VEU:s ministerradsmote 1992 inriktar
organisationen mot krishantering samt fredsbevarande och
fredsframjande insatser. Aven Aténdokumentet fran ar 1993, utarbetat
inom ramen for NACC/PFF med dess begreppsforklaringar for den
fredsfrimjande verksamheten, har relevans.

6.2 Internationellt sakerhetsframjande
samarbete

6.2.1 Forenta nationerna

Forenta nationernas sarskilda ansvar for internationell fred och sékerhet
och som uppratthdllare av folkratten, spelar en avgoérande roll for
Sveriges internationella engagemang. Det ar av stor betydelse att
Sverige fortsatter sin langa tradition att aktivt medverka i FN:s
fredsframjande verksamhet och darmed ta sitt ansvar for att FN kan
fullfélja sina uppdrag.

Inom FN:s ram behandlas sakerhetsfragor i mycket bred bemarkelse,
fran fattigdomsbekampning till fredsframtvingande insatser. Fragor
som preventiv diplomati och konfliktférebyggande atgarder star
naturligt i centrum for FN:s anstrdngningar och stammer val 6verens
med en stark tradition i svensk utrikes- och sékerhetspolitik.

FN utgdr ett naturligt forum for att hantera &vergripande
sakerhetsfragor som nedrustningsstravanden, icke-spridning av
massforstorelsevapen och bekampning av terrokiinmuddelen av de
kriser och konflikter som idag star pa sakerhetsradets dagordning
utspelas inom snarare an mellan medlemsstater. Samtidigt finns en
vaxande grazon mellan dessa kategorier. FN:s mojligheter att ingripa i
inre konflikter har gradvis starkts, aven om ett betydande principiellt
och konkret motstand fran viktiga stater kvarstar.
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FN saknar idag formaga att operativt leda storre fredsframjande
insatser med utpraglat fredsframtvingande inslag. De flesta
medlemsstater vill inte éverlamna befalsratten dver sina trupper till FN.
Insatsen i Bosnien visar pa behovet av andra lésningar. Nato har i
Europa fatt en allt viktigare roll att fylla i detta avseende.
Forsvarsberedningen anser att det ar vasentligt att FN:s formaga starks
att genomfora fredsfrimjande insatser av den karaktar som FN-stadgans
kapitel VI avser.

FN kan hantera svarare situationer i mindre skala s& som man gjorde
i 6stra Slavonien med stdd av ett kapitel VIl-mandat forutsatt att man
har tillracklig militar styrka for att kunna hantera en eventuell
upptrappning. Att FN i framtiden utvecklar en kapacitet for att leda
storre fredsframtvingande insatser &r mindre realistiskt

Fredsbevarande insatser kraver ett ndra samspel mellan civila och
militara resurser. Det ar ett omrade dar Sverige har en lang och gedigen
erfarenhet och darfor kan spela en fortsatt aktiv roll, inte minst nér det
galler att 6verféra kunskap och erfarenheter till andra internationella
aktorer. Sverige bidrar t.ex. genom utbildningsinsatifleatt forbattra
krishanteringsformagan hos lander i sodra Afrika. Det ar en angelagen
uppgift aven framledes.

Som ett led i att starka FN:s formaga att leda och utfora
fredsbevarande och multifunktionella insatser deltar Sverige
tillsammans med andra lander i tillskapandet av en multinationell
brigad (UN SHIRBRIG), som kan stallas till FN:s forfogande i
fredsbevarande insatser, under kapitel VI, med kort varsel. Denna kan
séattas in i sin helhet eller i mindre enheter, t.ex. ledningsfunktion.
Brigaden skulle &ven kunna anvéndas for utbildningsinsatser, t.ex. i
Afrika. Sveriges formaga att med kort varsel medverka till insatser har
starkts genom inréttandet av snabbinsatsstyrkan (SWERAP).

Sverige bor sarskilt bidra till FN med viss specialkompetens som &r
sarskilt efterfraigad av FN som t.ex. ledningsfunktioner, civilpoliser,
observatdrer, ammunitions- och minrgjning, transporter, logistik samt
sjukvard. Samordningen och arbetsfordelningen mellan de nordiska
landerna utgor en betydelsefull tillgang i detta sammanhang.

For att starka och utveckla FN:s formaga att leda fredsframjande
operationer bor Sverige verka for inréttandet av ett mobilt FN-
hogkvarter. Detta skulle unna bestd av bade civila och militara
element. En utvecklad analysfunktion i FN skulle vara ett annat viktigt
steg i denna riktning.
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6.2.2 OSSE

Det stora antalet medlemslander och OSSE:s breda register av
konfliktférebyggande verktyg mdjliggér ett brett och aktivt
informationsutbyte, inte minst om begynnande kriser. Det kommer aven
i framtiden att vara nédvandigt med en stabil rustningskontrollstruktur.
Det omfattande  rustningskontrollarbetet, inkluderande  den
verifikationsverksamhet som bedrivs inom ramen fér OSSE, bidrar till
en 6kad avspanning i Europa.

OSSE har aven ett stort antal faltmissioner med hogst varierande
uppgifter. Det ror allt ifran sma missioner for att starka demokratiska
institutioner till stdérre missioner av den typ som nu genomférs i
Bosnien-Hercegovina.

OSSE inledde i oktober 1998 sin storsta faltmission hittills. Enligt
det avtal som traffades mellan OSSE och Foérbundsrepubliken
Jugoslavien har OSSE en verifikationsmission omfattande upp till 2000
obevapnade personer i Kosovo. OSSE-missionen har till uppgift att
verifiera tillampningen av FN:s sékerhetsrads resolution 1199 med krav
pa bl.a. eldupphor, tillbakadragande av de serbiska sakerhetsstyrkorna,
obehindrat tilltrade for humanitdra organisationer och stod till
flyktingatervandande.  Dartill  skall ~OSSE-missionen  bista
internationella icke-statliga organisationer och ¢vervaka val i Kosovo.
Mandattiden for missionen ar ett ar med forlangning pa begaran av
endera part.

Det ar vasentligt att Sverige fortsatt har en beredskap att bidra med
personal till OSSE:s faltmissioner. Det kraver tillgang till kompetent
personal saval inom Sverige, i Wien, som pa plats i olika missioner for
att aktivt folja och paverka utvecklingen av organisationen.

Sverige bor fortsatt vara padrivande i arbetet med att modernisera
Wiendokumentet fran ar 1994. Den transparens som Omsesidiga
inspektioner bidrar till utgor i sig en fortroendeskapande atgard och den
utvidgade  implementeringen av  dvriga  sakerhets-  och
fortroendeskapande atgarder bidrar starkt till den langsiktiga
uppbyggnaden av sékerheten i Europa.

6.2.3 Nato

Som narmare utvecklats i det tidigare kapitel 3 kom framfor allt
insatserna i Bosnien att fungera som en katalysator fér en rad
forandringar for Natos roll i det euro-atlantiska sdkerhetssystemet. Nato
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agnar nu en allt stérre del av verksamheten at krishantering utanfor
Nato-omradet, utveckling av samarbetet med Ryssland, och okat
samarbete med icke-alliansanslutna lander, sdsom Sverige. Darigenom
har Nato kommit att etablera sig som den centrala aktéren for storre
militara krishanteringsoperationer i Europa och dess naromrade.

Det Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR), har sedan det
skapades ar 1997 utvecklats till ett viktigt forum for att utveckla
samarbetet mellan Nato och partnerlander. Arbetet for att starka den
europeiska krishanteringsformagan fortsatter inom ramen for
Partnerskap for fred, PFF. Detta arbete ar mangfacetterat och omfattar
bl.a. aterkommande Gvningar och forbattrad samverkansformaga genom
att en gemensam standard etableras mellan lander som ett led i att
utveckla formagan att delta i Nato-ledda krishanteringsinsatser. PFF-
samarbetet har utvecklats till ett betydande fortroendeskapande
samarbete i hela Europa. Det géller inte minst for landerna i vart eget
naromrade, inklusive Ryssland.

Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR)

Samarbetet inom EAPR &kar partnerlandernas majligheter att pa olika
nivaer erhadlla information, halla 6verlaggningar och eventuellt fatta
gemensamma beslut med Nato i PFF- och krishanteringsfragor.

Som den politiska ramen for PFF-fragor utgor EAPR ett forum for
sékerhetspolitiska konsultationer och Sverige arbetar aktivt for att
utveckla dess samarbetsformer.

Vi har frdn svensk sida sett EAPR som ett forum for icke-Nato-
lander att fa inflytande pa utformning och inriktning av aktiviteter som
ar gemensamma for Nato och dessa lander. Vi har i synnerhet havdat att
partnerlander maste fa adekvat insyn och inflytande i planerings-,
besluts- och styrningsprocessen rorande krishanteringsoperationer dar
de avser att delta, eller redan deltar med trupp. Sverige har i EAPR
framfor allt drivit fragan om ett s.k. politisk-militart ramverk for
framtida Nato-ledda PFF-operationer. Avsikten har varit att med Nato
komma Overens om former for icke-Nato-landers medverkan i planering
och styrning av operationer dar de sjélva deltar. Att gbra detta till en
svensk profilfraga har varit naturligt mot bakgrund att vi fran svensk
sida sett militar krishantering som en huvuduppgift for EAPR/PFF.
Malséattningen ar att ett politisk-militart ramverk skall kunna antas vid
Nato:s och EAPR:s toppméte i Washington i april 1999. Inte minst vart
deltagande i IFOR/SFOR har tydliggjort behovet av detta.

Tyngdpunkten i EAPR bor ligga pa militéar krishantering. EAPR bor
vara det forum dar Nato- och partnerlander samarbetar kring planering
och styrning av gemensamma operationer.
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Ett viktigt mal ar bl.a. att den utvidgade militarkommittén
(EAPMC), vilken upprattats inom EAPR och "Policy Coordination
Group” (PCG), far en reell roll i konsultationsprocessen infor och under
en krishanteringsoperation dar partnerlander deltar.

Samarbetet inom ramen for EAPR erbjuder ocksa ckade majligheter
till ett fordjupat samarbete kring insatser med civila resurser i fredstida
kriser. Det ar ocksa ett omrade dar Ryssland tar aktiv del. Det &r
angelaget att fordjupa samarbetet pa detta omrade for att framja
sakerheten inte minst i Ostersjéregionen.

Det ar viktigt att verksamheten inom EAPR koordineras med den
verksamhet avseende katastrofbistdnd som bedrivs av andra
organisationer, t.ex. inom FN-systemet. En 0©kad civil-militar
samverkan bidrar till mojligheterna att gemensamt hantera uppstaende
kriser och katastrofer.

Sverige driver bl.a. tilsammans med USA och Polen ett arbete for
att utveckla det forsvarsmassiga miljosamarbetet inom ramen for
EAPR. Det innefattar en stravan att infora gemensamma riktlinjer for
miljohansyn i militar planering och verksamhet inom hela EAPR-
omradet. Programmet bygger pa ett svenskt-amerikansk dokument som
utvecklats i samrad mellan ett trettiotal EAPR-lander. Miljdarbetet ar
ett omrade som bor utvecklas inom ramen fér EAPR.

Det ar ett svenskt intresse att &ven fortsatt vara en aktiv part i
vidareutvecklandet av EAPR. Sverige ser det som ett viktigt steg mot
att tillskapa en effektiv internationell krishanteringsformaga som kan
framja sakerhet och fred i Europa.

Partnerskap for fred (PFF)

Sverige deltar sedan 1994 i samarbetet inom ramen for Partnerskap for
fred (PFF). | PFF-samarbetet deltar 44 lander. Forutom de 16 Nato-
landerna deltar bl.a. Sverige, Finland, Schweiz, Osterrike och samtliga
lander i f.d. Warszawapakten.

Tillsammans med andra Nato- och partnerlander har Sverige aktivt
verkat for en vidareutveckling och fordjupning av PFF-samarbetet, inte
minst eftersom det starker Sveriges och andra landers formaga att delta
i internationella fredsframjande och humanitara operationer. Det bidrar
ocksa till att lyggaupp en gemensam europeisk krishanteringskapacitet
med en klar transatlantisk lank. Vidare medfér det fordjupade PFF-
samarbetet en Okad Oppenhet och ett starkt fortroende inom PFF-
kretsen, vilket ar sdkerhetsskapande i sig.

Sverige har redan fran PFF-samarbetets borjan varit ett av de mest
aktiva partnerlanderna nar det galler konkret deltagande och
utvecklingen av PFF-verksamheten. Allt eftersom PFF-samarbetet har
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utvecklats har dvningsverksamheten blivit mer komplex och innefattar
idag oOvningar for alla typer av krishanteringsinsatser utanfor de
kollektiva forsvarsforpliktelserna i Washingtonfordragets artikel 5.

Sverige bor aktivt verka for att samarbetet inom PFF i ¢kad
utstrackning omfattar forberedelser for tankbara fredsframjande
insatser.

Styrande for Sveriges engagemang i PFF bor vara foljande syften:

- Att fordjupa det praktiska regionala PFF-samarbetet och framja ett
aktivt engagemang fran de storre vasteuropeiska landerna och USA i
Ostersjoregionen.

- Att bidra till 6kat fortroende och O6kad 6ppenhet mellan landerna i
Ostersjoregionen.

- Att aktivt bidra till att framja de baltiska staternas méjligheter att delta

i PFF-samarbetet.

- Att djupare involvera Ryssland i den europeiska sakerhetsstrukturen.

- Att formedla vara kunskaper och erfarenheter fran internationella
insatser till andra lander.

- Att framja Sveriges formaga att delta i internationella insatser och
aktivt bidra till en gemensam krishanteringsformaga.

Detta innebdr konkret att:

- Sverige bor vidareutveckla férmagan att samverka med andra lander
inom ramen for PFF.

- De 6vningar som ager rum i vart naromrade och i regioner dar Sverige
har ett sarskilt sékerhetspolitiskt intresse bor prioriteras.

- Svenskt deltagande boér ske i successivt mer komplexa och
multifunktionella 6vningar. Det ar viktigt att vi pa olika satt fortsatt
markerar Sveriges aktiva profil inom PFF-samarbetet.

- De aktiviteter vi valjer att delta i bor bidra till att starka var formaga
att samverka med Nato- och partnerlander i internationella insatser.

- HOg prioritet bor ges at att framja framst de baltiska landernas och
Rysslands deltagande i PFF-samarbetet.

PFF-samarbetet fordjupas for narvarande bl.a. genom inrattandet av
stabstjanster (Partner Staff Elements) som mojliggor for officerare fran
partnerlanderna att verka som internationella officerare med ansvar for
PFF-fragor i Nato-staber. En liknande samarbetsform &r under
utveckling pa det civila omradet.

Vidare har initiativ tagits for att tillskapa dels ett konsortium av
forsvarshogskolor och andra sékerhetspolitiska institutioner, dels ett
natverk av centra for datorstédd ©vnings- och simuleringsverksamhet.
Sverige bor lagga sarskild vikt vid att bidra till utvecklingen av dessa
tva initiativ.

Sverige foreslog 1996 att det inom ramen for PFF-samarbetet ocksa
skulle uppréttas sarskilda centra for 6vning och utbildning. Sverige
etablerade pafdljande ar som forsta partnerland ett saddant center i
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Almnas och utvecklingen av detta ar en svensk profilfraga och utgor en
viktig grund foér Sveriges fortsatta PFF-engagemang, inte minst vad
galler att ytterligare involvera landerna kring Ostersjon i PFF-

samarbetet. En viktig stravan i utvecklingen av centret bor vara att 6ka
den internationella narvaron bl.a. genom att inratta ett antal
internationella tjanster dar. Det ar ocksd angelaget att aktiviteter
utvecklas i syfte att forbéattra samverkan mellan civila och militéra

resurser, inom ramen for centret och PFF i stort.

Det ar angelaget att partnerlanderna far en ¢kad roll i ledning och
genomférande av PFF-Gvningar utan att den nara kopplingen till Nato
forsvagas. Sverige bor vara berett att ata sig en sadan roll i framtida
PFF-Ovningar.

| syfte att utveckla den svenska samverkansférmagan deltar Sverige
inom ramen for PFF-samarbetet sedan ar 1995 i Nato:s planerings- och
Oversynsprocess, den s.k. Planning and Review Process (PARP).
Processen syftar till att identifiera och véardera resurser som
partnerlanderna skulle kunna bidra med i fredsframjande och
humanitara 6vningar samt i insatser tillsammans med forband fran
Nato- och partnerlander. Sarskilda mal for samverkansférmaga
faststélls i en dialog mellan varje enskilt partnerland och Nato.
Processen ygger pa frillighet och att varje land sjalvt bestammer
inom vilka omraden och i vilken utstrackning som samverkansformagan
skall forbattras.

Den vidareutveckling av PARP som for narvarande pagar innebar att
de samverkansmal som utg6r grunden for arbetet utvecklas till att aven
beskriva de formagor som efterfraigas och de resurser som
partnerlanderna valjer att stélla till forfogande for fredsframjande
insatser. Syftet med detta &r att 6ka sékerheten och forutsagbarheten i
planeringen infor internationella fredsframjande insatser genom att pa
forhand kartlagga tillgangligheten, formagan av och beredskapen hos de
férband som respektive land valjer att stalla till férfogande. Detta utgor
ett steg mot en gemensam planering for fredsfrimjande insatser.
Partnerlandernas inflytande i PARP skall starkas genom att de
deltagande partnerlanderna tillsammans med Nato utarbetar och
kommer 6verens om vilka riktlinjer som skall ligga till grund for
kommande arbetsperiod. Oppenheten i processen skall 6ka genom att
partnerlanderna pa frivillig basis ges mojlighet att delge information
kring det egna landets deltagande till andra partnerlander.

Sverige bor utveckla samverkansformagan i enlighet med de
prioriteringsgrunder for olika typer av insatser som redovisas i avsnitt
6.3.

En Okad samordning mellan civila och militara resurser i
internationella insatser staller 6kade krav pa samverkansformaga inte
bara nationellt utan ocksa mellan lander. Det &r ndgot som har visat sig
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inte minst i samband med Bosnieninsatsen. Inom ramen for PFF bor det
darfor utvecklas samverkansmal pa det civila omradet pa liknande satt
som har skett pa den militara sidan.

Ett fortsatt aktivt svenskt deltagande i PFF &r av storsta vikt. Det
innefattar bl.a. forévningar och andra forberedelser infor for tankbara
fredsframjande insatser, ett fortsatt aktivt deltagande i PARP-
processen, vidare utveckling av PFF-centret, deltagande i komplexa och
multifunktionella Ovningar samt en utveckling av det regionala
praktiska samarbetet inom ramen fér PFF.

Nordatlantiska forsamlingen (NAA)

Nordatlantiska forsamlingen &r ett interparlamentariskt organ, som
sedan det bildades ar 1955 utgjort ett forum for parlamentariker fran
Nato:s medlemslander. Som en f6ljd av den politiska reformprocessen i
f.d. Sovjetunionen och Central- och Osteuropa, har forsamlingen
efterhand utvidgats till att &ven omfatta 16 associerade medlemmar,
bland dem Ryssland, Ukraina och de tre baltiska staterna. Osterrike,
vissa Medelhavslander samt foretrddare for OSSE:s och VEU:s
parlamentariska forsamlingar, samt Europaparlamentet deltar i
egenskap av observatorer. Sverige och Schweiz ar de europeiska lander
som ar representerade som sarskilt inbjudna observatorer och deltar i
denna egenskap i NAA:s tva arliga sessioner. Sverige har saledes en
lagre niva pa sin representation i NAA an flertalet lander i Europa.

Inom den Nordatlantiska férsamlingen diskuteras forsvars- och
sakerhetsfragor i vid bemarkelse. Centrala fragor ar utvecklingen av
den europeiska sékerhetsarkitekturen, samarbetet inom ramen for PFF
och EAPR, Nato:s utvidgning, insatserna pa Balkan och utvecklade
relationer med Ryssland och Ukraina.

De senaste arens snabba utveckling pa det sakerhetspolitiska
omradet har foranlett en diskussion bland NAA:s medlemslander om en
Oversyn av partnerlandernas anknytning till organisationen. Detta
framst for att skapa en béttre parallellitet med det intensifierade
samarbetet i sakerhetspolitiska frdgor mellan berérda lander pa
regeringsniva samt pa motsvarade séatt vidga kontaktytorna mellan
foretradare for de berdrda landernas parlament.
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6.2.4 VEU

| samband med att Amsterdamfordraget tréader i kraft under 1999,
kommer kopplingen mellan EU och VEU att starkas. Pa svenskt-finskt
initiativ faststaller det nya fordraget att de s.k. Petersbergsuppgifterna,
dvs. humanitara, fredsbevarande och fredsframjande insatser, skall bl
ett huvudelement i EU:s sakerhetspolitiska samarbete. EU lagger fast
den odvergripande politiska ramen och tar initiativet till insatserna, som
sedan utfors av VEU. Alla medlemsstater i EU som sjalva vdljer att
bidra till en insats har majlighet att delta pa lika villkor i planering och
beslutsfattande i VEU.

Forutom férandringarna vad galler Sveriges och 6vriga VEU-
observatdrers rattigheter vid konkreta insatser, har samarbetet i VEU
generellt breddats fér observatérerna inom Petersbergsomradet.

De resurser som Sverige utvecklar inom ramen fér Nato/PFF kan
ocksa goras tillgangliga for VEU och vice versa.

VEU har for narvarande en pagaende operation, MAPE, som &r en
radgivande polisinsats med uppgiften att starka den demokratiska
utvecklingen inom det albanska polisvasendet. Sverige bidrar med fyra
poliser till insatsen i Albanien och en polisradgivare i VEU:s militara
stab. EU har successivt Okat sitt intresse for att anvanda sig av VEU
och Overvager for narvarande att genom VEU fa en roll i Albanien pa
polisomradet samt att anmoda VEU att genomféra en radgivningsinsats
pa minréjningsomradet i Kroatien.

Forsvarsplaneringsprocessen och VEU:s 6vningsverksamhet utgor
tva viktiga instrument for att 6ka VEU:s operativa formaga. Sverige
stddjer denna utveckling. Vagledande for svensk politik ar att vi inte ser
nagot motsatsforhallande mellan VEU och Nato/PFF. Detta ar till del
parallella och delvis kompletterande processer.

6.2.5 De nordiska landerna

De nordiska landerna har samarbetat kring fredsframjande fragor sedan
slutet av 1960-talet. De senaste arens positiva utveckling i Europa har
emellertid skapat nya forutsattningar for ett utokat samarbete, saval
bilateralt som multilateralt, mellan de nordiska landerna. De nordiska
landernas intresse for att samarbeta kring forsvars- och
sakerhetspolitiska fragor har okat vasentligt under senare delen av
1990-talet; ett tydligt uttryck for det ar t.ex. att Nordiska radet
sommaren 1997 for forsta gangen arrangerade en sakerhetspolitisk
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konferens. Sedan november 1997 deltar &ven de nordiska
forsvarsministrarna vid Nordiska radets arliga sessioner; vid dessa
tillfallen lamnas en gemensam nordisk forsvarspolitisk redogérelse.
Vidare kan noteras att i stort sett samtliga forsvars- och

sakerhetspolitiska fradgor numera diskuteras inom den nordiska kretsen
for att hitta gemensamma stallningstaganden och atgarder m.m.

Karnan i det nordiska férsvarsrelaterade samarbetet utgors framst av
verksamhet inom det fredsframjande omradet. Inom
samarbetsstrukturen NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement
for Military Peace Support) samordnar de nordiska landerna sina
resurser och pa sa vis kan resurserna anvandas mer effektivt. Genom
NORDCAPS kan de nordiska landerna aven forbattra sin formaga att
agera gemensamt infor beslut om och vid deltagande i fredsoperationer.
Samarbetsstrukturen bidrar &ven till ett intensifierat informationsutbyte
och ett fordjupat utbildnings- och materielsamarbete. Den tillfalligt
sammansatta nordisk-polska brigaden i Bosnien ar ett exempel pa
framgangsrikt nordiskt samarbete.

| april 1998 kom de nordiska forsvarsministrarna overens om att
fordjupa och utveckla det nordiska samarbetet ytterligare.
Overenskommelsen innebar bl.a. att samarbetet inom NORDCAPS
skall fordjupas och utvecklas inom krishanteringsomradet och att
malsattningen pa sikt skall vara att vid behov kunna utséanda en
gemensam nordisk fredsframjande brigad. NORDCAPS skall &ven 6ka
erfarenhetsutbytet mellan de nordiska landerna fran tidigare
fredsfrAmjande insatser.

Andra nordiska samarbetsomraden ar sakerhetsframjande insatser i
de baltiska landerna, minrojning, och den arliga fredsframjande
ovningen i PFF:s anda, Nordic Peace. Sedan 1994 finns ett avtal
rérande nordiskt forsvarsmaterielsamarbete. Inom ramen for det arbetar
ett tjugotal olika grupper omkring forsvarsmateriel. Sedan 1998 haller
ett flerarigt nordiskt sakerhetspolitiskt forskningsprogram pa att
etableras. Sedan 1997 finns det &ven en nordisk handlingsplan rorande
forsvarsrelaterat miljigsamarbete.

Forutom ett intensivt multilateralt nordiskt samarbete bedriver
Sverige &ven ett omfattande bilateralt samarbete med de nordiska
landerna. Under varen 1998 fattades beslut om att fordjupa och
utveckla det forsvarsrelaterade samarbetet med Finland. Den svensk-
finska overenskommelsen innebar bl.a. fordjupat
férsvarsmaterielsamarbete,  storleksmassigt mindre och  mer
kostnadseffektiva Ovningar pa sikt, utokat samarbete inom
krishanteringsomradet, véaxeltjanstgéring pa departements- och
myndighetsniva samt utokat larar-, elev- och forskarutbyte.
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Det finns flera starka skal for att fordjupa och utveckla saval det
multilaterala som det bilaterala forsvarsrelaterade samarbetet mellan de
nordiska l&anderna.

For det forsta har de nordiska landerna likartade utgangspunkter och
intressen i flera sakerhetspolitiska fragor, ndgot som har forstarkts
genom Sveriges och Finlands EU-medlemskap och de nordiska
landernas samarbete inom ramen for PFF och vid internationella
operationer. Denna vardegemenskap har en stabiliserande inverkan pa
laget i nordvastra Europa och utgdr en plattform for utbkat samarbete.
Gemensamma insatser i Ostersjbpomrddet och i Arktis- och
Barentsomradet ar fortsatt mycket betydelsefulla.

For det andra ar det nordiska samarbetet viktigt i den pagaende
processen med att utveckla den europeiska sékerhetsarkitekturen. Ett
utdkat nordiskt samarbete har stor betydelse for att de nordiska och
nordeuropeiska intressena tillvaratas pa basta satt. Samordnade och
gemensamma insatser kan dessutom gora de nordiska lAndernas bidrag
till det internationella sakerhetssamarbetet bade effektivare och mer
betydelsefulla.

For det tredje har de nordiska landerna ett gemensamt intresse att
forankra hela regionen, dvs. dven de baltiska staterna och Ryssland, i
ett europeiskt och transatlantiskt sammanhang. Arbetet med att
integrera de baltiska l&anderna i de vastliga samarbetsstrukturerna och
strdvandena att involvera Ryssland i en euro-atlantisk gemenskap
kraver medverkan av lander sdval inom som utanfér regionen. Aven pa
detta satt kan de nordiska landerna framja en positiv sdkerhetspolitisk
utveckling i nordvastra Europa.

For det fjarde ar ett Okat nordiskt samarbete positivt inom det
fredsframjande omradet. Genom att samordna de nordiska resurserna
kan den fredsframjande verksamheten forbattras och bli mer effektiv.
Samarbetet inom den nordisk-polska brigaden i Bosnien och inom
Unpredep i Makedonien har bl.a. inneburit nya erfarenheter av
operativt samarbete i fredsframjande insatser. Utifran dessa vunna
erfarenheter kan det nordiska samarbetet vidareutvecklas i syfte att
skapa storre militdr och politisk slagkraft i det fredsframjande arbetet.
Det nordiska samarbetet kan utvecklas ytterligare med bl.a.
upprattandet av en nordisk fredsframjande brigad, med formaga att
delta i fredsframjande insatser med stdd av FN-stadgans kapitel VII.
Brigaden kan pa sikt bidra till en 6kad samverkansférmaga, i enlighet
med den standard som utvecklas inom ramen for PFF-samarbetet, med
en utbkad materielsamordning som foljd. Vidare skulle ett nordiskt
ovningssystem kunna skapas dar storre och mindre lednings-, stabs,
tjanst- och funktionsévningar mm. kan utvecklas. En nordisk brigad
skulle  skapa  forutsattningar fér storre  inflytande  och
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paverkansmojligheter i FN och Nato. Det nordiska samarbetet bor aven
utvecklas for sjo- och flygstridskrafter.

Pa det bilaterala planet bor samarbete kring utbildning och 6vning
utvecklas med saval de nordiska som de baltiska landerna inom alla
typer av stridskrafter. Inom NORDCAPS bor det finnas en 6kad
oppenhet for samarbete med narstaende lander.

Sveriges och Finlands likartade sakerhetspolitiska férutsattningar,
geografiska narhet, militdra alliansfrihnet och medlemskap i EU gor det
sarskilt naturligt for landerna att utveckla och fordjupa sitt bilaterala
samarbete. Gemensamt agerande inom PFF, EAPR och OSSE innebar
en starkare position att aktivt driva utvecklingen framat i den
europeiska sakerhetsarkitekturen. Det fdrsvarsrelaterade bilaterala
samarbetet med Danmark och Norge bor fordjupas och utvecklas inom
dessa omraden.

6.26  Ostersjoregionen

Ostersjoregionens utveckling &r i manga avseenden mycket positiv.
Samarbetet mellan landerna runt Ostersjon har breddats och fordjupats
under senare ar vilket bidrar till att séakerheten for regionens lander
starkts. Ostersjostaternas rad har har en viktig funktion att fylla. For
svensk del a&r starkandet av samarbetet och sékerheten i
Ostersjoregionen ett centralt element i var sakerhetspolitik. Det ligger i
Sveriges nationella intresse att vart engagemang ar fortsatt aktivt och
tydligt. Sveriges insatser bor vara langsiktiga och praglas av uthallighet.

Ett grundlaggande mal for den svenska politiken ar att
Ostersjoregionen forblir en naturlig del av det euro-atlantiska
sakerhetssystemet och att inga sararrangemang skapas for denna region.
Detta forutsatter ett fortsatt starkt engagemang i Ostersjoregionen fran
de tongivande landerna inom Europa samt fran USA. Detta bidrar till
att ingen enskild stat i regionen far ett otillborligt inflytande.

En hogt prioriterad fraga for Sverige forblir att bidra till att landerna
i Ostersjoregionen skall kunna finna langsiktiga sékerhetslésningar som
tillgodoser landernas egna dnskemal.

En huvudmalsattning for svensk sakerhetspolitik &r att hindra att
konflikter uppstar i vart naromrade. Viktiga medel for detta ar
framjandet av en demokratisk utveckling och etablering av val
forankrade och fungerande civila strukturer. Den forestaende EU-
utvidgningen har harvidlag en central betydelse. Sverige bidrar genom
att stddja uppymgandet av totalférsvarsstrukturender demokratisk
kontroll och med god forankring i det civila samhallet. Mot bakgrund
av vunna erfarenheter bor darfér stodet till de baltiska landernas
uppbyggnad av totalférsvar och andra sakerhetsfunktioner utvecklas
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och fordjupas. Vart, liksom andra landers stod, har stor betydelse for
konsolideringen av de baltiska landernas suveranitet men ocksa for
deras fortsatta integration i de euro-atlantiska sdkerhetsstrukturerna.

Manga av de insatser som nu gors bor ocksa kunna effektiviseras
genom en samordning mellan olika bidragsgivare. Samarbetet inom det
s.k. BALTSEA (Baltic Security Assistance Group) bidrar till denna
samordning. | slutdndan kan dock koordinering ske endast mot
bakgrund av de koncept och planer for férsvarsyggibad som de
baltiska staterna sjalva valjer. Radgivning och kunskapsoverforing
inom hela totalférsvarsomradet ar grundlaggande saval for formaga att
utbilda officerare som civila befattningshavare inom forsvarssektorn.
For detta kan den svenskledda uwggdmaden av en gemensanitisk
forsvarshogskola, Baltic Defence College, i Estland, utgora exempel.
Det ar vasentligt att den radgivningsverksamhet om totalférsvarsfragor
som Sverige bistatt med fortséatter.

Det ar viktigt att Sverige bidrar till att, nar sa ar mojligt, uppmuntra
till granstverskridande samarbete mellan regionens lander. Detta galler
sarskilt mellan de baltiska landerna och Ryssland.

Under lang tid kommer de baltiska ekonomierna att vara sma, trots
relativt stark ekonomisk tillvaxt. | stddet till en motiverad och
meningsfull forsvarsupplygnad utgdr kunskapsoéverforing den mest
vasentliga komponenten, och som ett komplement &r &ven
materielexport och annan 6verforing viktig.

Det sakerhets- och forsvarsrelaterade samarbetet med andra lander i
Ostersjoregionen bor ocksd utvecklas vidare. Detta galler sarskilt
samarbetet med Polen och Tyskland. Bada landerna &r stora
Ostersjostater vars engagemang i regionen ar viktigt for stabilitet och
sékerhet.

Den tyska forfattningsdomstolen har undanréjt hindren for tyskt
deltagande i fredsbevarande operationer. Tysklands narvaro med trupp
pa Balkan utgdr en illustration till Tysklands aktiva deltagande i
internationell krishantering. Den tyska satsningen pa ygpiaden av
snabbinsatsstyrkor kommer pa nagra ars sikt att tillféra ytterligare
resurser till sddan krishantering.

Tyskland ar i ovanstdende perspektiv en viktig samarbetspartner,
inte minst som en viktig potentiell samarbetspartner i internationella
fredsfrAmjande insatser.

Polen spelar genom sin folkméngd, politiska betydelse, ekonomiska
potential och geografiska belagenhet en vaxande roll i Europa.

Det nara forestdende Nato-medlemskapet och framtida EU-
medlemskapet kommer att forstdrka Polens strategiska, politiska och
ekonomiska roll ytterligare. Polen kan antas fa en viktig funktion som
brobyggare mellan Nato och EU & ena sidan och landerna i ostra
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Europa a den andra. Polens relationer med Litauen, Ukraina, men aven
Vitryssland, &r av sarskilt intresse.

Polen och Sverige utgor tva naturliga samarbetspartners i
Ostersjosammanhang och har en gemensam tradition av deltagande i
fredsframjande verksamhet. Denna erfarenhet har utgjort en vardefull
grund fér Sveriges och Polens samarbete inom ramen fér den Nordisk-
polska brigaden och erbjuder en bas for framtida samverkan.

Forutom det samarbete som landerna inom regionen sjalva initierar
ar det av vikt att det multilaterala engagemanget vidareutvecklas. Inom
PFF har ett antal aktiviteter genomforts om fragor relevanta for
Ostersjoregionen, t.ex. det mote som holls i Visby i maj 1998 i svensk
regi om erfarenheter av praktiskt PFF-samarbete. Inom PFF-samarbetet
samverkar samtliga lander runt Ostersjon under allt 6ppnare former.
PFF spelar darigenom en viktig fortroendeskapande roll i vart
naromrade. PFF bidrar ocksa till att stodja bl.a. de baltiska landernas
anstréangningar att bygggp nationella forsvarsmakter. Regionalt kan
PFF-samarbetet forbattras bl.a. genom att hdja samverkansformagan
inom raddningstjanst och kustbevakning.

Sverige bor ocksa verka for att EU:s engagemang i regionen utokas.
EU-medel borde i storre utstrackning kunna anvandas dels for att starka
uppbyggnaden av sékerhetsrelaterade strukturer i de baltiska staterna.

Sverige och Finland presenterade varen 1998 ett initiativ inom
ramen for OSSE:s sakerhetsforum for fortroendeskapande atgarder i
Ostersjoomradet och som innebar ett erbjudande till grannlanderna att
pa reciprok basis vardera foreta ett utvarderingsbesok och en inspektion
i Sverige och Finland enligt Wiendokumentets bestammelser. |
Sakerhetsforums diskussioner har bade Sverige och Finland avvisat
fasta regionala grupper, s.k. regionala bord, eftersom dessa skulle
riskera att skapa intrycket av att Ostersjoregionens sakerhet kan
separeras fran det euro-atlantiska omradets sékerhet.

62,7  Rysdand

Under de senaste aren har ett antal kontakter tagits mellan Sverige och
Ryssland, och inom vissa forsvarsrelaterade omraden finns idag ett
relativt val utvecklat och fungerande bilateralt samarbete. Det galler
sarskilt inom raddningstjanst och kustbevakning. Férsvarsmakten
overenskommer varje ar med de ryska vapnade styrkorna om
gemensamma aktiviteter och utbyten, t.ex. forbandsbesdk. Kontakter
har etablerats inom forsknings- och uthildningsomradet. Utvecklingen
mot utdkade och breddade kontaktytor bor fortsatta. En stravan bor vara
att uppmuntra gransoverskridande samarbete och dar sa ar mojligt
involvera flera av Rysslands grannar. Sarskilt viktigt ar att utveckla
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sadant samarbete med Kaliningrad, S:t Petersburgregionen och
Murmanskregionen.

Sverige bor &aven strava efter att vidareutveckla kontakter och
samarbete med Rysslands nordvastligaste regioner. Mot bakgrund av de
forsvarsrelaterade miljoproblem som finns i denna region &r
forsvarsmiljosamarbete ett sarskilt vasentligt omrade for att samordna
anstrangningar inom.

Ett viktigt syfte med samarbetet ar att bidra till att Ryssland
involveras i det euro-atlantiska sékerhetssystemet. Huvuddelen av detta
arbete bedrivs i multilaterala fora som EAPR/PFF och Nato-Rysslands-
radet.

Det ar angelaget att Sverige fortsatt uppmuntrar ett ryskt deltagande
i PFF-aktiviteter. Relaterat till detta ar erfarenhetsutbyte och samarbete
kring sékerhetsframjande verksamhet och fredsframjande insatser som
ocksa bor utvecklas ytterligare med Ryssland.

I den bilaterala relationen mellan Sverige och Ryssland ar det
fértroendeskapande elementet en viktig del. De personkontakter som
byggsupp och den kunskap som férvarvas genom bl. a. bestksutbyte
mellan de bada landernas forsvarsmakter, bidrar till transparens och
fortroende.

Samarbetet forsvaras for narvarande av Rysslands ekonomiska kris
och den pagaende omstallningsprocessen av det ryska samhéllet och
inte minst av den ryska krigsmakten. Det ar darfér angeléaget att
samarbetet bedrivs med ett langsiktigt perspektiv.

6.2.8 FOrenta staterna

Det ar vasentligt att Forenta staterna bibehaller sitt engagemang for
sakerheten i norra Europa. Det sakerhetssamarbete som Sverige har
med Forenta staterna bidrar till detta.

Den svensk-amerikanska bilaterala relationen har ocksa visat sig
vara av varde i sammanhang utanfor det svenska naromradet, t.ex. i
Bosnien och Makedonien. Den amerikanska medverkan med
markférband i Bosnien har varit en politisk och militar forutsattning for
genomférandet av IFOR och SFOR.

Samarbetet med Foérenta staterna sker i en rad sakerhetspolitiska
fora. Sverige har inom ramen fér EAPR och PFF aktivt samarbetat med
Forenta staterna i fragor av gemensamt intresse. Detta har bidragit till
Sveriges mojligheter att aktivt driva ett antal viktiga fragor.

Det omfattande materielsamarbete som Sverige har med USA
utvecklas narmare i kapitel 11.
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6.2.9 Forsvarsberedningens beddomning och forslag

FN skall vara ett aktivt krishanteringsorgan. Sverige bor genom sin
medverkan i sakerhetsframjande verksamhet inom ramen for FN
fortsatta att ta sitt ansvar for att organisationen kan leva upp till denna
roll. P4 samma séatt bor Sverige ha beredskap att medverka till att
framja OSSE:s roll pa det regionala planet

| och med Amsterdamfordragets i ikrafttradande blir krishantering
en ny uppgift fér EU och dess medlemsstater. Principiellt sett ligger det
i Sveriges intresse att Europas krishanteringsformaga starks. Det ar
angelaget att Sverige aktivt deltar i en fordjupad dialog om hur EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik kan starkas och sérskilt om
hur formerna for en forbattrad krishanteringsfomaga skall se ut.

Det ar ett svenskt intresse att &ven fortsatt vara en aktiv part i
vidareutvecklingen av EAPR. Sverige ser det som viktigt att de olika
organen inom EAPR fylls med substans och erhaller funktionella roller

Forsvarsberedningen foreslar att Sverige med kraft inriktar sig pa en
utveckling och fordjupning av PFF. Det kan framst ske genom uttkade
forberedelser for tankbara fredsframjande insatser, ett fortsatt aktivt
deltagande i PARP-processen och utvecklande av var samverkans-
formaga, utveckling av PFF-centret, deltagande i komplexa och
multifunktionella Ovningar samt en utveckling av det regionala
praktiska samarbetet inom ramen fér PFF.

Sverige bor utveckla samarbetet med USA i syfte att frAmja det
amerikanska engagemanget i forhallanden av betydelse for Sveriges
sakerhet, bl.a. i norra Europa och pa Balkan.

Det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet utgor en karnpunkt i vart
internationella engagemang for fred och sékerhet. Forsvarsberedningen
foreslar att samarbetet ytterligare utvecklas bl.a. genom uppréattande av
en gemensam nordisk brigad for fredsframjande insatser.

Starkandet av samarbetet och sakerheten i Ostersjoregionen bor
fortsatt utgora ett centralt element i var sakerhetspolitik. Vara insatser
bor vara langsiktiga och praglas av uthallighet. Forsvarsberedningen
foreslar att stodet till de baltiska landernas ymgnad av totalforsvar
och andra sakerhetsfunktioner utvecklas och fordjupas, liksom vart
sakerhetssamarbete med Polen och Tyskland.

Sverige bor strdva efter att sbka bredda och férdjupa de
forsvarsrelaterade kontakterna och samarbetet med Ryssland.
Forsvarsberedningen foreslar att sarskilt vikt laggs vid att soka utveckla
det regionala samarbetet med Kaliningrad, St:Petersburg och
Murmanskregionerna.
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6.3 Styrande faktorer for deltagande med
forsvarsresurser i fredsframjande
verksamhet

Forsvarsberedningen anser som redovisats i kapitel 5 att Sverige sa
snart de ekonomiska forutsattningarna sa medger bor oka férmagan att
bidra med forsvarsresurser i fredsframjande och humanitar verksamhet.
Det kan komma att ta tid att skapa en sadan okad formaga. Det finns
darfor ett behov att skilja pa vilka forandringar som ar mojliga i nartid,
respektive pa medellang till lang sikt.

Utgangspunkten ar att Sverige skall kunna delta i fredsframjande
och humanitar verksamhet for att i internationell samverkan hantera
uppkomna konflikter och kriser. Sddan medverkan skall kunna ske
under ledning av FN, OSSE, Nato, VEU eller andra internationella
organisationer eller lander. Den av Nato med partnerlander utvecklade
standarden fér samverkan och upptradande utgér en viktig grund for
utvecklingen av Sveriges férmaga.

En foérutsattning for ett svenskt deltagande i fredsframjande militara
insatser med trupp ar ett mandat fran FN:s sédkerhetsrad eller beslut av
OSSE. Motiven for Sveriges deltagande fredsframjande och humanitara
insatser utvecklas i kapitel 5.

6.3.1 Efterfragade resurser

Aktuella konflikter och framtida konflikters karaktar har beskrivits i
tidigare kapitel och vad som framkommit dar pekar pa att behovet av
fredsframjande verksamhet ar och kommer att vara stort &ven i
framtiden. Behovetwv insatser kan beskrivas som ett resultat av de
kriser, konflikter och katastrofer som férekommer samt i vilken
utstrackning de resulterar i humanitart lidande och/eller hot mot fred
och sakerhet. Behovet kan saledes beskrivas som mangden av och
karaktaren pa konflikter och kris- och konflikthard&fterfragan pa
insatser kan i sin tur beskrivas som befolkningsgruppers, staters och i
forlangningen ofta multinationella organisationers begéaran om resurser.
Efterfrigan behdver inte vara ett resultat av behoven utan kan variera
oberoende av dessa. Om t.ex. en allvarlig inomstatlig militar konflikt
medfor manskligt lidande och regional instabilitet ar det inte sjalvklart
att foretradare for den berorda staten efterfragar hjalp. Det ar heller inte
sjalvklart att det internationella samfundet, i form av nagon
organisation eller tillfallig koalition, har politisk vilja och férmaga att
ingripa trots att behovet finns. Det internationella samfundet &r inget
annat an vad enskilda stater gor det till och later det vara.
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Efterfrdgan pa bidrag till internationella insatser har varierat kraftigt
over tiden och har i Europa pa senare tid dominerats av forhallandena
pa Balkan. Generellt kan dock sagas att nar val en politisk vilja att
ingripa foreligger sa ar efterfrdgan stor pa flexibla markstridsférband
som kan séttas in snabbt. Behovet av samverkan mellan civila och
militéra insatser har accentuerats i takt med att synen pa konfliktldsning
har komplicerats.

Nar det galler mer omfattande fredsframjande insatser med
fredsframtvingande inslag géaller att ju storre forband ett land kan
erbjuda ensamt eller tillsammans med andra, desto mer intressant blir
landet som partner. Ett satt for mindre lander &r att samdva sina
fredsframjande férband i multinationella formationer. Av detta skal ar
utvecklingen av bl.a. en nordisk brigad for fredsframjande insatser
intressant ur ett svenskt perspektiv.

For mer begransade och specialiserade insatser finns en efterfragan
pa markforband och andra resurser for t.ex. ammunitions- och
minrojning, stabstjanst, transporter, sjukvard och 6vervakning.

Det finns i dag inte nagon efterfragan pa svenskt stridsflyg i
fredsframjande insatser, daremot efterfragas flygtransportkapacitet. Det
kan aven bli aktuellt med deltagande i spaningsuppgifter. Inte heller
marin kapacitet ar efterfrdgad utom minrgjningskapacitet for grunda
vatten.

Vid internationella insatser ar civila resurser efterfragade. Det kan
réra sig om resurser som raddningstjanstpersonal, teletekniskt utbildad
personal, &mnesexperter samt transportfordon.

6.3.2 Begransande faktorer

Sveriges liksom andra landers mojligheter att bidra till fredsframjande
verksamhet begransas av ett antal faktorer.

En forsta och uppenbar begransande faktor utgors av vilka
ekonomiska resurser som kan stallas till férfogande. Pa sikt bor 6kade
resurser kunna avdelas for internationell verksamhet genom att ta en del
av de resurser i ansprak som kan frigéras genom nerdragningen av
formagan till invasionsforsvar. Som narmare utvecklas i kapitel 5 ar
detta dock nagot som kommer att ta tid. Ett utokat svenskt deltagande i
internationell verksamhet kommer darfor inte att vara mogjligt att
realisera i nartid.

Antalet totalforsvarsvarnpliktiga som genomgar utbildning kan med
nuvarande villkor paverka rekryteringen till internationell tjanstgoring.
Tillampningen av pliktsystemet ar for narvarande under utredning.
Likasa diskuteras skyldigheten for anstalld personal att medverka i
internationella insatser. Forsvarsberedningen anser att det ar av vikt att
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den anstallda personalen ser den internationella tjanstgoringen som en
naturlig och integrerad del av yrket. Viktiga faktorer for vart framtida
vagval ar bl.a. hur snabbt vi vill kunna stalla resurser till férfogande,
hur stora enheter vi vill kunna ha i internationell tjanst samtidigt och
vilken uthallighet dessa skall ha.

Var och under vilka omstandigheter Sverige skall delta begransas
ocksd av rent praktiska skal. Fa lander har idag mojlighet att
flygtransportera stora enheter och tung materiel vilket begransar
mojligheterna att snabbt satta in enheter i fredsframtvingande
operationer.

En storre fredsframjande insats med svenska resurser kommer alltid
att ske i samverkan med andra lander. Vilka resurser vi kan stélla till
forfogande kommer darfor ocksa att vara beroende av vilken
samverkansférmaga vi har. Ju storre enheter vi séander desto lagre blir
kraven pa samverkansférmaga pa lagre niva. Detta galler dock framst
for markforband.

6.3.3 Civilaresurser

Sverige kan aven bidra med civila resurser till fredsframjande och
humanitéra insatser. En 6kad samverkan mellan civila och militara
resurser har identifierats som ett viktigt inslag for att kunna genomféra
komplexa krishanteringsinsatser. Det &r darfor vasentligt att fortsatt se
Over forutsattningarna for ett utnyttjande av civila resurser i
fredsfrdmjande verksambhet.

Sadana civila resurser kan hamtas fran flera olika samhallssektorer
och myndighetsomraden, t.ex. raddningstjansten, halso- och
sjukvarden, polisen samt fran verksamhet inom bistandsomradets olika
delar. | dessa fall handlar det normalt om insatser med resurser som
hamtas fran myndigheternas reguljara verksamhet och inte med de
kompletterande resurser som anskaffas sarskilt for totalférsvar. Insatser
med civila resurser kan ha varierande omfattning och kan, beroende pa
efterfraigan och situation, antingen ske som en fristdende civil insats
eller i samband med insatser med militdra resurser. Nar insatsen sker
samtidigt med militéra resurser &r det av stor vikt att férberedelser och
insatser sker samordnat.

For de kompletterande resurser som anskaffas sarskilt for
totalférsvar finns vissa begransningar nar det géller anvandbarheten vid
internationella insatser. Detta forhallande beror framst pa att det civila
forsvaret endast utgor en begransad del av samhéllets samlade atgarder
inom en samhallssektor i vilken det har bedémts som nddvandigt att
vidta vissa atgarder for att sektorn skall kunna fungera aven i krig.
Verksamheten i sadana samhallssektorer, exempelvis raddningstjanst
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eller halso- och sjukvard, bedrivs redan i fredstid av stat, landsting,

kommun och néringsliv dar den ordinarie verksamheten &r foranledd av
det fredstida samhallets krav. Dessa krav ar normalt formulerade utifran
andra utgangspunkter ar totalférsvarets och atgarderna inom det civila
forsvaret ar foljaktligen sarskilt anpassade for de speciella krav som

kan stéllas utifran krigsforhallanden.

Vissa atgarder som vidtas inom det civila forsvaret ar darmed ytterst
dimensionerade av ett vapnat angrepp mot Sverige vilket gor att de
endast till begransad del kan anvédndas i internationella insatser.
Exempel pa saddana atgarder ar investeringar i fysiskt skydd och fasta
sambandsresurser inom befolkningsskyddet, raddningstjansten, regional
och kommunal ledning samt i investeringar inom energi- och
telekommunikationsomradena.

Resurserna inom det civila forsvaret skall i allmanhet, nar sa ar
mojligt utifrdn vad som ovan sagts, anpassas till och kunna inga vid
internationella fredsframjande och humanitara insatser. P4 samma satt
skall dessa resurser aven kunna anvandas vid svara pafrestningar pa
samhallet i fred. Dessa tva tillaggsuppgifter for de civila forsvaret ar
saledes till for att skapa allsidigt anvandbara resurser vilka kan
anvandas saval under vissa freds- som under krigsforhallanden.
Sammantaget innebar detta att civila resurser for internationella insatser
dels kan hamtas fran ordinarie verksamheter i samhallet, dels kan
hamtas fran de resurser som bygge® inom det civila forsvaret. De
civila resurserna skall kunna anvéandas langs hela skalan av olyckor,
fran vardagsolyckor till svara pafrestningar i fred, saval inom Sverige
som vid internationell insatser.

6.3.4 Forsvarsberedningens forslag till

prioriteringar av resurser i nartid och pa

lAngre sikt
Den Overgripande malsattningen bor vara att Sverige skall kunna delta i
den fredsframjande verksamheten pa storsta mojlig bredd med de
resurser som star till totalférsvarets forfogande. Med hansyn taget till

de resurser som efterfragas och med vilka Sverige kan ge sarskilt
vardefulla bidrag, boér foljande prioriteringar goras;

Militira insatser

| nartid boér Sverige kunna
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- deta i fredsframtvingande och fredsbevarande insatser med
markforband i Europa och dess nérhet,

- genomfdra fredsbevarande insatser med markforband globalt,

- medverka globalt i fredsframjande och humanitar verksamhet med
transportresurser, minrojningskapacitet och andra specialresurser,

- delta med saval mark- som sjo- och luftstridskrafter i
ovningsverksamhet inom ramen for det sdkerhetsframjande samarbetet,
framst i naromradet.

Pa medellang till Iang sikt bor Sverige dven kunna

- delta i begransade fredsframtvingande féretag med markférband

globalt,
- delta i fredsbevarande insatser med sj6- och luftstridskrafter i vart
naromrade.

Civila insatser

For det civila forsvaret bor inriktningen vara att resurser som skapas
inom denna verksamhet, i enlighet med vad som ovan sagts, anpassas sa
att de &ven kan anvandas vid internationella insatser. Materiel och
personal bor om sa erfordras vara samovade med det militara forsvaret.
Overstyrelsen for civil beredskap m.fl. myndigheter bor aktivt delta i
det internationella sakerhetssamarbetet inom omradet civilt forsvar.
Detta omfattar bade direkta kontakter med motsvarande organisationer i
andra lander och internationellt sdkerhetssamarbete, bl.a. inom ramen
for PFF i enlighet med Sveriges individuella partnerskapsprogram. De
funktionsansvariga myndigheterna bor delta i samarbete inom sina
respektive sakomraden.

Vad géller insatser med civila resurser, utéver de som finns inom det
civila forsvaret, bor Statens raddningsverk bibehalla och utveckla sin
formaga att med kort forberedelsetid kunna genomféra internationella
humanitara insatser. Vidare bor andra myndigheter som verkar inom
omraden dar civila resurser efterfrdgas, sdsom Socialstyrelsen, inom
hadlso- och sjukvardssektorn, Sida inom bistdndsomradet samt
Rikspolisstyrelsen vad galler polisiar verksamhet, pA motsvarande satt
vara beredda att medverka vid internationella insatser. Séarskild
uppmarksamhet bor i forekommande fall &gnas at behovet av
samordning, dels mellan olika typer av civila resurser, dels med militéra
resurser i de fall gemensamma insatser férekommer. Harutdver bor de
resurser som i olika samhéllssektorer skapas for att kunna anvandas vid
svara pafrestningar pa samhallet i fred, aven vara utformade sa att de
kan anvandas vid internationella insatser.
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7 Behov av beredskap och formaga
till anpassning

7.1 Inriktning av beredskapen i nuvarande
omvarldslage

Aven i nuvarande omvarldslage kan Sverige utsattas for mer
begransade vapnade hot, eller vald och skadegorelse riktade mot viktiga
samhallsfunktioner och vérden i det svenska samhéllet. Totalforsvaret
maste i nuvarande omvarldslage ha beredskap att mota denna typ av
hot.

Mot bakgrund av den vidgade séakerhetssynen skall beredskapen
ocksa galla andra typer av hot och pafrestningar som kan uppsta i det
fredstida samhallet. Nar det géaller sddana handelser som kan medféra
svara pafrestningar pa samhallet behover en beredskap finnas inom ett
stort antal samhallssektorer for att minimera konsekvenserna av sadana
handelser. Ansvaret for hanteringen av dessa aligger alla berdrda
samhallssektorer. Totalférsvarsresurserna skall dock utformas sa att de
aven kan starka samhaéllets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pad samhallet. Det &r i sammanhanget viktigt att beakta
den helhetssyn som skall pragla den verksamhet som syftar till att
hantera olika hot och risker. Atgarder av det slag som vidtas mot det
vapnade angreppet kan ha stor effekt nar det galler svara pafrestningar
pa samhallet i fred och omvant. Gransen mellan vissa former av vapnat
angrepp och svara pafrestningar i fred kan vara flytande, vilket
foranleder fortlopande proévning av andamalsenligheten av nuvarande
regler och samarbetsformer mellan olika samhéllssektorer.

Trots att det finns betydande méangder konventionella och icke-
konventionella stridsmedel i Sveriges naromrade, foreligger inga
omedelbara hot mot Sverige. De militira arsenalerna i vart ostra
naromrade befinner sig till stora delar i forfall och ar bara till begransad
del operativt anvandbara. Dagens omvarldsldge praglas av
sakerhetssamarbete inom det euro-atlantiska omradet, vilket lagger
politiska restriktioner pa benagenheten att anvanda de militara medlen.
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En grundlaggande politisk osékerhet och med den fdrknippad
konfliktpotential, kvarstar dock i delar av vart 6stra naromrade.

Kombinationen av militar potential och politisk osakerhet i var
omvarld, gor emellertid att man maste rakna med att det finns en viss
risk for att vapnade hot av mer begransat slag kan uppsta. For att denna
risk skall kunna reduceras, maste Sverige ha en sadan beredskap som
gor det mojligt att moéta vapnade hot som direkt kan beréra Sverige vid
en kris som utvecklas ur nuvarande omvarldslage. | nuvarande
omvarldslage maste Sverige ha en standig beredskap att kunna moéta
krankningar av Sveriges territoriella integritet och sadana begransade
hot som kan riktas mot landet i syfte att utéva patryckningar pa oss.
Detta staller beredskapskrav pa hela totalforsvaret.

| ett nagot langre perspektiv, upp till cirka ett ar, finns det behov av
att kunna mota begransade vapnade angrepp mot Sverige fran en
angripare som haft viss forberedelsetid att byggp och istandsatta
sina styrkor. Sveriges militara formaga skall vara sadan att en tankt
angripare maste vidta omfattande forberedelser for att kunna hota
Sverige.

Inneborden av mojliga militara angreppshot mot Sverige ar saledes
en funktion bade av forhallandet mellan en angripares och av Sveriges
militara formaga och resurser. Sanks Sveriges beredskap for mycket,
Okar en angripares mojligheter att &ven med utnyttjande av begréansade
militara resurser uppna sina politiska och militara mal.

De ovan beskrivna kraven pa beredskap ¢verensstammer med den
andring av malet for Forsvarsmaktens beredskap som Riksdagen
beslutade varen 1998 (prop. 1997/98:84, bet. 1997/98F6U11, rskr.
1997/98:268).

7.1.1 Vapnade angrepp eller hot om sadana mot mal
| Sverige

For att kunna faststélla de uppgifter som férsvaret skall kunna Iésa och
de operativa formagor som foljer harav, maste man forestalla sig ett
antal scenarier for en tankbar utveckling som skulle kunna leda till att
vapnade hot kan uppsta mot Sverige.

Vid bestdmning av de uppgifter som skall I6sas och den operativa
formaga som kravs for att hantera de olika utvecklingsmajligheterna,
skall inte varje téankbar kombination av utvecklingsmojligheter tackas,
utan bedémningar goéras bade av vilka scenarier som ar farligast och
mest sannolika.

Det ar viktigt att tillampa ett dynamiskt forhallningssatt vid
problemldsningen. De resursmassigt dimensionerande scenarierna
maste identifieras, samtidigt som uppmarksamhet ocksa skall agnas at
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asymmetriska hot, vaxlingar mellan eskalationsforlopp och
kombinationer av olika scenarier.

Sverige maste ocksa i nuvarande omvarldslage ha beredskap att vid
varje tidpunkt kunna upptécka och avvisa varje tadnkbar form av hot mot
vart lands territoriella integritet, sdsom krankningar av vart luftrum,
territorialhav eller landgrans. Sveriges formaga att varna sitt territorium
aven i fredstid har ett egenvarde, men ger ocksa en klar signal om var
formaga att std emot vapnade angrepp av storre dignitet.

Hot om vapnat angrepp mot landet, liksom risken for att icke-
militara medel anvands i syfte att utdva patryckningar, kan i nuvarande
omvarldslage bl. a. tankas uppsta till foljd av en kris eller vapnad
konflikt i vart 6stra naromrade.

De tankbara vapnade konflikterna kan antas vara av mindre
omfattning an de som skulle ha utlosts av en konflikt i vart naromrade
under det kalla kriget. A andra sidan rader osékerheter om omvérldens
vilja till gemensam krishantering om krisférloppet &r otydligt och inga
vitala eller gemensamma intressen synes std pa spel. Det som pa
avstand kan forefalla vara en begransad konflikt, kan ur svenskt
perspektiv anta helt andra och mera hotande proportioner.

Aven om Sverige inte skulle utgora det primara malet for angriparen
eller centrum for stridshandlingarna, kan landet komma att berdras av
spridningseffekterna av en sadan konflikt. | en sadan situation kan
landet t. ex. utsattas fér hastigt och snabbt genomférda operationer som
vedergallning for en férment krankning eller for att aterta personal eller
materiel som pa nagot satt kommit under svensk jurisdiktion. Férsvaret
maste darfor ha formaga att i nuvarande omvarldslage kunna foérhindra
att spridningseffekterna av en vapnad konflikt berdr svenskt territorium.

Sverige skall kunna uppvisa en sadan robust kombination av
demokratisk stabilitet och militar formaga, att ingen part i en konflikt i
vart ¢stra naromrade kan frestas tro att var politiska vilja later sig
paverkas av militara hot och patryckningar.

Av de skal som utvecklats i foregdende avsnitt, maste Sverige ocksa
ha formaga att samverka med andra lander i syfte att genomféra
fredsframjande insatser, med mandat fran FN eller OSSE, i vart Ostra
naromrade.

Hotet mot Sverige kan riktas mot landets grans till havs, pa land och
i luften, men &aven ta formen av angrepp i begrénsad omfattning eller
hot om angrepp mot befolkningscentra, samhallsfunktioner eller delar
av svenskt territorium. Syftet kan vara att begréansa var politiska och
territoriella suveranitet.

Ett hot mot Sverige kan i forsta hand formodas ha sitt ursprung i en
konflikt i vart 6stra naromrade. Men man bor dven ta med i berakningen
att ett vapnat angrepp mot Sverige kan ha sin kélla och sitt geografiska
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fysiska ursprung bortom Sveriges naromrade och t.ex. vara relaterat till
svenskt deltagande i internationell krishantering.

Det ar rimligt att anta att ett hot mot Sverige emanerar fran en eller
flera stater, men det kan ocksa uppsta situationer da det rader oklarhet
om vem som ligger bakom det aktuella hotet. Den nya tekniken innebar
att rackvidden for enskilda aktorer har okat pa bekostnad av staternas
tidigare maktmonopol.

Det ar troligt att det i forsta hand ar konventionella militéra
stridskrafter som kan komma till anvandning mot Sverige, men risken
for terrorhandlingar som inslag i krigféringen och anvandning av
massforstorelsevapen kan inte uteslutas. Den stora forekomsten av
taktiska karnvapen i Ryssland utgér ett orosmoment. En eventuell
anvandning av karnvapen far antas vara konsekvensen av medvetna
beslut, men risken for oavsiktliga vapnade angrepp till f6ljd av brister i
forvarnings- och sakerhetssystem maste beaktas. B- och C-hotet mot
civilbefolkningen fértjanar sarskild eftertanke. Genom stérningar av
kansliga IT-system kan en angripare, mot lag kostnad och liten risk for
upptackt, astadkomma allvarlig skada och pa sa satt uppna sitt syfte.

Erfarenheter av militdra konflikter under de senaste decennierna har
visat att den civila befolkningen drabbas allt hardare av krigforing.
Detta forklaras till dels av att manga av de aktuella konflikterna har
starka inslag av inbordeskrig. Men &ven frammande angripare har visat
en benadgenhet att rikta slag mot det angripna landets civilbefolkning.
Dessa inslag bor studeras i avsikt att avgdra deras eventuella relevans
for Sverige.

7.1.2 Svara pafrestningar pa samhallet i fred

Regeringen har nyligen i en skrivelse till riksdagen redovisat laget for
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhaéllet i fred. Redogorelsen
avser framst laget for de 11 omraden dar det ar sarskilt angelaget med
en tillracklig formaga.

Ansvaret for att det i samhallet finns en formaga att férebygga och
hantera svara fredstida pafrestningar avilar berérda myndigheter som en
del av deras reguljara verksamhet. Totalférsvaret skall enligt 1996 ars
forsvarsbeslut kunna stodja samhallet i sddana situationer med de
resurser som primart byggts upp for att méta ett vapnat angrepp.

Svara pafrestningar avser extrema fredstida situationer. Det kan vara
fraga om att en mycket dramatisk handelse intraffar utan eller med
mycket kort forvarning. Men det kan ocksa handa att en mer obetydlig
handelse successivt utvecklas till en svar pafrestning. | bada fallen ar
det vasentligt att det finns en sa god beredskap hos ansvariga
myndigheter att atgarder mycket snabbt kan vidtas for att minimera
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konsekvenserna av den intraffade handelsen. En god
informationsberedskap &r darvid av stor betydelse.

Det ar saledes viktigt att det finns en viss initial beredskap. Det &r
emellertid ocksa véasentligt att myndigheterna har formaga att snabbt
kunna utoka sin formaga till ledning. En tillracklig beredskap maste
finnas bade hos sektormyndigheter och myndigheter med
omradesansvar.

7.2 Fortsatt utveckling av férmagan till
langsiktig anpassning

721 Behov av anpassning

Sveriges sakerhetspolitiska situation har som tidigare namnts férbattrats
efter det kalla krigets slut. Den sakerhetspolitiska utvecklingen av
betydelse for Sverige har under 1990-talet karaktériserats av en storre
foranderlighet. Utvecklingen under det kalla kriget var mer férutsagbar
beroende pa manga lasningar. Dock var det fa som lyckades forutspa
sammanbrottet fér hela det kalla krigets system. Detta ar mahanda
symptomatiskt for svarigheterna att forutspa storre forandringar i
relativt statiska system. Dagens dynamiska sakerhetspolitiska system
innehaller manga aktorer och paverkansfaktorer. Paverkansfaktorerna
ar fler an ekonomisk och militéar styrka. Sveriges sakerhetspolitiska
situation pa lang sikt ar svar att forutsaga. Den kan innehalla saval mer
positiva som negativa utvecklingar. For att kunna mota ett flertal
mojliga omvarldsutvecklingar har en anpassningsfilosofi valts.

Tanken bakom anpassningsfilosofin for forsvaret ar att tidiga
signaler rorande forandringar i var sakerhetspolitiska situation skall
kunna upptéckas i sa god tid att vi star val rustade nar férandringarna
har intraffat. Det torde inte vara latt att fa denna filosofi att fungera i
det praktiska arbetet. Det finns internationellt manga exempel pa att
forvarningssignaler inte har uppfattats eller att man inte har tagit
hansyn till dem. (Ex.: Pearl Harbor (1941), Yom Kippur (1973),
Falklandsb6arna/Malvinas (1982)). Detta &r inget unikt for
forsvarssektorn. Problemet finns &ven inom andra samhallssektorer och
bland privatféretag, dar omvarldsférandringar inte har fatt genomslag
pa verksamheten i tid.

For att lamplig anpassning skall fa en rimlig mdjlighet att komma
till stand fordras en val fungerande kedja fran tidig igenkanning av
signaler till genomférande av atgarder. De processer och kompetenser
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som behévs for en god anpassningsformaga kan analyseras pa olika

satt. Har diskuteras anpassning utgaende fran foljande steg:

« vilka signaler om ett forandrat omvarldslage kan vi fa,

 vilka kapaciteter behdvs for att upptécka och tolka dessa signaler,

« vilka krav stalls pa beslutsprocessen for att beslut om
anpassningsatgarder skall tas i tid,

» vilka kompetenser, forberedda handlingsalternativ etc. bor finnas for
att beslut om anpassning skall forandra férsvaret inom rimlig tid.

7.2.2 Exempel pa viktigare omvarldsforandringar.
Upptéackt och tolkning av signaler rérande
dessa

Signaler om viktigare omvarldsférandringar kan vara av det mest
skiftande slag. Signalerna kan komma hastigt eller, vilket ar mer
sannolikt, gestalta sig 6ver en langre tid - ibland manga ar. Det kan rora
sig om enstaka héandelser eller en kombination av handelser som
astadkommer viktigare forandringar eller tyngdpunktsforskjutningar i
det politiska landskapet, vare sig dessa ar politiska, sociala, ekonomiska
eller militara, for att namna nagra.

De kanske allra storsta och viktigaste fragetecknen kring den
framtida sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa, med inverkan ocksa
pa vart naromrade, galler Ryssland. En annan viktig fraga galler den
Europeiska unionens fortsatta utveckling, bade vad avser en fordjupad
integration som en fortsatt utvidgning och de eventuella problem som
kan drabba dessa processer. En tredje fraga av fundamental
sakerhetspolitisk betydelse inte bara for Sverige, utan for hela Europa,
galler USA:s fortsatta engagemang for sakerheten och stabiliteten pa
den europeiska kontinenten. Hur detta engagemang gestaltar sig
framgent &ar naturligtvis av grundlaggande betydelse for
medlemslandernas sakerhet, for alliansens fortsatta utvidgning, men
aven for Nato:s roll som den centrala aktéren for stérre militara
krishanteringsinsatser utanfor Nato-omradet.

Den osakra utvecklingen Ryssland medfor att ett stort antal
scenarier pa langre sikt ar tankbara. Ett demokratiskt och
marknadsinriktat Ryssland ar en mdjlighet. En annan &r en mer
isolerad, auktoritar och vastfientlig statsledning vars malsattning kan
vara att atererévra Rysslands stallning som stormakt. Ett tredje tankbart
scenario ar ett Ryssland med en successivt svagare centralmakt och en
onskan om oOkad autonomi, eller full sjalvstandighet, i vissa regioner.
Ett sadant scenario kan i foérlangningen leda till en fragmentering eller
uppdelning av Ryssland, och problem liknande de som uppstod vid
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Forbundsrepubliken Jugoslaviens delning. Slutligen kan utvecklingen i
Ryssland under manga ar komma att praglas av 6kade sociala klyftor,
en bracklig demokrati, korruption och en svag eller nast intill obefintlig
ekonomisk tillvaxt.

Utvecklingen inom Europeiska unionen gar mot en fortsatt
fordjupning och breddning av samarbetet. Men EU:s langsiktiga
utveckling &r ingalunda given. EU:s utvidgning kan drabbas av
forseningar och en rad mer eller mindre allvarliga problem. En
grundlaggande fraga i detta sammanhang &r i vilken utstrackning EU:s
effektivitet och samarbetsomrdden kommer att paverkas . EU-
samarbetet kan - for att undvika handlingsforlamning - i &nnu hogre
grad &n nu komma att praglas av att olika medlemslander gar olika langt
och olika fort fram i sitt samarbete. Betydelsefullt i sammanhanget &r
aven hur de lander i Europa som varken blir medlemmar i EU eller
Nato paverkas av ett sddant dubbelt utanforskap.

Pa lang sikt ar det av flera skal inte uteslutet E8A:s
sikerhetspolitiska engagemang i Europa minskar. Detta kan orsakas
av att USA och de europeiska Nato-medlemmarna har olika syn pa hur
en allvarligare framtida kris eller konflikt bor hanteras. Storre kriser
och konflikter i Asien kan komma att krdva Okad amerikansk
uppmarksamhet och darmed ges 6kad prioritet i forhallande till dem i
Europa. Vidare kan en hardnande konkurrens handelsblocken emellan
leda till allvarliga friktioner, som i forlangningen riskerar att spilla dver
pa sakerhetspolitiken och minska den amerikanska viljan att stanna
kvar i Europa pa nuvarande militara niva. Slutligen kan USA av
resursskal komma att reducera sina sakerhetspolitiska ataganden pa den
europeiska kontinenten.

Aven om Nato under o6verskadlig tid torde forbli USA:s framsta
instrument for politiskt inflytande i Europa och for mdjligheterna att
framja sakerheten och stabiliteten pa den europeiska kontinenten, ar
flera alternativa utvecklingar for alliansen mojliga. En fortsatt
utvidgning av alliansen kan av olika skal komma att skjutas upp pa
obestamd tid, vilket kan fa mer eller mindre langtgaende konsekvenser
for kandidatlanderna. Alliansen kan, pa grund av redan gjorda
ataganden - sarskilt pa Balkan, bli mer restriktiv infor nya
krishanteringsinsatser. Med hénsyn till USA:s fortsatt dominerande
stallning inom Nato, paverkas alliansen i allra hogsta grad av varje
viktigare forandring av USA:s forhallande till Europa. Skulle USA
minska sin roll i Nato, och alliansen i 6kad utstrackning "europeiseras”,
skulle dess handlingskraft ocksa kunna bli lidande da en sadan
utveckling kan tankas leda till 6kad europeisk rivalitet inom alliansen.

Av sarskild betydelse for svensk sakerhetspolitik ar hur vart ¢stra
naromradet paverkas av utvecklingen i Ryssland, EU och USA. En
tankbar utveckling ar att EU utvidgas till att omfatta de baltiska
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staterna, att Ryssland utvecklas demokratiskt och i marknadsekonomisk
riktning, och att USA bibehaller sitt starka engagemang for Europas
sakerhet. Omradet oster om Ostersjon kan i detta fall utgéra en brygga
mellan framfor allt Ryssland och EU. Ansprak pa svensk
forsvarskapacitet kan rimligen minska i ett sadant lage. Ett Ryssland
som har ambitionen att atererévra sin stallning som stormakt i
kombination med ett ekonomiskt och politiskt svagt EU och ett USA
med en forsvagad bindning till Europa, kan & andra sidan stalla de
baltiska staterna, Finland och Sverige infér betydande problem. Vart
Ostra naromrade kan i detta fall bli ndgot av en buffertzon mellan Ost-
och Vasteuropa. Rysslands vilja och mdéjlighet att utdva patryckningar
eller agera militart mot sina grannl&nder torde dock komma att
begransas. Ett sadant agerande skulle rimligen innebara ett hogt
politiskt och ekonomiskt pris och ocksa eventuellt motaktioner. Dartill
kommer de mycket betungande sakerhetsproblem som Ryssland redan i
dag upplever i den sodra delen av Ryssland och eventuellt ocksa den
militdra narvaro som Ryssland &aven fortsattningsvis torde anse sig
behova i Oster.

Nar det galler militara styrkor och medel som kan utnyttjas for vald
kan flera olika scenarier tankas. USA och Nato kan komma att engagera
sig djupare for de baltiska staternas sékerhet, vilket i sin tur kan leda till
att dessa i sinom tid blir medlemmar av Nato, utan att detta for den
skull leder till ndgra mer langtgdende motatgarder fran rysk sida.
Tankbart &r aven att de baltiska staternas medlemskap skjuts pa
framtiden trots successivt djupare fortsatt engagemang fran USA och
Nato, medan balternas medlemskap i EU daremot foérverkligas. | bagge
fallen kan en fortsatt upgbgnad av de Mska staternas
forsvarsmakter komma att ske.

En motsatt utveckling, d.v.s. att Nato visar relativt svagt intresse for de
baltiska landernas sakerhet ar naturligtvis ocksa tankbar. De militara
styrkerelationerna i Ostersjoregionen, med dess politiska och
sékerhetspolitiska implikationer, kan forandras om Rysslands militara
styrka byggsupp med ett starkt inslag av sadana vapen som ger
Ryssland okad fijarrbekampningsformaga. Detta galler i annu hogre
grad om Ryssland vasentligen 6kar sin mark- och sjostridsformaga sa
att operationer kan genomféras 6ver Ostersjon och genom Finland mot
Sverige. Utdver de signaler som utvecklingen enligt ovan ger upphov
till ar viktigare forandringar av framfor allt CFE-avtalet, som berér
militara begransningar i vart naromrade, av grundlaggande betydelse
for var sakerhet.
Nar det géller att identifiera och tolka de ofta svaga signaler som kan
foranleda anpassningsatgarder bor bl.a. foljande beaktas:
e en mangfald av underrattelseinformation ar viktig for att oka
sannolikheten for upptéckt av signaler,
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 forandringar som sker i sma steg kan vara svara att tolka innan det
riskerar att bli alltfor sent,

e det ar sallan den troligaste omvarldsutvecklingen som ar viktigast
for férsvaret utan den for oss farligaste. Det finns ett psykologiskt
trovardighetsproblem att beskriva farliga men inte troligaste
utvecklingar,

« det ar ofta svart att forutspa handelseutvecklingar som kraftigt
avviker frdn en fortsattning av de senare arens monster. Annu
svarare ar det att ange tidpunkter for sddana handelser,

« for anpassningsbeslut (i motsats till beredskapsbeslut) ar traditionell
militdr underrattelseverksamhet av relativt sett mindre betydelse,

« forsvarssektorn har for sin omvarldsinformation, i motsats till andra
samhallssektorer, inte tillgang till aterkoppling fran en pagaende
operativ verksamhet, dvs. i forsvarets fall krig. Detta medfor att
omvarldsanalyserna med nédvéandighet blir mer spekulativa.

7.2.3 Underlaget for politiska beslut

Det ar ofrankomligt att beslut om anpassningsatgarder kommer att

fattas under betydande osakerheter. Om anpassningsatgarder skall
hinna vidtagas - det ligger i sakens natur att vi anda ar i efterhand -

maste beslut fattas pa ett ofullstandigt underlag. Beslut kommer att

fattas om atgarder som man i efterhand i flera fall kan komma att

beddma som onddiga. Detta ar ett nddvandigt politiskt risktagande.

7.2.4 Formaga att vidta anpassningsatgarder

Signaler om en fran vara utgangspunkter oonskad omvarldsutveckling

kan motas pa nagra principiellt olika satt:

» utvecklingen kan aktivt motverkas. Mdjligheterna till detta &r nu
storre beroende pa det kalla krigets slut och vart medlemskap i EU
och i andra internationella organisationer

* genom att en bred och flexibel totalforsvarsstruktur valjs som kan
mota manga olika typer av hot

« genom att bygga in en amgsningsformaga for tillvaxt eller
forandrad inriktning.

| praktiken maste man vélja en kombination av de tre olika satten. Ett

flexibelt totalférsvar, innebarande en hog grad av sakerhet, som

fortldpande och redan fran borjan ar starkt nog att kunna mota alla
tdnkbara utvecklingar blir for dyrt. Ett utpréglat anpassningsforsvar
staller  orealistiskt stora krav pa  beslutsfattande  och

forsvarsproduktionsapparaten. Majligheterna att paverka utvecklingen i
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en for vara syften gynnsam riktning bor sjalvfallet tas tillvara. Signaler

kan naturligtvis ocksa komma som indicerar en for oss Onskad

omvarldsutveckling. Detta kan innebara att totalférsvarsresurserna
inom vissa omraden kan reduceras.

Anpassningsatgarder kan behdéva vidtas mot en rad forandringar i
den gjorda bedémningen av hot och risker mot vilken vi har utformat
vart totalforsvar. Exempel pa forandringar och hot och risker:

* hot och risker har kvar samma karaktdr men tillvaxer eller avtar i
styrka,

e uppsattningen av hot och risker andrar karaktar. Vissa hot och risker
kan utgd medan nya kan tillkomma Det kan t.ex. réra sig om
geografiska forandringar eller om samhallsfunktioner.

Det kan ocksa goras forandringar av den politiska bedomningen av den

relativa vikt olika typer av hot och risker skall tillmatas. Dessa

forandringar kan leda till ett behov av att vidta anpassningsatgarder.

Forandringar av hot och risker bedéms kunna ske snabbare nu &n
under det kalla kriget. Behovet av att kunna genomfdra
anpassningsatgarder okar darfor. Det ar da rimligt att en stérre andel av
resurser som anslas for att mota hot och risker gar till atgarder for att
forbattra anpassningsformagan.

En sékerhetspolitisk forandring kan ofta téankas stalla krav pa snabb
anpassning i vissa avseenden och samtidigt mer langsiktig i andra.
Mojliga tider for anpassningsatgarder &ar ofta svara att bedéma. De
kortsiktiga beredskapsatgarder som vidtas for att snabbt hoja den
befintliga organisationens formaga bor avvagas mot behovet att ocksa
starka den langsiktiga forsvarsformagan.

Totalforsvaret, och kanske séarskilt Forsvarsmakten, utmérker sig
sedan lange av en langsiktig planering. Saval personalutveckling som
utveckling och produktion av materiel omfattar langa tidsperioder. P&
den civila sidan har manga infrastrukturella investeringar lang
livslangd. Det har funnits och finns i viss utstrackning fortfarande goda
skal for dessa forhdllanden. Samtidigt medfor |angsiktigheten
omfattande bindningar i personal och materiel. Nar man nu, beroende
pa omvarldsforandringar, onskar ett mer dynamiskt totalférsvar
kommer detta att innebdra genomgripande férandringar. Dessa
forandringar kommer att ta relativt lang tid om personal och
forsvarsindustribestallningar skall reduceras. En snabbare omstélining
betyder vissa tillkommande kostnader. En sadan vag bor dock enligt
Forsvarsberedningen valjas da en forbattrad anpassningsformaga kan
bedémas behtvas under lang tid. For att forbattra totalférsvarets
anpassningsformaga kan foéljande mer principiella atgarder vidtas:

« forbattra den mer allmanna formagan till anpassning

» genomfora viss planering av anpassningsatgarder

» reducera bindningarna i personal och materiel
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Beslutsformaga parad med ett brett kunnande utgér en nodvandig
forutsattning for att kunna foresla forandrad inriktning av férsvaret mot
nytillkomna hotbilder och for att kunna 6ka forsvarets formaga med ny
eller modifierad inriktning. Forandringsférmagan staller stora krav pa
kompetens och pa en val utvecklad fardighet att genomfora
organisations- och uppgiftsforédndringar redan i den fredstida
verksamheten.

For att kunna genomféra anpassningsatgarder pa medellang och lang
sikt ar det vasentligt att det inom totalférsvarssektorn finns kunnande
om olika typer av hot och om vilka medel som &r |lampliga mot olika
typer av hot. Det & mot denna bakgrund angelaget att fortiépande fdlja,
analysera och skapa praktiska erfarenheter fran den militara
utvecklingen i omvarlden. Detta kunnande maste omfatta alla
dimensioner - taktik och organisation likaval som teknik. Detta beror
t.ex. var medverkan i internationella insatser och forskningssamverkan
med andra l&nder. Teknikdemonstratorer och olika typer av
simuleringar kan vara viktiga hjalpmedel.

For att skapa tilltro till anpassningsprincipen som styrande for
férsvarets dimensionering och utformning ar det dock angelaget att
utarbeta aven planer som pa medellang sikt pa ett 6vertygande satt visar
hur forsvarsférmagan kan okas sa att atminstone nagra tankbara
uppkommande hot kan balanseras. Det ar sdledes angelaget att en
planering skapas som visar vilken organisation i stort som kan Dbli
krigsduglig pa mindre an fem ar.

En uppsattning av flera anpassningsmalbilder utgor samtidigt ett
viktigt underlag och anger krav for att utforma den flexibla organisation
och plattform som galler for stunden och som, om sa kravs, skall kunna
inriktas mot nagon av malbilderna.

Planeringen erfordras for att sakerstalla att materiel som tar lang tid
att anskaffa finns samt att personal med |lamplig utbildnings- och
erfarenhetsgrund kan disponeras i ett utgangslage for att nar sa énskas
skapa en fungerande och duglig organisation. Det ar da angelaget att
materielanskaffning eller vidmakthallande av materiel sker i
forhallande till de tidskrav som satts.

Ett brett spektrum av atgarder som ger resultat pa olika lang sikt bor
saledes vara forberedda men det kan konstateras att planeringen inom
totalforsvaret &nnu inte ar fullt utvecklad i detta avseende. Planeringen
har varit koncentrerad till att skapa formaga att hoja krigsdugligheten
pa kort sikt, ett ar.

Det ar troligen inte meningsfullt att i anpassnings-
planeringssammanhang ha faststallda malbilder och planer som
omfattar langre tid an cirka fem ar. Ett motiv &ar att en langre
anpassningsperiod i storre utstrackning maste baseras pa successivt
fattade beslut bl. a. beroende pa att var strategi och styrkagmztl
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behover justeras efter hand som ny information blir tillganglig.

Daremot ar det viktigt att ange vilka sarskilda atgarder som man vill

vidta for att skapa langsiktiga handlingsméjligheter for tiden bortom de

narmaste fem aren.

Foljande systemférandringar kan vidtagas for att pa sikt utveckla en
férsvarsmakt dar reduceringar underlattas:

» forsvarsmaterielkontrakten gors mindre langsiktigt bindande. Detta
kan uppnas genom att en stérre andel av materielen kops direkt 6ver
disk och/eller genom att de totala leveranstiderna fér materiel kortas.
En konsekvens av detta ar formodligen att en lagre andel av
forsvarsmaterielen kdps inom landet eller att mer materiel kan kdpas
fran leverantdrer som kan blanda civil och militar produktion

« en mindre andel av personalen &r langsiktigt bunden. Flera alternativ
kan harvid tankas. Reservofficerare kan utnyttias i storre
utstrackning. For officerare kan riktvardet for hur lange man stannar
i forsvaret sankas till 15-20 ar. For att sa stor del som mgjligt av
denna tid skall kunna utnyttjas till aktiv tjanst (i motsats till
personlig utbildning) kan officerskarriarer med mer begransad
utbildning vara ett alternativ

« lokaler, mark, anordningar for utbildning och évning hyrs pa kortare
sikt. Realiserbarheten och den ekonomiska rationaliteten for
hyresalternativ behdver sjalvfallet forst prévas.

Foreslagna atgarder kan medfora att styckkostnaderna for materiel i
vissa fall blir hdgre. Hur mycket detta ar vart ar ytterst en fraga om en
bedémning av framtida foérandringsbehov, som inte kan férutses langt i
forvag.

Anpassningsatgarder kan behova vidtagas under olika ekonomiska
omstandigheter. Totalférsvarets ram kan vara vaxande, oférandrad eller
minskade. | samtliga fall kan man emellertid stéllas infor problemet att
ambitionssankningar maste goras inom vissa omraden for att man skall
ha rdd med ambitionshéjningen inom andra. Av detta skal ar det viktigt
att inte bara forbereda anpassningsatgarder utan ocksa att reducera
bindningarna.

7.3 Forskning

Osakerheterna om var framtida sékerhetspolitiska miljo staller nya krav
pa forskning, underrattelsetjanst och beslutsfattande. En storre
dynamik, nya aktérer och nya medel som kan tillgripas vid konflikter
medfor en Okad komplexitet och forsvarar mojligheterna att gora
prognoser.

Forskning kan ge vardefulla bidrag till forstaelsen av
omvarldsutvecklingen och darmed av var sékerhetspolitiska situation.
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Det vidgade sakerhetsbegreppet fordrar en bred tackning av
omvarldsutvecklingen.  Analyser kraver bidrag fran manga
forskningsomraden, samhallsvetenskapliga saval som naturveten-
skapliga och tekniska. Dessa analyser behovs for saval langsiktiga som
kortsiktiga atgarder inom forsvarsmakten och det civila forsvaret. Olika
indikatorer kan ge varningssignaler betraffande odnskade utvecklingar.
En god kunskap om konfliktanledningar, val av medel i olika konflikter
och konfliktdynamik kan i basta fall innebara att man kan férebygga
o0nskade utvecklingar.

Véapnade konflikters framtida karaktar ar ett vasentligt
forskningsomrade av stor betydelse for utformningen av var framtida
krishanteringsformaga. Bilder av framtida krig dar teknisk
Overlagsenhet ar av avgorande betydelse stills mot sa kallade
asymmetriska krig déar den tekniska Overlagsenheten neutraliseras
genom val av stridsfélt eller genom att utnyttja nya stridssatt.

Vart potentiellt sarbara samhélle kan vara ett mgjligt mal for en
angripare. Risker kan dessutom férekomma utan att de harror fran en
angripare. Funktioner som informationsbehandling, energiforsorjning
och kommunikationer kan bli utsatta under en konflikt eller av annan
anledning. Forskning kan ge bidrag bade till analyser av svaga lankar
och forslag till robustare Idsningar.

En snabb teknisk utveckling bade av sarskild militarteknik, och av
civil teknik som kan utnyttjas militart, kan medfora snabba och i varsta
fall 6verraskande hotférandringar. Hot som kan riktas saval mot det
civila samhallet som militara enheter. Forskning ar ett satt att skapa
forvarning. Forskning kan dessutom ta fram medel for att méta dessa
hot och sékra att ocksa vi kan exploatera nya tekniska mojligheter som
teknikutvecklingen i hela dess bredd kan erbjuda. En starkare koppling
mellan (militar)teknisk forskning och (forsvars)industri och mellan
forskning och férbanden kan korta ner tider for anpassningsatgarder.

Karnvapen samt biologiska och kemiska stridsmedel kan trots
framgangar pa nedrustnings- och rustningskontrollsidan komma att
utgbra mojliga medel i framtida konflikter. De kan fortfarande
anvandas av stater. De kan dessutom tankas anvéndas av andra aktorer.
En fortsatt kvalificerad forskning och en bred kunskap ar angelagen for
att skapa underlag for att vardera hoten, ge bidrag till atgarder for att
minska spridningsrisker och till méjliga skyddsatgarder.
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7.4 Kopplingen mellan forandringar i
hotbilden och totalférsvarsplaneringen

Bakgrund och metod

Ambitionen att styra verksamheten relaterat till mojliga

omvarldsutvecklingar bor utvecklas och ligga till grund for ett antal
malbilder som kan utgoéra grund for totalférvarsplaneringen. En malbild
beskriver en inriktning for de uppgifter och krav som givet en viss
tankbar utveckling i omvarlden beddéms kunna bli relevanta for
Forsvarsmaktens inriktning om tio ar. Det operativa inflytandet bor

kunna fdljas i ett helhetsresonemang hela vagen fran
omvarldsforandring till behov av forbandstyper inom det militdra
forsvaret.

De malbilder som bor galla for totalférsvarets utveckling i ett
tiodrsperspektiv bor ta sin utgdngspunkt i ett spektrum av bedomt
rimliga utvecklingar i omvarlden. Utvecklingen av de svenska
totalférsvarsresurserna bor utgad fran de resurser som kommer att
erfordras i flertalet av dessa fall.

Forsvarsmaktens resurser bor indelas i dels en insatsorganisation
som bestar av krigsforband med férmaga att méta ett begransat vapnat
angrepp, uppratthalla territoriell integritet, deltaga i internationella
insatser och stodja samhallet vid svara pafrestningar. Harutéver
erfordras en kompetensorganisation for att i det langre tidsperspektivet
kunna méta ett vapnat angrepp for ett i grunden férandrat omvarldslage
Mojlighet bor sedan finnas att successivt anpassa resurserna till den
faktiska  utvecklingen i  omvérlden, med insats- och
kompetensorganisationen som grund.

En antagen omvarldsférandring och politisk vilja skall i ett forsta
steg utgora grunden till en malbild for Forsvarsmaktens inriktning.
Malbilden skall i sin tur utgora grund for de krav pa operativa férmagor
som respektive forsvarsmaktsuppgift genererar. Slutligen skall
kopplingen mellan de operativa formagorna och forbandstyper
beskrivas.

Den metod som redovisas har utgor i forsta hand ett underlag for
planeringen av det militéra forsvarets organisation och utveckling men
utgor ocksa en god grund for utveckling av det civila férsvaret.

Redovisningen i det tidigare innebar att andra foérutsattningar och
andra uppgifter an férsvar mot vapnat angrepp far storre relativ tyngd.
En viktig uppgift i det fortsatta arbetet med malbilder blir darmed att
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ocksd  analysera  konsekvenserna  for  vart  nuvarande
totalforsvarskoncept.

Exempel

Exempel A: Rysslands utveckling praglas av en blandning av saval
demokratiska som auktoritdra drag. Inflytandet 6ver OSS forstarks.
Miltarreformen genomférs och en viss kvalitativ forbattring sker.
Ekonomin forbattras. Vastvarlden stddjer utvecklingen. Risk finns
fortfarande for politiska bakslag i Ryssland som kan medféra konflikter
med vast och utgoéra ett hot mot grannlénder.

Den mojliga, svenska politiska viljan i detta exempel ar ett stod for
de ryska ambitionerna att utveckla demokratiska principer och
marknadsekonomi men ocksa ha kvar enyggande forsvarsformaga
som sakerhet for eventuella uppkommande kriser och konflikter.

Malbilden for den svenska totalférsvarsplaneringen motsvarar
dagens vad avser SS (stdd till samhallet), Tl (territoriell integritet) och
Il (internationella insatser). Ett begransat VA (vdpnat angrepp) som inte
syftar till ockupation men med avsiktliga kréankningar eller vapenmakt
vill patvinga oss en icke 6nskad vilja, skall i ett kortare tidsperspektiv
kunna motas. (Detta utvecklas i kapitel 4 och 8. Angreppssétten kan till
delar paminna om de som tidigare var karaktaristiska for ett s k
strategiskt 6verfall). Ett omfattande VA syftande till ockupation av hela
eller delar av landet ter sig inte mgjligt att genomféra under de
narmaste tio aren forutsatt att vi har kvar en grundlaggande
forsvarsformaga, men skulle kunna aktualiseras i ett nytt
militarstrategiskt lage, pa mycket lang sikt.

Scenariot innebar jamfort med 1996 ars forsvarsbeslut inga stora
forandringar i forsvarsplaneringen utom den utdkade anpassningstiden
for att kunna méta ett omfattande VA. De forandrade krav pa egna
forbandstyper som kan ses &r en minskad volym av tillgangliga enheter
med renodlad férmaga att mota specialiserade férband och vapensystem
som for narvarande inte utgor nagot aktuellt hot mot Sverige men som
skulle kunna upptrada i framtiden.

Exempel B: Utvecklingen i Ryssland gar langsamt. Miltarreformen och
den kvalitativa fornyelsen forsenas patagligt. Vasteuropas och USA:s
militdra intressen koncentreras till sdder och syddst om Europa. Brist
pa kontroll 6ver och spridning av massforstorelsevapen utgor ett
vaxande problem.

Den mojliga, svenska politiska viljan &r aven i detta exempel att
stbdja de ryska ambitionerna att utveckla demokratiska principer och
marknadsekonomi.
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Malbilden for den svenska totalférsvarsplaneringen blir att kunna
mota ett otydligare och bredare hotspektrum. V&pnade angrepp kan
endast ske med begransad uthallighet. Sarskild uppmarksamhet bor
riktas pa de geografiska prioriteringarna i ett lage da Nordkalottens
betydelse kan nedgd, framst beroende pa Rysslands svarigheter att
vidmakthalla de strategiska ubatssystemen och Kolabaserna, minskande
numerar och behovet av att prioritera i sbdra riktningarna.

Den tyngdpunktsfordndring som kan ses for svensk
forsvarsplanering ar framst den utdkade anpassningstiden for att kunna
mota mer omfattande angrepp. Kraven pa operativa formagor i SS, TI
och begransat VA i det kortare tidsperspektivet kvarstar. Anspraken
Okar pa att Sverige skall bidraga till Il i Europas oroliga randomraden.
VA-formagan i det langa tidsperspektivet kan nedtonas ytterligare,
jamfort med exempel A. Om Nordkalottens betydelse nedgar minskar
behovet att kunna fora strid i arktisk miljo.

Exempel C: Regionalisering, sonderfall och lagloshet préaglar Ryssland.
Bristen pa kontroll Gver militara resurser 6kar. Vastvarlden har svart att
paverka utvecklingen men starker sin férmaga att ingripa i kriser i
Rysslands naromrade.

Den mdjliga svenska, politiska viljan i detta exempel kan vara att
stélla krav pa internationellt samordnade atgarder for att havda
demokratiska principer i vart naromrade.

Malbilden for den svenska totalférsvarsplaneringen blir i likhet med
foregaende exempel att kunna mota ett otydligare och bredare
hotspektrum. Angrepp och andra atgarder riktade mot Sverige kan i
forsta hand tankas fran nagon part i det sonderfallande Ryssland.

SS, Tl, och det begransade VA i det kortare tidsperspektivet ges ett
proportionellt betydligt stérre planeringsutrymme &n idag. VA-
formagan i det langa tidsperspektivet kan nedga, bortsett frAn enstaka
kompetensomraden. Vissa kompetensomraden maste utvecklas,
exempelvis den internationella ledningsformagan och NBC (méta
spridningsrisken).  Overvakningsférbandens betydelse okar och
hogrorliga, mindre insatsforband bor prioriteras. Samhallets formaga att
hantera fredstida svara pafrestningar kan behova oka.

Exempel D: Oberoende av utvecklingen i Ryssland kan det vastliga
Europa komma att starka sitt forsvarssamarbete och utveckla en storre
sjalvstandig formaga till krishantering med saval militara som civila
medel. Eventuellt kan en sadan utveckling kombineras med ett
amerikanskt tillbakadragande fran Europa.

Den mojliga, svenska politiska viljan kan vara att stddja en
langsiktig och tydlig europeisk sakerhetsdimension som utvecklas och
integreras med EU-samarbetet.
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Malbilden och dimensionerande for den svenska
totalférsvarsplaneringen blir en mangsidig, men till volymen begransad,
formaga till insatser i ett helt spektrum av operationer med uttalad
interoperabilitet.

En tyngdpunktsforandring i var forsvarsplanering kan bli kravet pa
en utvecklad interoperabilitet, framst vad galler ledningssystem-
utvecklingen. VA och Il volymer kan komma att paverkas av nordiska
samarbeten (t ex Nordisk brigad, svenskt-finskt samarbete vad avser
overvakning). Kravet pa SS och TI-formagor kvarstar. Anspraken okar
pa Sveriges deltagande i Europas sakerhetssamarbete ocksa med civila
medel.

Exempel D kan kombineras med endera A, B eller C.

Totalférsvaret behdver i samtliga fall (A-D) kunna havda Sveriges
territoriella integritet, forsvara landet mot vapeninsatser genom luften,
kunna agera mot geografiskt begransade omraden och mindre styrkor
samt kunna skydda landet mot allvarliga konsekvenser av angrepp mot
infrastrukturen. | samtliga fall behovs ocksd en férmaga att kunna
stodja samhallet vid svara pafrestningar i fred. | scenarierna B, C och D
behover Sverige en utvecklad formaga till internationella insatser.

En overgripande slutsats #r att de operativa formagor,
forbandstyper och andra funktioner som har koppling till dessa
uppgifter bor inga i en insatsorganisation for Forsvarsmakten och i
motsvarande funktioner inom det civila forsvaret. Formagan att
kunna anpassa och tillviixa mot VA av stérre omfattning bor
tillgodoses med en kompetensorganisation.

Det behover dessutom finnas en beredskap inom civila fredstida
samhiillsfunktioner for att modta hot som sabotage och
informationskrigforing.

Sambandet mellan Forsvarsmaktens uppgifter och operativa formagor

| 1996 ars forsvarsbeslut angavs operativa formagor kopplade till de
fyra  forsvarsmaktsuppgifterna. Med det delvis forandrade
omvérldslaget som grund finns det mojlighet att begrdnsa antalet
operativa formagor for det vapnade angreppet.

| det foliande exemplifieras behovet av operativa formagor med
nedanstaende indelning:

Territoriell integritet
- formaga att upptacka samt avvisa krankningar och sakerhetshot mot
vart territorium i samverkan med 6vriga berérda myndigheter.
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Vapnat angrepp
-formaga att i rddande omvarldslage och styrkeférhallande kunna méta

ett vapnat angrepp

-formaga att anpassa verksamheten till férandrade forutsattningar
-formaga att uppratthalla luftforsvar

- formaga att efter hogst ett ars hojning av beredskapen bekampa ett i
tid och rum begransat angrepp mot vart territorium

- formaga att pa lang sikt eller efter flerarig anpassning bekampa en
invasion mot vart territorium

Internationella insatser

- formaga att genomféra humanitara insatser

- formaga att genomfora sakerhetsframjande verksamhet

- formaga att genomféra fredsframjande verksamhet tillsammans med
andra stater.

Stod till det svenska samhallet vid svara pafrestningar
- formaga att ge stod vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Sambandet mellan  Forsvarsmaktens operativa formagor och
forbandstyper

Valet av forbandstyper for att motsvara kraven i en efterfragad operativ
formaga ar starkt situationsanpassad. En uthallighetsdimension maste
beaktas. Mdjligheten att kunna vélja mellan flera forbandstyper fér en
typsituation ger uthallighet och skapar flexibilitet.

Flertalet forbandstyper uppfyller flera krav pa operativa férmagor.
En stravan ar att flertalet forbandstyper skulle ha sadan mangsidighet.

Operativa handlingsregler for Forsvarsmaktens fortsatta utveckling

En Forsvarsmaktens insatsorganisation organiseras for att havda
territoriell integritet och kunna genomféra internationella insatser samt
for att sattas in i vapnad strid mot de begrénsade angrepp som &r
tankbara i ett kortare tidsperspektiv. Inom ramen fér dessa uppgifter bér
forsvarsmakten besitta formaga i forband och funktioner. Fran
insatsorganisationen oOverfors efterhand personal och viss materiel till
den organisation som pa sikt (beredskapsanpassat beroende pa hotbild)
skall kunna mota ett mer omfattande vapnat angrepp. Resterande del av
Forsvarsmakten utgdrs av en kompetensorganisation, dar kompetensen
for vapnad strid inom ett bredare spektrum av operativa uppgifter
vidmakthalls och utvecklas. Denna kompetens bor utgéra en grund for
utveckling av Forsvarsmaktens operativa krav pa formagor och nya
kompetensomraden.
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Héavda territoriell integritet

Formaga motsvarande dagens bor finnas inom insatsorganisationen

Forsvara landet mot vépnat angrepp

Formagan att mota vapnat angrepp i ett langre tidsperspektiv skapas
genom anpassning baserad pa tre komponenter. Dessa ar dels forband
som ingdr i insatsorganisationen, vilka ar dimensionerade mot kraven
for begransat VA, Tl och Il, dels den personal som efter genomférd
utbildning under 4-6 ar kvarstar i Forsvarsmaktens organisation och
dels den s k kompetensorganisationen. Erforderlig volym och
uthdllighet skapas efter beslut om anpassning.

Genomfdra internationella insatser

Vissa forband och funktioner skall pa sikt utvecklas inom
insatsorganisationen och ges forhojd internationell insatsformaga
Ovriga forband inom insatsorganisationen utbildas mot vapnad strid
inom ramen for begrdnsade angrepp, Tl och Il med en successivt 6kad
interoperabilitet och formaga till fredsframtvingande insatser.

Kraven pa Forsvarsmaktens internationella formaga utvecklas bl a
inom ramen for PARP (Planning And Review Process). Forband och
funktioner avdelade for internationella insatser skall kunna utnyttjas for
internationell krishantering inom ramen for CJTF (Combined Joint
Task Forces)-konceptets principer.

Genomfdra stod till samhallet

Stod till samhéllet bedoms tillgodoses inom ramen fér Forsvarsmaktens
operativa formagor Tl och II.

Den metod och de exempel som beskrivits ovan bor utgora grund for
Forsvarsmaktens fortsatta arbete med att precisera malbilder for
planeringen.






Ds 1999:2 Utveckling av de militdra forsvarsresurserna 161

8 Utveckling av de militara
forsvarsresurserna
8.1 Behov av operativ férmaga

Grunden for det militara forsvaret ar férmaga till vapnad strid. |
framtiden blir det allt viktigare att kunna hantera hela skalan av
vapnade hot och angrepp fran de enklare formerna av vapnad strid med
enklare vapensystem till ett hogteknologiskt krig innefattande resurser
som fran langa avstand kan sla ut vitala samhallsfunktioner och militara
resurser. Sddana angrepp kan harrora fran insatser av aktorer som hotar
eller angriper vara nationella och vitala intressen till mer omfattande
strider mellan militara forband.

Ett invasionsforetag syftande till ockupation av hela eller delar av
Sverige ter sig inte mojligt att genomféra under det ndrmaste decenniet,
forutsatt att vi har kvar en grundlaggande forsvarsformaga.
Invasionsforetaget ter sig darmed an mer avlagset an det gjorde infor
1996 ars forsvarsbeslut. Vapnade angrepp framst genom luften eller
genom sabotageinsatser mot begransade mal i Sverige eller andra typer
av avsiktliga hot och patryckningar ar dock enligt Férsvarsberedningens
beddomning alltjiamt mdjliga att genomféra aven i nuvarande
omvarldslage. De skulle kunna aktualiseras i samband med akuta kriser
i vart naromrade. Syftet skulle kunna vara att stéra det svenska
samhallets funktion eller att paverka Sveriges agerande. Den Okade
spridningen av massforstorelsevapen och i vissa fall bristande
kontrollen 6ver dem ger i detta sammanhang ocksa anledning till oro.

Formagan att mota saddana angrepp maste ocksd kunna anpassas
efter det sékerhetspolitiska |Aget genom variationer i beredskap och
formaga att omforma Forsvarsmakten med hansyn till de militara hot
som kan uppkomma.

Vad avser uppgiftenForsvar mot vipnat angrepp skall
Forsvarsmakten i konsekvens med tidigare redovisning i kapitel 7
saledes alltid:
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* ha formaga att méta hot om begréansade insatser med i forsta hand
fiarrstridsmedel varvid aven risken for insats av BC stridsmedel skall
beaktas.

* ha férmaga som skapar handlingsfrihet att hantera forandrade
férutsattningar i framtiden.

* ha formaga till skyddsatgarder vid begransade insatser mot civila
och militara funktioner och infrastruktur

* ha formaga att hantera informationskrigféring och bidra till sam-
hallets totala motstandsformaga

* ha formaga att mota avsiktliga intrdng pa vart territorium

Forsvarsmakten skall ocksa pa kort sikt (enstaka ar):

* kunna utveckla formaga till skyddsatgarder som medfor att
samhéllet kan motsta bekampning av samhallsfunktioner och infra-
struktur

* kunna utveckla formaga att méta insatser av fjarrstridsmedel och
begransade, luftrorliga insatsstyrkor

Forsvarsmaktens skall vidare pad medellang sikt (inom fem ar), efter
beslut om anpassningsatgarder, kunna utveckla formaga att méta mer
omfattande militdra operationer och pa lang sikt (mer an decennium)
kunna utveckla formaga mot flera olika typer av vapnade angrepp.

Betraffande uppgiften atHidvda svensk territoriell integritet
galler att Forsvarsmakten alltid skall kunna upptécka och ingripa mot
varje form av krankningar. Formagan skall - sarskilt i Ostersjoomradet-
shabbt kunna 6kas i anslutning till akuta kriser.

Betraffande uppgifterBidra till fred och sikerhet i omvirlden
skall Sverige kunna:

- delta i fredsframtvingande och fredsbevarande insatser med
markforband i Europa och dess nérhet,

- genomfdra fredsbevarande insatser med markférband aven utanfor
Europa och dess narhet,

- medverka globalt i fredsframjande och humanitar verksamhet
med transportresurser, minréjningskapacitet och andra specialenheter,

- delta med saval mark- som sjo och luftstridskrafter i
ovningsverksamhet inom ramen for det sdkerhetsframjande samarbetet,
framst i naromradet

Pa medellang sikt bor Férsvarsmakten dven kunna
- delta i begransade fredsframtvingande féretag med markférband
utanfor Europa och dess narhet,
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delta i fredsbevarande insatser med sjo- och luftstridskrafter i vart
naromrade.

Uppgiften Stodja det svenska samhiillet vid svara pafrestningar
bor inte vara dimensionerande. Uppgiften skall daremot beaktas vid den
narmare utformningen av de olika forsvarsresurserna. Forberedelser i
Ovrigt som underlattar ett snabbt och smidigt resursutnyttjande skall
vara vidtagna.

8.1.1 Grundberedskap

Kraven pa grundberedskap har sedan 1996 ars totalférsvarsbeslut
nedgatt. Detta galler dock ej beredskapen for att kunna deltaga i
internationell verksamhet. Efter riksdagsbeslut 1998 har omfattande
beredskapsséankningar genomforts inom delar av krigsorganisationen.

De forandrade kraven pa grundberedskap ar att totalférsvaret skall
ha formaga att hoja beredskapen for att méta de hot mot Sveriges
territoriella integritet som kan uppsta redan i nartid. Beredskap maste
ocksa finnas for att mota sddana hot som kan riktas mot landet i syfte
att utdva patryckning. Beredskapsokningarna skall kunna sakerstalla att
fortsatta beredskapshojningar och beslut om anpassningsatgarder kan
genomforas i tid.

| grundberedskap skall finnas formaga till underrattelsetjanst och
ledning, visst luftférsvar mot fjarrstridsmedel, dvs. kryssningsrobotar,
ballistiska robotar och flyg med langrackviddiga vapen, och
skadeavhjalpande férmaga mot insatser av sadana, viss bevakning och
skydd mot sabotage, formaga att mota mycket begransade
luftlandsattningar samt férmaga att 6vervaka territoriet och férmaga att
awisa krankningar mot detta. | ovanstdende skall beaktas att
informationskrigféring sannolikt kommer att utgéra en vasentlig del.
Formagan skall utformas med hansyn till bade hotets styrka och de
hotade samhallsfunktionernas och infrastrukturens sarbarhet vid
bekdampning.

Beredskap skall finnas som medger att formagan och uthalligheten i
ovan redovisade avseenden successivt kan hojas sa att en fullstandig
grundberedskap uppnas inom nagon vecka.

Resurserna skall lokaliseras sa att formaga finns att skydda
koncentrationen av kéanslig civil och militar infrastruktur i
storstadsomradena. Vidare skall formaga finnas att skydda civila
nyckelresurser och militara basomraden samt Gotland.

Resurser och forberedelser skall finnas som pa kort sikt - enstaka ar
- medger hojning av formagan att mota angrepp med fjarrstridsmedel
och begransade militara aktioner till sjoss samt skapar formaga att
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verka med sammansatta forband mot Iluftburna insatsstyrkor.
Totalférsvaret skall darvid kunna héja formagan att lamna samordnat
stod.

Samtidigt med att beredskapen hdéjs enligt ovan skall formagan
kunna oOkas att mota stridshandlingar och operationer efter en
uppbyggnadspedd. Resurser och férberedelser skall darfor finnas som
inom medellang sikt - cirka fem ar - ytterligare medger vasentlig
hojning av formagan. Darvid skall formagan att mota angrepp med
fiarrstridsmedel kunna 6kas. Vidare kan inom denna tidsrymd Ryssland
komma att utveckla formaga att genomfora begransade operationer med
luftlandsattningar och 6ver Sveriges landgrans. Detta staller krav pa att
var formaga att mota sddana operationer kan okas i motsvarande grad.

Pa lang sikt, mer an tio ar, finns behov av att kunna méta mer
omfattande vépnade angrepp och operationer mot Sverige, om ett
militariserat Ryssland byggt upp sina styrkor.

8.2 K rigsorgani sationens utveckling

8.2.1 Langsiktig inriktning

En forandring fran ett invasionsforsvar till ett forsvar med hog
flexibilitet, utokad formaga for internationella insatser samt
anpassningsférmaga, kraver en forutsattningslos provning av
utformningen av det framtida forsvarets organisation. Ett
invasionsforetag syftande till ockupation av hela eller delar av Sverige
ter sig inte mojligt att genomféra under det narmaste decenniet,
forutsatt att vi har kvar en grundlaggande forsvarsformaga. Det finns
darfor skal att foér det narmaste decenniet anpassa ambitionen for
totalférsvarets formaga att mota vapnat angrepp till de mer begransade
fall som under denna tid ter sig som genomférbara. En handlingsfrihet
bor dock finnas att kunna anpassa totalférsvaret till nya typer av
angreppshot som pa lang sikt skulle kunna uppsta. Sammantaget bor det
i grunden gynnsamma sakerhetspolitiska laget och den omstrukturering
fran invasionsforsvar till en mangfacetterad hotbild kunna leda till en
minskning och ominriktning av Fo6rsvarsmaktens organisation, av
antalet forband i krigsorganisationen, av antalet enheter av olika
vapensystem, av antalet utbildningsplattformar och av omfattningen av
olika stddfunktioner. Materielanskaffningen bér reduceras med hénsyn
till det nya sakerhetspolitiska laget och den nya organisationens
forandrade behov. En fornyelse och utveckling kommer, trots
begransningarna i invasionsfoérsvaret, att erfordras for internationella
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insatser och for att vi skall kunna félja med i den militartekniska
utvecklingen och skapa handlingsfrihet for framtiden..

Redan i 1996 ars totalférsvarsbeslut forandrade statsmakterna
inriktningen av det militdra forsvaret till att kunna mota andra former
av vapnat angrepp och hot &an den traditionella invasionen.
Forsvarsmakten har for att hantera ekonomiska svarigheter medgivits
omfattande beredskapssankningar, vilket ocksd omvarldslaget tillatit.
Nagon justering av den ekonomiska ramen till foljd av detta har inte
gjorts. Dessa beredskapssankningar har skett med anpassningstanken
som grund och inneburit ett forsta steg mot en forandrad organisation ,
som uppratthdller beredskapen och darutéver krigsférband som skall
kunna tillvéaxa eller tillskapas for att kunna mdota ett vapnat angrepp av
annorlunda eller mer omfattande slag.

Det ar sannolikt att en vapnad konflikt bestar av aktérer som har
olika kapacitet nar det galler val av militara maktmedel. Vara
stridskrafter kan saledes bli indragna i en konflikt dar det pagar narstrid
samtidigt som handelseforloppet kan paverkas dramatiskt fran stora
avstand.

Den militara forsvaret maste ha formaga att kunna anpassas till en
forandrad sakerhetspolitisk situation och foréandrade uppgifter eller
resurstilldelning. Den nuvarande forsvarsplaneringen ar begransande
nar det galler formagan att snabbt genomféra sadana forandringar. En
omedelbar omstallning skulle darfér medfora svara konsekvenser och
dvergangen till en ny organisation av det militara forsvaret bor omfatta
den resterande tiden av innevarande forsvarsbeslutsperiod.

Den forandrade Forsvarsmakten bér organiseras med en kdrna med
formaga att losa de uppgifter som ges. Karnan bor bestd av hogt
prioriterade forband, en s.k. insatsorganisation och kompetensomraden
som tillgodoser foérmagan att redan i grundberedskap losa de
forsvarsuppgifter som, med hansyn taget till det radande
sakerhetspolitiska laget, kan anses vara prioriterade. Dessa
insatsforband bestar inledningsvis av de kvalificerade forband som
finns i dagens krigsorganisation t.ex. mekaniserade brigader, JAS 39-
forband, de modernaste fartygsforbanden osv. Karnan utgor ocksa
grund for den langsiktiga anpassningsformagan.

De i insatsorganisationen ingaende forbanden bor organiseras som
krigsforband och ges en komplett utbildning som svarar mot
uppgifterna. Dessa forband skall kunna uppratthalla aktuella
beredskapskrav, ha formaga att uppréatthalla territoriell integritet och
I6sa de internationella uppgifter Sverige atar sig. Antalet forband
ingdende i insatsorganisationen bor kunna begrénsas, jamfort med
dagens organisationsvolym. De ingdende forbandstyperna bor
representera en stor bredd, for att i huvudsak utgdra grund for
Forsvarsmaktens kompetensbas. De férbandstyper som enbart har
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uppgifter for att méta ett storre invasionshot bor utga eller begransas till
antalet. Organisationen skall vid behov och som langst inom ett ar
kunna Oka beredskapen fullt ut for att kunna mota de begrénsade
vapnade angrepp som trots allt kan intraffa i det radande omvarldslaget.
Dessa forband skall efter en veckas mobiliseringsforberedelsetid kunna
genomfdra mobilisering inom nagra dygn. De internationella insatserna
kraver andra beredskapstider.

For att sékerstélla mojligheterna till anpassning skall organisationen
utformas sa att den inom en femarsperiod kan tillvaxa eller anpassas till
den militarstrategiska utvecklingen i naromradet. Sadana forandringar
av organisationen kan med hansyn till svarigheterna att fatta beslut om
anpassning behdva ske nar militArstrategiska forandringar redan
paborjats i omvarlden. Férandringar i omvarlden kan innebéra att hela
funktioner behover tillvaxa, vilket staller krav pa en god férmaga att
nyttja eller forandra de kompetensomraden som i forsta hand aterfinnes
i insatsorganisationen. Sadana kompetensomraden som inte har en
given plats i insatsorganisationen men som kan komma att erfordras for
att mota att forandrat omvarldslage, bor utpekas. Det kan exempelvis
vara forbandstyper med renodlad féormaga att mota specialiserade
forband och vapensystem som for narvarande inte utgér nagot aktuellt
hot mot Sverige men som skulle kunna upptrada i framtiden.

Tillvaxt forutsatts ske genom en 6kning av befintliga krigsférbands
storlek, genom ny eller kompletterad utbildning, fortatning med
kvalificerad forradsstalld eller nyanskaffad materiel samt genom att nya
forband aktiveras som krigsforband. Med undantag av kaderbemannade
storre forbandstyper (brigadledning etc.) bor nyuppsatta forband inte
vara stbrre an bataljon nar det galler markstridsforband eller
motsvarande for sjo- och luftstridsforband. Att fran grunden skapa
storre forband inom fem ar bedéms som tveksamt och bor inte utgora
en planeringsgrund. En hog personell kompetens, materiell kvalitet,
tillrdcklig produktionskapacitet i grundorganisationen och hog
ledningsformaga utgor tillsammans med en forsvarsmaterielforsorjning
grunden for tillvaxtformagan. Samtidigt behdver inte minst befalen
Ovas genom att utbildning och 6vningar genomfdrs med forband av
sadan storlek att saval funktioner som taktisk ledning kan 6vas och
samtranas. Den i insatsorganisationen utbildade, varnpliktiga
personalen bor kvarsta i Férsvarsmaktens organisation minst fem ar, for
att utgora viss grund for saval tillvaxtformagan som for nationella
skyddsstyrkor.

Det militara forsvaret skall vid en ytterligare forbattrad
sakerhetspolitisk situation kunna dimensioneras till en minskad
resurstilldelning och sankt grundberedskap. Vid en sadan anpassning
mot lagre forsvarsformaga bevaras sadana kompetenser som ger
mojligheter att tillvaxa mot en 6kad forsvarsformaga.
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En organisation av insatsforband skall pa lang sikt kunna ges
formaga att kunna mota ett mer omfattande vapnat angrepp som beror
landet. For att karnan skall kunna utvecklas till en sadan organisation
erfordras en forsvarsplanering som pa ett betryggande sétt identifierar
granssattande resurser och kontinuerligt analyserar
omvarldsutvecklingen. Forsvarsmaktens operativa formagor bor
fortldpande varderas och som ett resultat av detta skall planering och
verksamhet forandras. En organisation av insatsforband i
overensstammelse med ovan beskrivna inriktning innehaller, under
forutsattning att omvarldsutvecklingen ar positiv, farre och andra typer
av forband an vad invasionsforsvaret stallde krav pa.

Framtidens konflikter staller aven nya krav pa ledningsférmagan.
Det kravs god ledningsformaga aven i den oklara 6vergdngen mellan
fred och krig. Ledningsstrukturen bor darfor forandras mot ett
ledningssystem med god férmaga att utnyttja teknikutveckling inte
minst nar det galler civil ledningsteknik, att samverka med civila och
internationella ledningsorgan, att tillgodose bade organisationens
omedelbara ledningsbehov och de ledningsbehov som tillkommer i takt
med att krigsforbanden tillvaxer samt férmaga att hantera ett brett
spektrum av angrepp av mer eller mindre traditionellt slag.
Ledningssystemet bor ha god uthallighet och formaga att kunna fungera
aven i starkt stord miljo. Ansvarsforhallanden, samverkans-, lednings-
och rapporteringslinjer bér vara desamma i fred, under kris som i krig
och om mojligt aven vid internationella insatser. Ledning och
samverkan pa den hogsta nivan maste kunna ske fran geografiskt skilda
platser som funktionellt utgor en enhet. Det ar darutéver nddvandigt att
koncentrera kompetensen till farre nivaer och enheter an for
narvarande.

Den hogsta ledningen bestar av ett hogkvarter Darutéver bor
hogkvarteret digonera en eller flera operativa insatsledningar utan
territoriellt ansvar. Insatsledningar skall kunna leda behovssamman-
satta styrkor av krigsférband. Delar av insatsledningar skall kunna inga
i multinationella styrkor samt i ett internationellt stabskoncept.

Den regionala ledningsnivan bor besta av en territoriell ledning med
ansvar for samverkan med totalforsvarets civila delar samt utgéra stod
till de operativa styrkorna. Den territoriella ledningsorganisationen bor
vara behovssammansatt beroende pa militargeografi, infrastruktur och
uppgifter. Aven den civila ledningsstrukturens utformning bor beaktas.

Grundlaggande for utformningen av det framtida militdra férsvaret
ar formagan till vapnad strid anpassad till den stridsmiljo som bedoms
kommer att finnas i framtiden. Detta innebar en forandrad syn pa
stridskrafternas utnyttjande och staller, forutom férandrade krav pa
organisation, aven andra krav pa taktik och materiel.
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Stridskrafterna  bor ha formaga att upptrada i flexibla
férbandsstrukturer, organiserade efter situationens behov. Insatser skall
aven kunna genomféras i samordnade operationer med alla typer av
stridskrafter. Den foreslagna inriktningen kommer att innebéra att
forbandstatheten  minskar.  Kombinationen av  kvalificerade
vapensystem, langa avstand, snabba och intensiva handelseférlopp samt
strévan att minimera forluster i de egna forbanden medfor ett behov av
kvalificerade stridskrafter med hog taktisk- och operativ rorlighet i
syfte att kunna genomféra strid 6ver stort djup.

Detta staller bl.a. krav pa att det finns enheter som med hog taktisk
och operativ rorlighet kan identifiera och leda bekampning av mark-,
sjo- och luftmal.

Var formaga att havda territorialhavet ar beroende av tillgangen pa
sjostridskrafter som kan genomfora saval sjoovervakning som att
forhindra de raidfortag eller mer omfattande stridshandlingar som kan
riktas mot landet. Detta staller inledningsvis storre krav pa samverkan
och samutnyttjande av de maritima resurser som Sverige disponerar,
t.ex. mellan Kustbevakningen och Férsvarsmakten.

Forsvarsmaktens formaga att delta i internationella insatser
behandlas utforligt i kapitel 10. Dar framhalls bl.a. att utveckling av
sjo- och luftstridskrafternas formaga att delta i fredsframjande
internationella insatser har lagre prioritet &n markstridskrafternas.
Daremot bor spanings-, och flygtransportkapaciteten pa sikt utvecklas
for saval nationell som internationell verksamhet.

Territorialforsvaret, i vilket dven hemvarnet ingar, skall besta av
behovssammansatta forband med formaga att skydda befolkningen och
infrastrukturen samt att stodja de operativa forbanden pa svenskt
territorium. De skall kunna l6sa uppgifter som kraver differentierad
eldkraft, rorlighet och skyddsniva. Ett 6kat behov av forband for strid i
tatbebyggda omraden skall kunna tillgodoses.

Stodfunktionerna bor ha férmaga att upptrada i samma insatsmiljoer
som insats- och krigsférbanden. De skall ha formaga att med samma
tidskrav och med ett autonomt upptrddande kunna lamna stod till
behovssammansatta insatsstyrkor. Civila resurser bor utnyttjas for t.ex.
férnddenhetsforsorining i hogre grad. Skydd mot NBC- och
informationskrigforing bor vidareutvecklas.

8.2.2 Inriktning for de narmaste aren

Det ar viktigt att snarast paborja arbetet med en ny inriktning av
Forsvarsmakten mot det langsiktiga malet, vilket ar ett forsvar med hog
flexibilitet, formaga till internationella insatser samt anpassnings-
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formaga. Denna omstéallning bor i huvudsak vara slutford inom den
narmaste femarsperioden.

Forsvarsmakten har den 12 oktober 1998 presenterat tre olika
forsvarsmaktsstrukturer. Forsvarsberedningen har utgatt fran de i
nulaget mest sannolika omvarldsutvecklingarna och fran detta beskrivit
hur den framtida Forsvarsmakten bor utformas. Detta arbete ar inte
slutfért, men utgor en grund for FOrsvarsmaktens fortsatta planering.

Den framtida organisationens karna kommer att vara mindre till sin
omfattning, i jamforelse med dagens krigsorganisation, men skall kunna
svara mot de hoga krav som kommer att stallas genom de uppgifter som
ges till Forsvarsmakten att losa, bade i det korta och det langa
perspektivet. Vidden i uppgifterna, bade vad géller tidsperspektiv och
innehall, staller krav pa stor bredd av kompetensomraden. Det &r av stor
vikt att ratt kompetensomraden bevaras nar de nartida forandringarna
sker. Inte minst det internationella materielsamarbetet bor kunna
fullfdljas. Tidigare erfarenheter har visat att det &ar ett omfattande och
kostnadskravande arbete att aterstalla eller tillskapa en ny kompetens.

Forsvarsmaktens uppgifter i de olika tidsperspektiven maste
granskas och analyseras i forhdllande till redan beslutade
beredskapssankningar, aktuellt omvéarldslage och den ovan foéreslagna
inriktningen. Den operativa planeringen och beredskapen bor foréndras
for att svara mot den foreslagna inriktningen. Det finns sannolikt ocksa
mojligheter till ytterligare beredskapssankningar foér sj6- och
luftstridskrafter.

Beroende pa det forandrade omvarldslaget och den tekniska
utvecklingen finns det for narvarande en Overkapacitet inom
ledningsorganisationen.

| enlighet med vad som anférts i kapitel 4 och 6 finns det ett behov
av en Okad satsning pa internationell fredsframjande verksamhet. Sa
snart det ar genomférbart bér darfor inom faststéllda ekonomiska ramar
en omstéllning ske sa att den samlade férmagan till internationell
verksamhet med totalférsvarsresurser starks.

Den politiska och militara viljan avseende férsvarsplaneringen har
under lang tid varit att den bor utga fran ett langre tidsperspektiv. |
prop. 1991/92:102, om totalférsvarets utveckling, framhdlls bl.a. att det
vid anskaffning av materiel for det svenska forsvaret ar angelaget att
undvika beroendeforhallanden till andra lander som skulle kunna
utnyttjas for patryckningar i en akut kris. Av sarskild vikt var att
Sverige i ett krig eller en krigshotande kris kan klara det fortldpande
underhallet av Forsvarsmaktens viktigaste materiel inom landet. Aven i
proposition 1995/96:12, totalforsvar i férnyelse, framhdlls att de
langsiktiga materielbehoven maste sakerstéllas och att inhemsk
kompetens maste bevaras pa de forsvarspolitiskt mest vardefulla
teknikomradena.
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Detta kan inte langre géalla. Forsvarsmaktens behov av materiel
kommer i framtiden att férandras i riktning mot mer tekniskt avancerad
materiel och till mindre kvantiteter. Materielforsérjningen for det
militara forsvaret maste i framtiderygga pa principerna internationellt
samarbete, materielférsérjning under 6msesidiga beroenden, bevarande
av strategiska kompetenser inom landet, en framsynt forskning och
teknikutveckling samt en effektiv och rationell férsorjningsprocess. Det
internationella samarbetet fordrar ofta for att nd resultat att vi har
intressant kompetens att byta med eller en samverkan kring konkreta
projekt. Vidare fordrar forsdrjningen en kompetent foérsvarsindustri.
Omstallningen till en sadan forandrad syn pa anskaffning av materiel ar
dock inte mojlig att genomféra omgaende utan att det far langtgaende
och oonskade konsekvenser.

Ytterligare en svarighet att snabbt kunna foérandra inriktningen av
forsvaret ar tiden fran idé och studier av nya férbandskoncept till att
dessa ar operativa. Detta har tagit mellan 10 och 20 ar, beroende pa
férbandets uppgift och komplexitetsgrad m.m. Ett férband ar fullt
operativt forst nar det ar samovat till alla sina funktioner och uppfyllt
med personal, féornddenheter och materiel for strid.

Minskning av Forsvarsmaktens fasta kostnader ar begransade pa
kort sikt da detta kraver organisatoriska forandringar och
personalavvecklingar i enlighet med arbetsmarknadens regler.

Anslaget for internationella insatser, A2; &r av den
storleksordningen att &ven smarre reduktioner innebér att svenskt
deltagande i vissa omraden maste avbrytas.

Av det totala anslaget A3 (materielanskaffning) ar ca 35 procent
bundna kostnader i form av vidmakthallandekostnader (Ioner Forsvarets
materielverk och underhdllsregementen, avvecklings-kostnader, drift-
och ledningskostnader samt forskning- och teknikutveckling.
Resterande del for materiell fornyelse ar till stor del for de narmaste tva
aren bundna i redan lagda bestéllningar. Avbestéllningar av materiel
och omforhandlingar med forsvarsindustrin erfordras for att beslutade
ekonomiska ramar inte skall dverskridas. Mdjligheten att inom de
narmaste aren astadkomma besparingar inom materielanskaffningen
bedoms som liten da detta férutom ovanstaende kraver organisatoriska
forandringar av FoOrsvarets materielverk och Fodrsvarsmaktens
underhdllsorganisation ~ samt  avbrytande av internationella
materielsamarbetsprojekt.

Under de narmaste aren maste delar av den gamla organisationen
avvecklas samtidigt som den nya skall byggas, bada delarna kostar
pengar.

Sammantaget innebéar detta svarigheter att pa kort sikt realisera en
férandrad inriktning av forsvaret. Det hindrar inte att det &r angelaget
att snarast igangsatta en omstallning for att frigéra resurser for andra
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andamal. De framtida kostnaderna for krigsorganisationen kommer att
minska i grundberedskapen. Denna foréandring innebar att resurser kan
foras fran en krigsorganisation med hog beredskap for att mota en
invasion till en kompetensorganisation med langsiktig anpassnings-
formaga. Nar det galler de framtida forsvarskostnaderna ar det for tidigt
att uttala sig om hur mycket billigare ett sadant foérsvar kommer att bli.
Den risktagning som blir foljden av minskade foérsvarsresurser kréaver
en beslutsprocess som medger att resurser kan tillféras nar en ékning av
en eller flera forsvarsfunktioner pa sikt kan komma att efterfragas.

Det maste analyseras hur 6vergangen till den nya organisationen,
med hansyn till aktuell hotbild och geografiska prioriteringar, bor ske.
For att fa tillrackligt underlag for en beddmning av karnans mer exakta
kvalitativa och kvantitativa innehdll kravs darfor ett mer detaljerat
underlag. Analysen av detta utgdr grunden foér utformning av det
militdra forsvarets karna. Forst efter denna analys kan den nya
organisationen preciseras till innehall och omfattning.

Nar det galler ledning bor arbetet nu drivas sa att
ansvarsforhallanden, samverkans-, lednings- och rapporteringslinjer blir
desamma i fred, under kris som i krig. For att fa kontinuitet och for att
minska de nuvarande praktiska problemen med andrad ledning i
samband med beredskapsforandringar, ar det darutdver nédvandigt att
koncentrera kompetensen till farre nivaer och enheter an for
narvarande. En forandring som kan genomféras nu, i avvaktan pa en
mer genomgripande ledningsutredning, ar en avveckling av
ledningsfunktionen for militaromraden.

Forsvarsmakten maste se over alla planerade och genomférda
materielbestallningar mot bakgrunden av gdallande ekonomiska
forutsattningar, kraven pa internationellt samarbete och exportstod samt
bevarande av prioriterad kompetens inom landet. Oversynen bor ske
utan att de hittillsvarande bindningarna till det materiella arvet blir
styrande.

8.3 Grundorgani sationens utveckling

8.3.1 Langsiktig inriktning

Sett ur perspektivet militarstrategisk inriktning maste en framtida
grundorganisation medge en rationell produktion inom Férsvarsmakten.
Den skall medge utbildning och 6vning under olika militargeografiska
och klimatologiska forutsattningar. Den framtida grundorganisationen
skall vidare medge samtrédning av operativa forband samt
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kompetensupplggnad och personalutveckling. Hansyn skall ocksa tas
till det Ovriga totalforsvarets behov och forutsattningar for militarcivil
samverkan. Harutdver finns givetvis en rad andra aspekter med
anknytning till befolkningsstrukturerna.

Forsvarsmaktens framtida verksamhet skall syfta till att uppna de
tidigare redovisade (se avsnitt 8.1) kraven pa skilda formagor. Dessa
krav syftar i sin tur till att [6sa Forsvarsmaktens uppgifter: forsvar mot
vapnade angrepp, havdande av rikets territoriella integritet, mojligheten
att genomfora internationella insatser, mojligheten att stodja samhallet
vid svara pafrestningar pa samhallet i fred och mgjligheten till
anpassning till for&ndrade krav och forutsattningar. Det ar ndodvandigt
att Forsvarsmakten bedriver viss verksamhet kontinuerligt for att kunna
vidmakthalla dessa formagor. | annat fall riskerar kompetensen att ga
férlorad.

Grundorganisationens majligheter att hoja beredskapen inom ett ar
och att tillvaxa inom fem ar styrs av det grundlaggande behovet av
forband och det satt pa vilket produktionen av forband genomfors.
Aven det merbehov av resurser som grundorganisationen har for att
klara ett tillvaxtmal ar beroende av hur produktionen genomférs.
Kraven pa formaga att i olika tidsperspektiv kunna anpassa har saledes
stort inflytande Gver grundorganisationens framtida inre struktur.

8.3.2 Inriktning for de narmaste aren

Det ar vasentligt att grundorganisationen och en framtida
omstrukturering styrs av Foérsvarsmaktens huvuduppgifter och de
tidigare redovisade utgangspunkterna och inte av grundorganisationen
som sadan. Det ar ocksa viktigt att atgarder borjar vidtas snarast for att
anpassa grundorganisationen till den framtida strukturen. Vikten av
detta understryks av att det tar viss tid innan beslut om reduceringar i
grundorganisationen far fullt verksamhetsmassigt och ekonomiskt
genomslag.

For att svara mot de krav som den framtida Férsvarsmaktens krigs-
organisation stéller avseende bl.a. samtraning och forbattrad
systemkunskap, bor grundorganisationen omfatta framst storre
etablissement. Etablissement som inte bidrar till att nd detta mal bor
avvecklas. Dessutom bor avvecklingar kunna kompletteras med inre
rationalisering i den kvarvarande organisationen.

Ett antal faktorer ar av sarskild betydelse nar det galler
omstruktureringen. Grundorganisationen maste redan fran borjan
utvecklas mot den langsiktiga inriktningen av insats och
kompetensorganisationen. De operativa krav som Forsvarsmaktens
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huvuduppgifter  kontinuerligt staller maste kunna uppfyllas.
Produktiviteten i forbandsverksamheten maste oka.

De 6vervaganden som gjorts leder till att utbildning och utveckling
av funktionsplattformar boér samordnas regionalt for att mojliggora
samovning av hogre férband. Genom att reducera antalet etablissement
mojliggors en effektivare forbandsproduktion som i sin tur svarar mot
kraven pa en bredare kompetensutveckling i befalskaren. Nar
grundorganisationen reduceras maste hansyn tas till bl.a. behovet av
stodkapacitet, operativa krav pa anpassningsformaga, avstand till
upptagningsomrade av totalférsvarspliktiga, miljdaspekter samt lokala
utbildningsforutsattningar.

En nddvandig fortatning av verksamheten kan dock fa konsekvenser
som maste beaktas i det fortsatta arbetet. For markstridsforbandens del
kan okade krav komma att stallas pa skjutféalts- och Gvningsterrang.
Detta far i sin tur miljokonsekvenser. | fraga om sjostridsforbanden bor
forutsattningarna att utbilda férband och fragan om personalférsérjning
av de sjogdende enheterna studeras ytterligare. For luftstridsforbanden
ar det frdga om bl.a. tillgangen pa luftrum och miljokonsekvenserna av
ett utokat antal flygrorelser vid flottilierna. Genomgaende galler att
fortatningen kan foranleda behov av kompletterande investeringar och
krava fornyade miljoprévningar pa kvarvarande orter.

Sammanfattningsvis bor saledes det fredstida produktions- och
ledningssystemet rationaliseras och effektiviseras och grund-
organisationen darmed minskas. Omstruktureringen skall syfta till att
behdlla i forsta hand etablissement som medger utbildning av storre
forband for att pa detta satt ge battre mojligheter till samtréaning och
forbattrad systemkunskap. Omstruktureringen bor inledas snarast.
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9 Utveckling av de civila
forsvarsresurserna, m.m.

Riksdagens beslut ar 1995 och 1996 om sakerhets- och
forsvarspolitiken innebar, som tidigare namnts, en ny syn pa samhaéllets
hantering av hot och risker. Det framholls i besluten att samhallets
resurser for dessa andamal skall anvandas sa effektivt som mojligt.
Riksdagens beslut innebar darfor ett krav pa att hanteringen av olika hot
och risker skall préglas av en helhetssyn. En integrering av resurserna
for fred och krig skall efterstrdvas. Totalforsvarsresurserna skall
utformas sa att de aven kan anvandas vid internationella fredsframjande
och humanitara insatser och starka samhallets formaga att férebygga
och hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred.

For det civila forsvaret innebar besluten inledningen pa en
omfattande och delvis svar omstallning. | den verksamhet som tidigare
varit inriktad mot krig och svarare forsorjningskriser maste nu berérda
beakta @ven ett bredare spektrum av hot och risker. | manga avseenden
har de strukturer och former som utvecklats for samordning av den
traditionella totalférsvarsverksamheten kunnat utnyttjas aven for de nya
uppgifterna. Det finns dock fortfarande behov av att finna nya Iésningar
for att fullt ut kunna utnyttja de samlade resurserna pa ett effektivt och
rationellt satt. Forsvarsberedningen aterkommer i det féljande med
vissa forslag.

Riksdagen beslutade varen 1997 om samhallets beredskap mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

9.1 Behov av formaga

De overgripande malen for verksamheten inom det civila férsvaret och

for utformningen av resurserna boér vara att

» varna civilbefolkningen, trygga en liw8dvandig forsorjning,
sakerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp och krig i var
omvarld

» bidra till fred och sakerhet i omvarlden och
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» starka samhillets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhéllet i fred.

Malen, och de situationer som utgor grunden for dessa, kan var for
sig betraktat stalla skilda krav pa formaga. Samtidigt sammanfaller i
mycket stor utstrackning de atgarder och insatser som motiveras av de
enskilda kraven.

Véipnat angrepp

Forutsattningarna for totalférsvaret nar det géller forsvar mot vapnat
angrepp har redovisats i tidigare avsnitt. En omstéllning fran ett
invasionsforsvar till ett forsvar mot mer begrédnsade former av vapnat
angrepp innebar en grundlaggande forandring av kraven aven pa det
civila forsvarets formaga. Det handlar dels om nya forutsattningar nar
det galler uppgifterna att véarna civilbefolkningen,ygga en
livsnodvandig  forsorjning  och  sakerstalla de  viktigaste
samhallsfunktionerna, dels om nya eller férandrade krav pa stod fran
det militéara forsvaret.

FoOr uppgiften forsvar mot vapnat angrepp skall det civila forsvaret,
genom en tillrackligt hog grundberedskap, alltid ha en formaga

* som skapar handlingsfrihet att hantera forandrade forutsattningar i
framtiden

* att motsta hot om begransade insatser mot civila funktioner eller
infrastruktur. Insatserna kan besta av sabotage eller fiarrstridsmedel
utrustade med konventionella vapen eller massforstorelsevapen

* att kunna stddja Forsvarsmaktens verksamhet

Det civila forsvaret skall vidare pa kort sikt kunna utveckla en sadan
formaga hos viktiga samhallsfunktioner att samhéllet kan motsta mer
omfattande insatser av fjarrstridsmedel och begransade luftrérliga
insatsstyrkor. Det civila forsvaret skall kunna bidra till den samlade
formagan att pad medellang sikt kunna moéta ett vapnat angrepp
innebarande mer omfattande militara operationer och pa lang sikt kunna
mota flera olika typer av vdpnade angrepp.

Bidrag till fred och scikerhet i omvdirlden

| avsnitt 6 redovisas inriktningen av Sveriges deltagande med
forsvarsresurser i internationellt sakerhetssamarbete. Som framgar av
avsnittet har det internationella sakerhetssamarbetet blivit alltmer
omfattande och mangfacetterat. En stor del av samarbetet sker med
andra an forsvarsrelaterade medel.
For det civila forsvarets del skall verksamhet kunna bedrivas pa det
fortroendeskapande omradet. Det civila forsvarets resurser skall kunna
anvandas for stod till genomférande av humanitara och fredsframjande
insatser.
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Stirka samhdllets  formaga att  forebygga och hantera svara
pafrestningar i fred

Manga situationer kan ténkas innebara en svar pafrestning pa
samhéllet. Det kan réra sig om katastrofartade olyckor, natur-
katastrofer, tekniska fel i viktig utrustning, sabotage, allvarlig smitta
eller andra extrema situationer av en sadan omfattning att det uppstar
snhabba och allvarliga férsamringar av samhallet funktion. Vid sadana
pafrestningar kravs en samordning av insatser fran flera olika
myndigheter och organ for att hantera situationen och begrénsa
konsekvenserna.

Planeringen mot svara pafrestningar genomfors inom ramen for
berorda departements och myndigheters reguljara planering.
Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet ar ett system som
syftar till att kunna beddma samhallets formaga att fiigga och
hantera extrema fredstida situationer samt att vid behov kunna vidta
atgarder for att forbattra denna formaga. Foérebyggande atgarder och
forberedelser for krishantering genomférs hos bade sektor- och
omradesansvariga myndigheter.

Det civila forsvarets resurser skall snabbt och smidigt kunna
utnyttjas for att stodja samhallet vid svara pafrestningar i fred. Sarskilt
galler detta vissa ledningssystem och ledningsresurser, personal,
materiel och varor i lager, sjukvardsutrustning, vattenreningsutrustning
och resurser i ovrigt som identifierats som lampliga vid svara
pafrestningar i fred.

9.2 Den fortsattainriktningen

Det vidgade sakerhetsbegreppet utgér en grundlaggande utgangspunkt.
Atgarder for att férebygga och hantera olika hot och risker inom ramen
for det vidgade sakerhetsbegreppet sker genom satsningar pa stor bredd
inom manga samhallssektorer. En helhetssyn skall pragla samhéllets
hantering av hot och risker av olika slag liksom uymgmmaden av
samhallets resurser for dessa andamal.

De sarskilda resurser som avdelas inom ramen for det civila
forsvaret skall utformas for att kunna anvéndas for tre huvudtyper av
andamal, forsvara Sverige mot vapnat angrepp, bidra till fred och
sakerhet i omvarlden samt starka samhallets formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar i fred.

Na&r forsvar mot invasion inte langre skall vara dimensionerande vid
utformningen av totalférsvaret kravs en grundlaggande analys och en
férutsattningslos provning av flera for det civila forsvaret styrande
faktorer. Forsvarsmaktens krav pa stod forandras nar det militara
forsvaret inriktas pa att mota andra former av vapnat angrepp.
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Forberedelser for produktion av varor och tjanster, lagring av
fornddenheter for det militara forsvarets behov, stéd med civila
transporter, m.m. kan minskas. Nya forutsattningar blir styrande nar det
galler uppgifterna att varna civilbefolkningenydga en livaddvandig
forsorjning och sékerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna Kraven
pa uthallighet vid ett vapnat angrepp kan sattas betydligt lagre an
tidigare och omfattningen av fysiska skyddsatgarder kan begransas
ytterligare. Men det handlar ocksa om ta hansyn till de nya inslag som
kan folja av andra former av vapnat angrepp. Det krévs en kontinuerlig
analys av konfliktménster och den moderna krigféringens konsekvenser
for civilbefolkningen och civila funktioner i samhallet.

Utvecklingen i samhallet gar mot en dkad anvandning av allt mer
avancerad informationsteknik. System utvecklas och forbattras i ett
mycket hogt tempo. Information i olika former kan férmedlas snabbare
och snabbare och till en allt stérre grupp mottagare. Samtidigt som
systemen utvecklas och forbattras blir de allt mer komplexa. Mangden
information 6kar i samhallet. Det finns i manga fall bade formaga och
vilja att pa illegal vag fa tillgang till informationssystem for att darmed
kunna forvranga eller forstora viktig information. Detta kan vara en del
i en krigsaktivitet men det kan ocksa vara ett medel som utnyttjas av
grupper eller enskilda aktérer. Informationskrigforing beddms
potentiellt vara en viktig metod for att forsoka paverka ett lands
lednings- och informationssystem. Arbetet med att sakra viktiga system
for olika former av intrang, informationskrig, blir darmed en viktig
fraga.

Genom att samhallet blir allt mer beroende av komplexa IT-system
Okar aven sarbarheten. Beroendet gor att manga vitala
samhallsfunktioner svarligen kan l6sa sina uppgifter om datasystem slas
ut. Det kan galla system som skoter varme, vatten, administrativa
uppgifter etc. Atgarder bor darfor vidtas for att sékerstédlla de
samhallsviktiga datasystemen.

Det civila fbrsvaret bor inriktas mot att sdkra viktiga
infrastrukturomraden och darmed minska sarbarheten i de for
beredskapsférmagan granssattande faktorerna. Eftersom vissa system,
t.ex. elférsorjningen, ar sa upmygda att en helt saker forsorjning
aldrig kan uppnas maste olika former av reservatgarder vidtas for att
minska konsekvenserna.

De fredstida handelsmonstren, foretagens internationalisering,
utvecklingen av multilaterala organ som t.ex.
Varldshandelsorganisationen WTO samt inte minst vart medlemskap i
EU m.m. pekar mot att handeln kommer att fortgd nagorlunda ostérd
langt in i en eventuell framtida kris. Den internationella utvecklingen
med Okad integration och starkare ©msesidigt beroende minskar
riskerna fran forsorjningssynpunkt. Samtidigt innebar den Okade



Ds 1999:2 Civila forsvarsresurser, m.m. 179

globala konkurrensen och den allt snabbare teknologiska utvecklingen

en strukturutveckling inom det svenska naringslivet. Forandringar sker
ocksd i agarstruktur genom uppkop, korsagande och fusioner m.m.
Sammantaget motiverar denna utveckling bl.a. en férandrad inriktning
nar det galler planering for reglering av utrikeshandel, valuta och priser
samt ransonering i en krissituation. (En utforlig redovisning av de
forandrade forutsattningarna finns i promemorian, PM 1998-11-27,
Regleringar och den ekonomiska politiken i krissituationer, som har
utarbetats av Beredskapsdelegationen for ekonomisk politik).
Forberedelser for inforande av de traditionella regleringsinstrumenten
bor inte langre bedrivas. Fortsatta analyser och uppféljning av
forutsattningarna for ekonomisk balans och emgdad forsorjning i
krissituationer bor inriktas pa att utveckla mer generella ekonomisk-
politiska atgarder eller nya reglerande instrument som kan trada i
verkan snabbt, som inte kraver stor administration och som &r férenliga
med vart medlemskap i EU och med andra internationella avtal.
Dessutom bor enkla och handfasta reglerande atgarder studeras,
atgarder som kan utnyttjas i mycket allvarliga situationer nar vasentliga
varu- och finansmarknader i vart land upphért att fungera. Det finns
aven anledning att se dver mojligheterna till internationellt samarbete
inom forsorjningsberedskapsomradet. Beredskapslagring, sarskilt nar
det galler lagring av ravaror, bér mot bakgrund av de nya
forutsattningarna sa langt mojligt ersattas med andra metoder och
instrument.

Mot bakgrund av vad som redovisats i avsnitt 7.2 om fortsatt
utveckling av formagan till langsiktig anpassning boér majligheterna att
langsiktigt forandra det civila forsvarets inriktning ytterligare
analyseras. Sakerhets- och beredskapsaspekter maste beaktas tidigt i
samhallsplaneringen och manga av de atgarder som syftar till att
astadkomma en grundlaggande robusthet inom  viktiga
infrastrukturomraden som t.ex. elférsorjning, telekommunikation och
informationssystem maste genomféras i samband med samhallets
langsiktiga investeringar i infrastrukturen. Inom andra omraden bor
metoder for att astadkomma en hogre grad av anpassbarhet efterstravas.

| svara situationer stélls utomordentliga krav pa samhallets
ledningsformaga. | kapitel 14 redovisas forslag till fortsatt inriktning
for att ytterligare utveckla ledningssystemen. For att sakerstalla en
tillracklig ledningsformaga maste ansvarsférhallanden, bade nar det
galler ansvar inom en samhéllssektor och ansvar inom ett geografiskt
omrade, vara tydliga. De omradesansvariga myndigheternas
ledningsansvar och overgripande samordningsansvar maste darvid
tydliggéras. For att oka formagan till ledning, samordning och
samverkan i svara situationer maste Gvningsverksamheten ges hog
prioritet. De 6vningar som syftar till att férbattra mojligheterna till
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ledning vid svara pafrestningar i fred har goda effekter ocksa pa
ledningsformagan i krig. Denna Ovningsverksamhet bor darfor
utvecklas och genomféras pa alla ledningsnivaer.

For den verksamhet som syftar till att skapa en formaga att mota ett
vapnat angrepp finns en val férankrad och fungerande struktur for att
samordna samhallets insatser. For att pa ett effektivt och rationellt séatt
kunna mota ett bredare spektrum av hot och risker maste formerna for
detta successivt utvecklas. Syftet med en helhetssyn pa hanteringen av
olika hot och risker ar att utnyttja samhallets samlade resurser pa ett
effektivt och rationellt satt. Betydande samordningsvinster bor kunna
uppnas med helhetsynen som grund. Avvagningar och prioriteringar av
atgarder nar det galler vapnat angrepp, svara pafrestningar i fred och
civila internationella fredsframjande och humanitéra insatser bor darfor
ske pa ett systematiskt satt. Det handlar darvid dels om avvagningar
mellan atgarder som finansieras inom den ekonomiska planeringsramen
for det civila forsvaret, dels om avvagningar mellan atgarder som
finansieras inom denna ram och atgarder som finansieras inom andra
utgiftsomraden.

Den kompetens och de personella och materiella tillgingar som
finns inom det civila forsvaret skall pa stor bredd kunna nyttiggoras i
saval akuta katastrofinsatser utomlands som i det mer langsiktiga
internationella sékerhetssamarbetet. Den helhetssyn som skall pragla
det svenska totalférsvaret ger sdkerhetssamarbetet en ny dimension. Ett
samhalle som har god motstandskraft mot olika stérningar utgér en
viktig grund for forsvarsformagan men medfor ocksa ett stabilt och
sakert samhalle. Att utnyttja kompetensen inom det civila forsvaret for
att sprida kunskap om hur ett robust samhalle kan utvecklas ar i detta
fall ett viktigt steg i det sdkerhetsframjande samarbetet. Vissa forslag
rorande atgarder for att 6ka samordningen av den civila och militara
fredsframjande och humanitéara verksamheten redovisas i kapitel 10. Ett
forsta steg for att forbattra samordningen av den civila fredsframjande
och humanitdra verksamheten kan vara att liknande former anvénds
som vid hanteringen av svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Sammantaget foreslar Forsvarsberedningen betraffande den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret att omfattningen av forberedelserna
nar det galler vapnat angrepp skall minskas men nya inslag som kan
foljia av andra former av véapnat angrepp &an invasion maste
uppmarksammas. Det civila férsvarets bidrag till det internationella
sakerhetssamarbetet och starkandet av samhallets formaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar i fred skall utokas.
Samordningen av atgarder for att forebygga och hantera olika hot och
risker skall forbattras. FoOrsvarsberedningen forutsatter att dessa
forandringar kan ske med totalt oférandrade eller nagot minskade
kostnader.
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10 Formaga och organisation for
internationellt sékerhetssamarbete

| detta kapitel redovisas det militara och civila forsvarets formaga och
organisation for internationellt sakerhetssamarbete. Grundlaggande
riktlinjer for detta redovisas i kapitel 6. "Inriktning av Sveriges
deltagande med forsvarsresurser i internationellt sdkerhetssamarbete”.

10.1 Militara resurser

Att delta i internationellt sékerhetssamarbete har blivit en allt viktigare
uppgift for det militéra forsvaret. Det &r ett svenskt intresse att vara en
aktiv deltagare i det internationella sékerhetssamarbetet och forsvarets
internationella insatsformaga bor i allt hogre grad prioriteras och
utvecklas. En forbattrad internationell insatsformaga kraver pa sikt en
ny organisation av och ett nytt utbildningssystem fér de militdra
resurserna.

Den nya generationens multifunktionella fredsframjande och
humanitara insatser stéller stora krav pa deltagande enheter. Férmagan
att delta i fredsframtvingande insatser bér darfér utgdra grunden i
utvecklingen och utbildningen av olika forband i syfte att vid behov
klara av en eskalering av en konflikt. Erfarenheter, inte minst fran
insatserna i Bosnien-Hercegovina och Makedonien (FYROM) visar att
krav kan komma att stéllas pa att militara forband skall kunna agera
fredsframtvingande &aven om dess uppgifter mer har karaktar av
fredsbevarande.

Den operativa planeringen som &r grunden for taktikutveckling,
utarbetande av reglementen, utbildning och organisation av forband,
officers- och varnpliktsutbildning bor utvecklas for att ocksa tillgodose
internationell verksamhet. Operativa scenarier for Forsvarsmaktens
internationella insatser ar en viktig utgdngspunkt for forandringar i
Forsvarsmaktens organisation.

Forsoksverksamhet for internationell verksamhet bor utvecklas i
syfte att utveckla nya forband och metoder for officers- och
varnpliktsutbildning samt i syfte att kontinuerligt kunna forsorja
utlandsstyrkan med personal. Ett forandrat rekryteringssystem bor
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Overvagas. Ett sadant system kan innefatta forutsattningar sa att
personalen redan vid monstring, vid inryckning il
varnpliktstjanstgoring eller under grundutbildning kan anmaéla intresse
for utlandstjanstgoring. En sadan intresseanmalan skulle férenkla
rekrytering av personal till utlandsstyrkan.

De forband som nu utbildas fér den svenska krigsorganisationen har
en annan sammansattning av kompetenser an de férband som anvéands
internationellt. Vara begransade resurser staller dock krav pa
alternativanvandning av svenska férband och stravan bor vara att pa
sikt uppna en likartad forbandsstruktur for Forsvarsmaktens operativa
forband oavsett uppgift.

Forband maste sdledes kunna anvéandas saval for det nationella
forsvaret som for internationella insatser. Att delta i internationella
insatser staller krav pa samverkansformaga. De samverkansmal som har
identifierats inom ramen for PFF:s planeringsprocess (PARP) tjanar
som grund for att samtliga férband i utlandsstyrkan skall kunna uppna
erforderlig samverkansformaga. Detta ar inte minst viktigt for att
forband skall kunna upptrada dels inom en nordisk fredsframjande
brigad dels inom den multinationella snabbinsatsbrigaden Shirbrig.

Tillgang till snabbinsatsforband underlattar en insats med militar
trupp mycket kort efter det att ett politiska beslut har fattats. Genom
upprattandet av den svenska snabbinsatsstyrkan har atgarder redan
vidtagits for att  forbattra  snabbinsatsformagan.  Sveriges
snabbinsatsférmaga kan dock utvecklas ytterligare pa sikt och stravan
bor vara att kunna satta in forband i ett operationsomrade inom trettio
dagar efter ett regeringsbeslut. Detta skulle 6ka mojligheten att tidigt
kunna avge konkreta avsiktsforklaringar att delta i en fredsframjande
insats. En konkret avsiktsforklaring Okar trovardigheten som trupp-
bidragare och medger en 6kad insyn och inflytande i planeringen,
ledningen och genomférandet av insatsen. Detta &r inte minst viktigt for
att sakerstalla att svenska militara forband anvands pa ett for Sverige
sakert, effektivt satt samt att insatsen far en sadan utformning att den
star i 6verensstammelse med svenska politiska mal.

For att organisera andra forband &an snabbinsatsforband behdver
Forsvarsmakten i normalfallet tre manader efter ett regeringsbesiut.
Erfarenheter visar tydligt pa vikten av en tidig insats med tillrackligt
stora enheter for att forhindra att en konflikt utvecklas. FoOr att
ytterligare 6ka Sveriges formaga att delta i t.ex. forebyggande insatser
bor strédvan vara att minska tiden for att organisera andra forband &n
snabbinsatsférband fran tre till tvdA manader. For enskilda individer som
ingar i Forsvarsmaktens personalpooler bor kortare tidskrav galla.
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10.1.1  Markstridskrafter

En erfarenhet fran flertalet fredsframjande insatser ar att valutbildade,
valutrustade och flexibla markstridskrafter efterfragas. Markstrids-
forbanden som efterfragas ar framst mekaniserat infanteri eller
specialenheter fér ammunitions- och minr6jning, ledning, sjukvard och
logistik och transporter.

Storleken pa de enheter som efterfrdgas varierar dels beroende pa
vilken organisation som har ansvaret att genomfora insatsen dels
beroende pa uppgiftens natur. | FN-ledda insatser kan efterfragan
variera fran insats med militarobservatérer och experter till férband av
bataljons storlek.

| Nato-ledda operationer ar samdvade och mekaniserade
bataljonsférband omfattande cirka 700-1000 man efterfragade. Alla
sadana forband bor ocksa kunna ingd i en multinationell brigad och
maste ha en samverkansférmaga framst inom omradena ledning,
understdd och logistik. | och med den pagaende utvecklingen av en
multinationell operativ insatsstyrka ar det sannolikt att Nato kommer att
Oka sin efterfrdgan fran partnerlander inom sektorer dar Nato har
relativt begransad tillgang till kvalificerade resurser, t.ex. stabsenheter
eller kvalificerade stabsofficerare inom omradena NBC-skydd, logistik
samt resurser for att stddja samhéllen vid krishantering, inkluderat
civila resurser.

Brigad- och hogre ledningsfunktioner

For att sakerstélla svenskt inflytande i ledningen av de insatser dar vi
deltar med forband och for att mojliggora ett eventuellt deltagande i
internationella  forbandsledningar av  stdrre  insatser,  bor
beredskapskontrakt motsvarande snabbinsatsstyrkans tecknas med
kvalificerad stabspersonal. Sddan personal 6kar Sveriges formaga att
delta i exempelvis en nordisk brigad eller andra multifunktionella
staber.

Bataljons- och kompaniférband

Sverige bor, liksom idag, samtidigt kunna ha en snabbinsatsstyrka, en
flexibelt sammansatt bataljon samt en kompanienhet insatta utomlands.
Mekaniserade snabbinsatsbataljoner omfattande 700-1000 man bor
pa sikt utvecklas for att en forbattrad snabbinsatsformaga skall uppnas.
Vidare bor flexibelt sammansatta mekaniserade bataljoner som
omfattar mellan 700 och 1200 man organiseras. De mekaniserade
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bataljonerna kan vara mer flexibelt sammansatta eftersom de inte
behdver ha en lika hég insatsberedskap som snabbinsatsbataljonerna.

Utover bataljonsférbanden bor pa sikt kompaniférband organiseras.
Storleken pa kompaniférbanden bor utformas efter de uppgifter som de
forvantas att losa. Kompaniférbanden bor kunna forstarka ovanstadende
svenska bataljonsenheter. Saval bataljonerna som kompanierna bor
kunna anvandas for fredsframtvingande saval som for fredsbevarande
insatser.

Samtliga enheter i utlandsstyrkan maste kunna omsattas
kontinuerligt. Nar en bataljon eller ett kompani &ar insatt bor en ny enhet
organiseras for att vid behov kunna sattas in.

Kostnaderna for att en internationell insats med en bataljon under ett
ar uppgar till ca 700 miljoner till en miljard kr.

Bataljonerna och kompanierna boér pa sikt nd en sadan
samverkansférmaga att de ska kunna ingd i Nato-ledda
krishanteringsinsatser. Denna planeringsinriktning ger delar av den
svenska utlandsstyrkan mojlighet att &ven ingd i en nordisk
fredsframjande brigad och delta i fredsframjande insatser under ledning
av FN, VEU, eller OSSE.

Snabbinsatsbataljonerna  maste vara val samoOvade som
bataljonsenheter, ha hog skyddsnivd, samt egen formaga till
ammunitions- och minréjning och andra ingenjoruppgifter.

De flexibelt sammansatta bataljonerna bor kunna sattas samman
med héansyn till mandatets och uppgiftens natur. Resurser finns redan
idag for att exempelvis organisera bataljonerna med kvalificerade
stridsvagns- och stridsfordonskompanier for utpréglade fredsfram-
tvingande uppgifter eller med hjulgaende pansarskyttefordon och latta
splitterskyddade fordon beroende pa vilka krav den operativa miljon
staller.

Ledningsfunktioner, ammunitions- och minrdjning, logistik och
sjukvard ar resurser som ar sarskilt efterfragade av FN. Darfor bor
stabs/ledningskompani  for en brigad, ingenjorkompani med
ammunitions- och minrgjningsformaga, logistikkompani samt ett
sjukhuskompani pa sikt organiseras.

Vissa kompaniférband med specialkompetenser utbver de héar
angivna, kan utgdra en del av de flexibelt sammansatta bataljonerna.

Helikoptrar

Behov av helikoptrar finns i dag inom den nordisk-polska brigaden i

SFOR och inom den nordiska bataljonen inom Unpredep. De nordiska
landerna har dock inte erforderlig kapacitet for att kunna stalla

helikopterforband till férfogande for dessa insatser.
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Helikoptrar &ar lampliga for rekognoscering, patrullering och
Overvakning, som komplement till markstridsférbandens verksamhet,
samt for personal- och sjuktransporter. Helikopterenheter oOkar
sékerheten for markpersonalen, sarskilt vad géaller mdjligheten till
snabb evakuering. Mot denna bakgrund bor en helikopterenhet med
erforderliga underhallsresurser organiseras och vid behov kunna
anvandas vid fredsframjande insatser. Kostnaden for att en insats med
en av Forsvarsmaktens helikopterenheter utomlands under ett ar
uppskattas till ca 15-20 miljoner kr.

Specialfunktioner

Informationsenheter

Vid fredsframjande och humanitéra insatser &r det centralt att soka
uppratta samarbete mellan parterna i konflikten och skapa en generell
miljo av séakerhet for saval den inhemska befolkningen som foér personal
i internationella organisationer som verkar i konfliktomradet. Ett
instrument som kan anvandas for uppna 6kat samarbete och sakerhet ar
att uppratta sarskilda enheter for kommunikation med parterna i en
konflikt. | Bosnien-Hercegovina understdds den nordisk-polska
brigaden av den amerikanska divisionen i detta avseende med goda
erfarenheter som resultat.

En mindre enhet - alternativt enskilda officerare - bor utvecklas for
att understbdja framst de svenska forbanden med att utarbeta
information till parterna i en konflikt. Organisation, omfattning och
uthallighet for ett sadant forband bor narmare studeras. Mojligheterna
att anvanda reservofficerare med en lamplig civil kompetens for dessa
uppgifter bor ses over.

Minrdjningsformaga

Vikten av svensk minrgjningskapacitet for internationella
fredsframjande och humanitara insatser har betonats under de senaste
aren. Totalférsvarets minrgjningscentrum (SWEDEC) har upprattats i
Eksjo, initiativ till nordisk samordning har tagits och nyligen avslutades
det svenska minrgjningsinsatsen i Vastsahara. Minrojningsformagan
bor  ytterligare  utvecklas bl.a. inom forskning, konkret
materielutveckling och utbildning. Det ar speciellt viktigt att fa fram
teknik for att lokalisera var det finns respektive inte finns minor.
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SWEDEC i Eksjo skall vara den samlade svenska resursbasen for
saval nationella som internationella behov av ammunitions- och
minréjning.

Stresshantering efter traumatiska upplevelser

Formaga att hantera stress efter svara olyckor, gisslansituationer eller
andra traumatiska situationer fOor personalen i utlandsstyrkan bor
utvecklas och kunna goras tillganglig for personal ocksa fran andra
lander.

Underrdittelsetjcnst vid fredsfrimjande insatser

Underrattelsetjanst ar en avgorande funktion for mojligheterna till
framgang i fredsframjande och humanitara insatser. Detta har
erfarenheterna fran den svenska underrattelsetjanstens samarbete med
Nato- och partnerlander inom ramen for SFOR i Bosnien-Hercegovina
visat. En god underrattelsetjanst forbattrar saval sakerheten for
forbanden och for civil personal som tjanstgér i omradet som
mdjligheterna att I6sa uppgiften. Underrattelsetjansten bor ytterligare
utveckla formagan att samverka med andra lander inom ramen for
fredsfrAmjande verksambhet.

Obevipnade insatsenheter

Sverige bor utveckla och organisera sarskilda obevapnade och civila
insatsenheter utrustade och tranade for fredsframjande och humanitara
insatser. Rekryteringsbasen bér utgéras av totalférsvarspliktiga samt
fast anstalld personal med saval civil som militar kompetens.
Insatsenheterna bér utgora ett komplement till de s.k. insatspaket som
Raddningsverket administrerar. Insatspaketen bor ocksd kunna utgora
en del av en insatsenhet.

Syftet med att uppratta insatsenheter ar att sdka knyta samman civil
och militar kompetens for att pa sa satt skapa ett instrument for insatser
dar militara forband av olika skal inte kan agera. Vid uppréttandet av
den Hoge representantens organisation i Bosnien-Hercegovina ar 1995
och nu senast vid uppréattandet av OSSE:s verifikationsmission i
Kosovo saknades en insatsberedd ledningsfunktion dar en rad olika
kompetenser, t.ex. poliser, bistandsexperter, militarer och inte minst
ledningsresurser hade varit av stor nytta redan fran start.
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Foérutom en ledningsenhet ar en enhet for ammunitions- och
minréjning lamplig i detta sammanhang. Ett annat exempel &ar en
terranggdende transport- och raddningsenhet utbildad dels vid
Raddningsverket i katastrofhjalp, dels av Forsvarsmakten for
kompetens att framféra och underhalla terranggaende fordon. En sadan
transportenhet kan sedan understddja saval FN-systemet som
frivilligorganisationer vid fredsframjande och humanitara insatser.

10.1.2  Sj6- och flygstridskrafter

Svenska sj6- och flygstridskrafter - férutom transportflyget och marin
minréjning - har i begransad omfattning varit efterfragade for
fredsframjande och humanitara insatser. | takt med att sj6- och
flygstridskrafter erhaller en forbattrad samverkansformaga, bl. a. genom
deltagande i sakerhetsframjande samarbete sdsom PFF-verksamhet och
anskaffning av modern materiel, kan efterfrdgan pa sj6- och
flygstridskrafter for fredsframjande och humanitéara insatser komma att
Oka. Ett svenskt deltagande med sjo och flygstridskrafter skall ske i
enlighet med de prioriteringar som gors i kapitel 6.

Sjostridskrafter

| manga avseenden har de svenska fartygsforbanden sarskilda formagor,
som kan bli efterfragade i fredsframjande och humanitara insatser i
maritima miljder som liknar vart svenska geografiska naromrade.
Sjostridskrafterna har under 1990-talet okat sin férmaga att bidra till
fredsframjande och humanitar verksamhet, inte minst genom ett aktivt
deltagande i séakerhetsframjande samarbete sasom PFF och
minrdjningsoperationerna vid den baltiska kusten.

Sjostridskrafter bor &aven fortsattningsvis kunna delta i
ovningsverksamhet inom ramen for det sdkerhetsframjande samarbetet,
framst i naromradet.

Pa sikt och i takt med att erforderliga ekonomiska resurser kan
avsattas bor Sverige aven kunna delta i fredsframjande och humanitara
insatser med sjostridskrafter i vart naromrade. Utveckling av
sjostridskrafternas férmaga att delta i fredsframtvingande insatser har
lagre prioritet.

De viktigaste atgarderna for att fartygsforbanden skall kunna ges
den nddvandiga formagan for att delta i fredsframjande och humanitara
insatser omfattar bl.a. forandringar avseende uttagning av personal,
fortsatt hogt PFF-6vningsdeltagande och materiella anpassningar framst
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avseende samband, stridsledning, igenkanning, férsorjning till sjoss
samt skyddsférmaga.

De forband som i forsta hand avses for ett framtida deltagande i
fredsframjande och humanitdra insatser ar kustkorvetter och
minréjningsfartyg.

Forutsattningar for att pa sikt eventuellt kunna anskaffa stamfartyg
for transport av forband for internationella insatser bor utredas.

Flygstridskrafter

Sverige skall fortsatt bidra med transportflyg for internationell
fredsframjande, humanitar och sakerhetsframjande verksamhet da detta
ofta ar en mycket efterfragad resurs. Fler transportplan bor pa sikt fa en
utdkad motmedelsformaga dvs en formaga att upptrada i en for
flygplanen fientlig milj6. Inte minst erfarenheterna fran transportflygets
insatser i fredsframjande och humanitért syfte under kriget i Bosnien-
Hercegovina visar pa detta behov. Kostnaderna for att ge ytterligare tre
plan en utékad motmedelsformaga m.m. uppskattas till ca 50 Mkr.
Sverige bor ocksa ta initiativ till att utveckla transportledningsstaber
for internationella insatser. Bristen pa dessa framgick med all tydlighet
under de humanitara operationerna kring de Stora sjdarna 1996, dar
bl.a. Sverige bidrog med transportflyg for Réda Korset.
Flygstridskrafterna har under de senaste aren i viss man utokat sin
formaga att kunna delta med stridsflyg i fredsframjande, humanitara
och sdakerhetsframjande verksamhet. FOr att svenskt stridsflyg skall
kunna delta i fredsframjande insatser kravs flygsakerhetsmassig och
taktisk grundlaggande anpassning av flygsystemen till internationell
standard. Detta kan av kostnadsskél genomfdras i stdrre omfattning
forst pa lang sikt. Nar de ekonomiska forutsattningarna sa medger bor i
forsta hand atgarder vidtagas for att svenskt stridsflyg skall kunna
utféra spaningsuppgifterfiedsfrdimjande insatser. | nartid bor svenskt
stridsflyg kunna delta i viss 6vningsverksamhet inom ramen for det
sakerhetsframjande samarbetet, framst i naromradet.

10.1.3  Personalpool

Den nuvarande personalpoolen som Fdrsvarsmakten administrerar
omfattar for narvarande 15 officerare. Den bor utdkas, bade numerart
och innehalla fler kompetensomraden. Syftet ar att snabbt - inom en
vecka - kunna forstarka forbanden inom utlandsstyrkan eller mojliggéra
upptradande inom internationella militara eller civila organisationer for
saval fredsframjande, sékerhetsframjande som humanitar verksamhet.
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Personalpoolen bor innehalla bade militar och civil personal med en
bred spannvidd i bade kunskaper och fardigheter. Reservofficerares
civila kompetens bdr kunna utnyttias i storre utstrackning.
Personalpoolen bor bl.a. besta av stabsofficerare, instruktorer, experter
for t.ex. bistdnds- och aterupmgnadsverksamhet (som stod for bl.a.
militara fredsframjande insatser), civila radgivare, minréjningsexperter,
tolkar, inspektorer fér NBC-vapen, samt folkrattsexperter.

| personalpoolen bor dven inga personal for att Sverige fortsatt skalll
kunna halla en hog beredskap att rekrytera och anstilla
militArobservatorer eller s.k. monitorer inom ramen for t.ex. EU eller
OSSE for insatser dar militar kompetens ar efterfrdgad. Personalpoolen
kan &ven anvandas for rekrytering av svensk personal till CIJTF-staber.
Rekryteringsunderlaget bor aven har breddas avseende reservofficerare
med erfarenheter frdn relevant konflikt eller efterfragat
kompetensomrade.

Ur personalpoolen bér kvalificerade utbildningsteam kunna skapas
som tillsammans med personal fran SWEDINT har en formaga att bista
lander eller organisationer att hoja formagan avseende fredsframjande,
sakerhetsframjande och humanitér verksamhet.

10.1.4  Materielférsorjning for internationell tjanst

Forband som skall sattas in i internationella insatser fordrar for
uppgiften lamplig materiel som ar val avpassad for uppgiften och den
milj6 den skall verka i. Férband i utlandsstyrkan kommer att upptrada
tillsammans med forband fran andra nationer med krav pa
samverkansformaga for att 6ka svensk trupps sakerhet samt for att pa
basta satt |6sa forelagda uppgifter. Den materiella samverkansférmagan
bygger pa att en gemensam standard utnyttjas. Inom Europa och Nato
finns alltjfamt manga olika standarder, men det pagar i olika kommittéer
och arbetsgrupper ett arbete att forsoka uppna en gemensam standard.
Sverige bor i storsta mojliga utstrackning fortséatta deltaga i dessa for att
dels paverka dels analysera denna utveckling infor vara beslut om
materiell standard.

Materielstrukturen  bér dimensioneras for deltagande i
fredsframtvingande insatser, som efterhand overgar till att vara
fredsbevarande, exempelvis anpassningen av materielstrukturen som
skett vid 6vergangen dels fran Unprofor till IFOR, dels fran IFOR till
SFOR. Materielforsorjningen av forband ingaende i utlandsstyrkan
genomfdrs sa att férbanden Over tiden innehaller de resurser som ar en
forutsattning for en insats. Grundkonceptet for materiel till
internationell tjanst ar att materiel som ar avsedd for vart nationella
forsvar utgdér huvuddelen av materielen, dessutom maste viss
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uppdragsspecifik materiel anskaffas. Materielen skall ha en hdg
standard som val tillgodoser kraven pa verkan, skydd och
funktionsduglighet.

Vid nyanskaffning av materiel bér nytta for internationell
verksamhet vagas in som en viktig faktor i prioriteringar mellan olika
materielslag avsedda for att I6sa Forsvarsmaktens uppgifter. (Detta
framgar aven i kapitel 11). Kommande anskaffningsprojekt bedoms
gbras i samverkan med utlandska myndigheter och industri-
konstellationer. Detta ger mojlighet att redan fran borjan astadkomma
materiell samverkansférmaga till gagn for internationella insatser.
Forsvarsmakten bor noga analysera dessa mdjligheter infér varje
anskaffning.

Regeringen bor uppdra at Forsvarsmakten att i samverkan med
Forsvarshogskolan, Forsvarets forskningsanstalt och Forsvarets
materielverk genomfora en fordjupad interoperabilitetsstudie,
innehallande bland annat analys av kostnader, systemkrav och behov av
att for olika system astadkomma interoperabilitet pa bredden alternativt
endast for enheter avsedda for utlandstjanst. Uppdraget bor redovisas
inom tva ar.

10.2  Organisation och kapacitet av civila
resurser

10.2.1 Det civila forsvarets resurser

| totalférsvarspropositionen (1996/97:4) angavs att det civila férsvarets
resurser skall kunna utnyttjas vid genomférandet av internationella
fredsframjande och humanitara insatser. Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) har fatt i uppdrag att samordna utnyttjandet av det
civila forsvarets resurser for internationella fredsframjande och
internationella insatser. OCB har pé regeringens uppdrag inventerat det
civila forsvarets resurser for internationella insatser. Inom det civila
forsvarets 18 funktioner kan man urskilja en sakerhetsframjande
kompetens i form av utbyte av erfarenheter och ypgénde av
natverk inom ramen for PFF-samarbetet. Detta arbete ar framst
koncentrerat till Sveriges naromrade. | syfte att kunna moéta ett vapnat
angrepp infoérskaffar och lagrar vissa funktioner materiel som i vissa
fall kan nyttjas vid internationella insatser, t.ex. lakemedel, pumpar,
broar, elverk och NBC-skydd. Ett eventuellt iansprakstagande for
internationella insatser ar emellertid forknippat med kostnader och bor
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inte goras utan sakerhetspolitisk analys. Det kravs en mer ingaende
analys av vilka civila forsvarsresurser som det finns behov av och som
ar tillgangliga. Det maste betonas att detta slag av resurser utgér en
mycket liten del av det civila samhéllets resurser.

10.2.2 Civilaresurser

Raddningsverk har till uppgift att uppratthalla beredskap for att
genomfora raddnings- och katastrofinsatser samt att ha kapacitet for att
medverka i den inledande aterupgbnadsfsen i krigs- och
krisdrabbade lander. De svenska katastrof- och raddningsinsatser som
kan genomforas utformas i enlighet med vad som efterfragas av
internationella organisationer och FN-systemet. Det svenska séttet att i
huvudsak med personella och materiella resurser ur ordinarie
raddningstjanst direkt organisera internationella raddningsstyrkor ar en
kostnadseffektiv. modell som uppméarksammats i internationella
sammanhang.

Raddningsverket har i enlighet med regeringens intentioner
utvecklat en rad s.k. insatspaket som kan nyttjas vid internationella
hjalpinsatser. Insatspaketen har utvecklats i samarbete med Sida och
berérda FN-organ. Ett arbete har pabdrjats att utveckla ett nordiskt
samarbete kring insatspaketen. Raddningsverkets beredskap och
kapacitet for raddnings- och katastrofinsatser ar en viktig del i civil-
militar samverkan. Raddningsverket efterstravar mer langsiktig
planering inom katastrofbistandet

| 6vergangen fran katastrofinsatser till inledande ateryggiad
kan Raddningsverket ta tillvara forvarvade kunskaper, etablerade
natverk och organisation och investeringar i utrustning som tillkommit
under katastroffasen. Det kan avse t.ex. bostadsforsorjnings- och
infrastrukturprojekt, minrojning och aterupmgiynad av samhalls-
funktioner inom Raddningsverkets nationella kompetensomraden.
Raddningsverket bdr i nara samverkan med Fdrsvarsmakten utveckla
sin formaga som en av aktdrerna pa minréjningsomradet.

10.3  Samordning mellan civil och militar
verksamhet
Samarbete mellan civil och militar verksamhet férekommer pa olika

nivaer saval nationellt som internationellt. | Sverige har detta samarbete
pagatt sedan lange inom ramen for totalférsvaret. Det 6kade sakerhets-
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samarbetet har dock medfort viss oklarhet 6ver vad civilt och militéart
samarbete innebar.

Ett begrepp som ofta anvands for civilt och militart samarbete ar det
engelska begreppet CIMIC (Civil-military cooperation). CIMIC &r
traditionellt en militdr stabsfunktion som har till uppgift att skota
forbindelserna med allménheten och de civila myndigheter och
organisationer som ar verksamma i ett operationsomrade.

Efterhand som det internationella samfundet utvecklar férmagan att
genomfora s.k. multifunktionella insatser - d.v.s. samarbete mellan
politiska, militara och civila element - har begreppet CIMIC fatt en
vidare innebord, d&ven om dess ursprungliga betydelse fortfarande gor
sig gallande. Samarbete mellan civil och militar verksamhet- dar
CIMIC ar en del - bor darfor ses som en samordning mellan civila och
militara aktorer pa olika nivaer. Samordningen bor omfatta saval
fredsframjande- och humanitdr verksamhet inom ramen fér t.ex.
fredsbevarande- eller fredsframtvingande insatser och det sékerhets-
frAmjande samarbetet inom ramen for t.ex. FN och PFF.

| det senaste forsvarsbeslutet betonades nédvandigheten av civil och
militar samordning och att den framfor allt maste ske i insatsomradet
och vila pa en 6kad samverkansformaga. For att skapa forutsattningar
for detta samlokaliserades en del av Raddningsverkets personal till
Forsvarsmaktens internationella kommando och en sérskild utredare
utsags for att narmare utreda formerna fér samordning av viss civil och
militéar utbildning infor internationella fredsframjande och humanitara
insatser.

Dessa bagge atgarder syftar till att forbattra samordningen av civil
och militar verksamhet saval fére, under som efter en insats. Férmagan
att samverka skall utvecklas och den sarskilde utredaren kommer att
slutredovisa sina slutsatser den 1 april 1999.

Internationella fredsframjande styrkor utfor allt oftare sin
sakerhetsrelaterade verksamhet i omraden som ocksd har stora
bistandsbehov.

Erfarenheterna fran de senaste arens insatser i konfliktsituationer
visar ocksa tydligt pa behovet av en battre samordning mellan alla de
komponenter som ingdr i det internationella samfundets stod till de
drabbade omradena. Dessa behov finns pa saval nationell som
internationell nivd och galler alla stadier i verksamheten - planering,
utbildning, genomférande och uppféljning. Sveriges fredsframjande
insatser i bl.a. SFOR i Bosnien-Hercegovina, MINURSO i Vastsahara
och OSSE:s verifikationsmission i Kosovo, visar pa ett behov av
forbattrad samordning.

Det ar angelaget att Sverige pa ett aktivt satt bidrar till att det
internationella samfundets agerande i konfliktomraden effektiviseras
och rationaliseras. Detta kan ske bland annat genom att Sverige i olika
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internationella sammanhang verkar for 6kad samordning pa alla nivaer
mellan de olika aktorerna. Det ar ocksa viktigt att lagga en grund for ett
effektivt svenskt agerande genom att nationellt betrakta civila och
militara resurser som olika verktyg i en och samma 6vergripande insats
- att bista konflikt- och krisdrabbade omraden och samhallen. Harvidlag
bor ett forbattrat samarbete mellan saval forsvars-  och
bistandsmyndigheter utvecklas. Det ar en klar malsattning att paverka
utvecklingen sa att den kan fortsatta i accelererande takt. Ovningen
Nordic Peace 1998 under svenskt vardskap var en del i Sveriges stravan
att samordna civil och militar verksamhet pa det nationella saval som
pa det internationella planet.

For att forbattra samordningen mellan civil och militér verksamhet
bor berérda myndigheter, som en uppféljning av utredningen om
samordning av utbildning for internationella insatser, ges i uppdrag att
gemensamt foresla former for civil och militar samordning inom
fredsframjande- och humanitar verksamhet. | uppdraget bor det inga att
ge forslag till organisation for sddan samordning och ett forslag till
ansvarsfordelning mellan myndigheterna. | uppdraget bor det ocksa
ingd hur en nationell samordning bér samordnas med andra lander, t.ex.
de nordiska landerna, internationella organisationer och frivillig-
organisationer.

10.4  Finansiering av operativainsatser

Forutsattningar for att i o©kad utstrackning kunna avge
avsiktsforklaringar, planera for och delta i fredsframjande insatser som
leds av t.ex. Nato, VEU eller FN ar att erforderliga finansiella medel
for fredsframjande och humanitéra insatser finns och att dessa kan
anvandas och intecknas Over langre tidsperioder, t.ex. Over flera
budgetdr. En mer langsiktig planering av Sveriges deltagande i
internationella insatser boér efterstravas vilket mojliggor att de resurser
som stalls till forfogande kan anvandas mer flexibelt. Darigenom
skapas en béattre politisk handlingsfrihet.

De 390 miljoner kr. per ar som i dag inom anslaget A 2
FredsfrAmjande truppinsatser ar tilldelade for svenskt deltagande i
internationella militdra krishanteringsinsatser stammer inte dverens
med Sveriges politiska malsattningar. Den 6kade ambitionen inom det
internationella omradet innebar ett behov av en 6kning av anslaget A 2.
Detta bor ske genom en omfdrdelning inom Forsvarsmaktens anslag. |
takt med utvidgningen av sékerhetsbegreppet bor ocksa en fordjupad
diskussion om alternativa finansieringsmojligheter av internationella
insatser komma till stand.
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11 Former for materielférsoérjning

11.1  Inledning

| detta kapitel foreslar beredningen riktlinjer for hur det militara

forsvaret skall fa tillgang till materiel, komponenter och system som

behdvs i en anpassningssituation. Riktlinjerna har varit vagledande for

Forsvarsberedningens stallningstaganden i kapitel 8.
Forsvarsberedningen beddmer att for ett forsvar med

anpassningsformaga ar en utveckling mot en internationalisering av

forsvarets materielférsorjning, pa saval bestallar- som leverantorssidan,
nodvandig och onskvard. Fragor som darvid maste klarlaggas ar:

e hur férsérjning med kompetens och materiel bor inriktas,

» vilket stdd som svensk industri bér ges for att finna sin roll i de
framvaxande internationella samverkansmonstren och 6msesidiga
beroendeférhallandena pé leverantorssidan,

» vilka bestéllar- och leverantérskompetenser som bér bevaras inom
landet eller som kan sakerstallas genom internationella dverens-
kommelser,

» hur forskning och teknikutveckling bér inriktas,

« hur materielférsérjningsprocessen bor anpassas,

» vilka mellanstatliga samverkansmonster och émsesidiga beroenden
pa bestallarsidan som bor efterstravas.

Beredningen har utnyttjat underlag fran berérda myndigheter och

beddmer att det ger en god grund fér principiella stallningstaganden i

hithérande fragor.

Det ar Forsvarsberedningens bedomning att fragor om
materielforsorjningen ar av sadan betydelse att beredningen maste agna
dessa fragor sarskild uppmarksamhet i sitt fortsatta arbete.
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11.2 Det militara forsvarets behov av materiel

Forsvarsmaktens behov av materiel har férandrats i riktning mot fortsatt
inslag av tekniskt avancerad materiel men till mindre kvantiteter.
Anledningen till detta &r den férdndrade omvarlds-utvecklingen och
dartill forandrade krav pa det militara forsvaret samt de resurser
myndigheten férfogar over.

Forsvarsmaktens framsta uppgift ar att forsvara landet mot vapnat
angrepp. For att detta skall vara mojligt maste det finnas en viss
forsvarsmateriell kompetens inom landet. | vissa fall forutsétter detta
aven en inhemsk industriell kompetens.

Det militara forsvaret kan i ett anpassningslage principiellt férses
med erforderlig materiel genom att:

« materiel redan fran borjan finns inom landet,

* Dbefintlig materiel kan graderas upp inom landet,

* materiel kan tillféras genom produktion i Sverige, och

» import av materiel.

Anpassningsformagan for materiell fornyelse bor vara generell och
flexibel och ge utrymme for flera framtida vagval, till exempel mellan
olika system. Anpassningsformagan framjas av att det inom landet finns
en kunskap om hela systemet (s.k. systeminsikt) kombinerad med
delsystemkompetens inom viktiga omraden. En forutsattning ar vidare
att en kompetent kopare finns.

Det ar viktigt att gora atskillnad mellan & ena sidan mgjligheter till
materiell fornyelse vid en beredskapshaojning och & andra sidan hojning
av krigsdugligheten vid krigsforbanden vid en langsiktig anpassning.
Hojning av krigsduglighet inom ett ar kan enligt beredningens mening
inte baseras pa att en egentlig materiell fornyelse skall ske. Daremot ar
mojligheterna till materiell férnyelse och nyproduktion av materiel av
central betydelse nar det galler langsiktig anpassning.

11.3 Forsvarsindustri

Under trycket av en vikande internationell férsvarsmaterielmarknad och
skarpt konkurrenssituation, framst fran Forenta staterna, intensifieras
anstrangningarna att forbattra forutsattningarna foér och genomforandet
av nodvandiga omstruktureringsatgarder inom den europeiska
forsvarsindustrin. Ett europeiskt beroendeférhallande och samarbete
med Foérenta staterna kommer dock &ven fortsattningsvis att utgéra ett
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viktigt inslag i fOrutsattningarna for en europeisk teknologi- och
materielférsorjning.

Ansvaret for den forsvarsindustriella omstruktureringen vilar i
huvudsak pa industriforetagen. Foretagens agarstruktur samt nationella
och internationella regler som styr villkoren for produktion av och
handel med forsvarsmateriel innebar emellertid att statsmakterna har ett
stort ansvar for att mojliggoéra och underlatta 6nskvard omstrukturering.
Statsmakternas ataganden galler huvudsakligen inférande av nationella
regler med utgangspunkt i en gemensam syn pa vissa vasentliga
omraden. Nar det galler utvecklingen i ett langre perspektiv finns det
dock anledning att anta att nationella regler i 6kad omfattning kommer
att ersattas av bindande internationella regelsystem med mer eller
mindre Overstatliga inslag. En sadan utveckling bor framjas fran
svenskt hall.

Forsvarsindustrin i Europa kénnetecknas av 6verkapacitet varfor en
konsoliderings- och rationaliseringsprocess pagar inom ett antal
produktomraden. Konsolideringen av den europeiska forsvarsindustrin
har dock inte kommit lika langt som i USA. Integrationen har i mycket
liten utstrackning medfort sammanslagningar i stérre skala. Den
europeiska forsvarsindustriella basen ar darfor fortfarande splittrad.
Aven om vasentliga delar av forsvarsindustrin ingar i koncerner som
aven tillverkar civila produkter ar den svenska forsvarsindustrin foga
integrerad med civil verksamhet. Denna uppdelning kan i vissa
avseenden vara kostsam och leda till minskad flexibilitet i
materielférsorjningen.

Kostnaderna for produktutveckling av forsvarsmateriel &r héga. En
orsak ar att utvecklingen ofta ligger nara granserna for det tekniskt
mojliga, vilket innebdr hoga kostnader och en hog riskfaktor.
Produktionen kannetecknas &ven av korta serielangder, langa
framtagningstider och att speciella militara krav stélls. FOr att svensk
forsvarsindustri framgangsrikt skall kunna havda sina intressen i en
europeisk omstrukturering kravs dels att industrin och svenska
myndigheter kan erbjuda intressant teknisk kompetens och konkreta
fornyelseplaner pa viktiga materielomraden, dels att - forsvarspolitiskt
motiverade - gynnsamma forhallanden och forutsattningar skapas av
statsmakterna.

Beredningen erinrar om att regeringen i prop. 1996/97:4 (s. 151-
152) anforde foljande:

"...Forsvarsmaktens materielanskaffning kommer framover inte att vara
av en sadan omfattning att den utgor en tillracklig hemmamarknad for stora
delar av den svenska férsvarsindustrin. Det &r inte heller mdjligt att genom
sarskilda satsningar bevara inhemska kompetens, annat an for ett fatal
omraden.”
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Staternas inflytande O©ver forsvarsindustrin férdndras i och med
internationaliseringen, men har inte nddvandigtvis inneburit en
minskning av inflytandet 6ver foretagen. Flertalet stater havdar sin ratt
att utbva styrning vid for&ndring i &garstrukturer, vilket kan vara
hammande for den noddvandiga omstruktureringen. Flera lander har
paborjat en privatisering och den svenska statens &agandeposition i
Celsius AB bor ses i detta perspektiv.

Behovet av framtida industriell formaga maste utgd frdn en
industristruktur dar ©Omsesidiga industriella beroenden utgor ett
vasentligt inslag och dar beredningen &aven ser behov av ett Okat
mellanstatligt samarbete. Industrins deltagande i sdidana samarbeten kan
ersatta det sarskilda stod som tidigare utgick fran statsmakterna for att
sékra en mera renodlad inhemsk férsvarsindustriell bas.

Beredningen vill peka pa att minskade materielbestéallningar fran det
inhemska forsvaret kommer att utsétta svensk forsvarsindustri for
pafrestningar. Enligt beredningens bedomning kan statsmakterna dock
under ett 6vergangsskede genom lamplig utformning av utvecklings-
uppdrag och upphandling s6ka underlatta industrins moéjligheter till
anpassning och internationellt samarbete. Detta galler sarskilt sadan
industri som av forsvarspolitiska skal ar av framtida intresse.

11.4  Kompetensomraden

Svensk forsvarsindustri besitter hog teknisk kompetens. Den utgér ett
betydelsefullt std till det svenska totalférsvaret och bidrar darmed till
att skapa tilltro till den militéra alliansfriheten.

De baskompetenser som anges i 1996 ars totalférsvarsbeslut och de
resonemang om dessa som fordes i samband med beslutet kan enligt
beredningen behdva omprévas mot bakgrund av en utvecklad syn pa
anpassningsformaga, minskade materielbestallningar samt den
pagaende utvecklingen inom forsvarsindustrin.

Behovet av kompetenser och kompetensforsorjning maste darfor ses
over och forandras. | en forsta fas bor sddana kompetensomraden
identifieras som alltid i ndgon form skall finnas i Sverige. Sadana
kompetensomraden benamns fortsattningsvis strategiska kompetenser.
De strategiska kompetenserna kan finnas hos myndigheter,
organisationer eller hos industrin.

Den andra fasen &r att identifiera utvecklings- och
produktionsresurser som behovs for att mojliggora formaga il
materiell anpassning och var dessa resurser skall finnas. Identifierade
behov skall utgéra grunden for basresurser for materiell
anpassningsformaga. Dessa benamns fortsattningsvis industriella
kompetenser och aterfinns huvudsakligen i industrin.
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Strategiska kompetenser
Kompetenser benamns strategiska om de uppfyller nagot av foljande
kriterier: De galler specifika svenska forhallanden, omgardas av hog
sekretess nationellt eller internationellt, &r av vasentlig betydelse for
formagan till anpassning av befintliga system till &ndrade hot och
uppgifter, sarskilt inom omraden som uppvisar stor dynamik. De
strategiska kompetenserna ar enligt beredningen en nédvéandig
forutsattning for att staten skall kunna vara en kompetent bestéllare av
férsvarsmateriel.

| de strategiska kompetenserna ingar ocksa att besitta ett antal
formagor pa hela bredden av vitala eller viktiga omraden, men dar
kraven pa kompetensens djup kan variera beroende pa omradenas
karaktar. De strategiska kompetenserna utgélar av fbljande
omraden vilka bor definieras narmare av regeringen.
» Telekrigteknik
* Undervattensteknik
« Avancerad signaturanpassningsteknik
* Flygteknik for vidmakthallande av JAS 39
 Vidmakthallande och underhall av system i krigsorganisationen
* Ledningssystemteknik
» Vapenteknik och ballistiskt skydd
e Manniska-System-Interaktion
» Systemteknik fér obemannade farkoster
* Informationskrigteknik
» Skydd mot NBC - nukleara, biologiska och kemiska stridsmedel

Industriellt kan de strategiska kompetenserna genomgaende beskrivas
som smala nischer. Det ar emellertid inte givet att berérd kompetens
skall finnas vid industrin. Den kan mycket vél finnas hos myndigheter
eller organisationer. Forsvarsberedningen anser att ansvariga
myndigheter mot bakgrund av de malbilder for Forsvarsmaktens
langsiktiga utveckling som beredningen skisserat skyndsamt maste
avgransa vilka strategiska kompetenser som Sverige behover ha tillgang
till samt ange hur denna skall sdkerstéllas.

Industriella kompetenser

De strategiska kompetenserna utgor en vasentlig grund for forsvarets
anpassningsformaga. En industriell kompetens, aven utanfér de
strategiska omradena, forstarker trovardigheten av det svenska
forsvarets anpassningsformaga. Den industriella kompetensen kan
utgoras av tydligt definierade kompetenser av direkt betydelse for

anpassningsformagan eller for att stodja de strategiska kompetenserna.
Beredningen anser att det finns tre strategier som bor utnyttjas i
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varierande grad for att positivt kunna paverka tillgangen till
kompetenser som kan utgora resurser for anpassning och strategiska
kompetenser. Dessa ar: Uppratthallande inom landet, understédjande av
konkurrenskraft samt mellanstatlig samverkan.

Strategierna baserar sig pa analys av det 6msesidiga beroendet.
Beredningen bedomer att de omraden dar det militara forsvaret ar i
behov av erupprdtthallande industriell strategi ar de dar Sverige bor
undvika ett ensidigt beroende. Omraden fidtderstodjande av
konkurrenskraft och mellanstatlic samverkan &ar omraden for
Omsesidiga beroenden, det forsthamnda mellan industrier och det
sistnamnda mellan stater. Den industriella kompetensen maste saledes
varderas utifran det forhallandet att Sverige ar ensidigt eller 6msesidigt
beroende inom respektive omrade. Omsesidigt industriellt beroende
skapas framst efter foéretagsekonomiska dvervdganden, medan det for
stater 6msesidiga beroendet utgar fran respektive stats sakerhetspolitik.
| det senaste totalforsvarsbeslutet bestamde riksdagen att Sverige bor
inrikta sina anstrangningar pa att skapa ett dmsesidigt internationellt
beroende for att darigenom ta till vara de férdelar och minimera de
risker som &r forknippade med ett ensidigt internationellt beroende.
Denna inriktning &r fortsatt relevant.

Samverkan mellan svensk och utlandsk industri kan i vissa fall ge
Sverige tillgang till modernare och fér oss mer anpassad materiel &n
vad direktkdop skulle kunna ge. Industriell kompetens skall sékerstélla
att Sverige i framtida samarbete kan vidmakthalla och utveckla de
kompetenser som ar av stort varde for svensk materielférsorjning.

Det industriella beroendet medfér &ven att mellanstatliga 16sningar
maste sOkas for att forstarka den sakerhetspolitiska basen. En viktig
fraga ar leveranssakerhet, genom Gverenskommelser eller via
Omsesidiga  industriella  beroenden.  Garantier i  skrivha
Overenskommelser kan sattas ur spel gefaona majeure som t.ex. en
krigssituation, medan ett émsesidigt beroende kvarstar. | en sadan
extraordinar situation som krig kommer sannolikt de parter som ar
beroende av varandra att prioriteras framfér de som endast har skrivna
Overenskommelser.

Ur forsvarspolitisk synvinkel har export av forsvarsmateriel stor
betydelse. Férutom att exportférsaljningen medfor minskat beroende av
inhemska bestéllningar, innebar volymokningen ocksa att féretagens
overlevnadsmojligheter starks. Gallande lagar och riktlinjer p4 omradet
utgdr grunden, men dessutom finns behov av mellanstatligt samarbete
for att samordna tillampningen av respektive nationell lagstiftning. Den
nyligen inforda uppforandekoden inom ramen for den Europeiska
unionen forbattrar mojligheterna att harmonisera exportreglerna inom
Europa.
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Andra omraden dar ett mellanstatligt samarbete kan anses
nodvandigt &r informationssakerhet, forskning och teknologi samt
harmonisering av tekniska och militdra krav, inklusive standardisering.
Upphovsrattsliga aspekter kan for flera europeiska stater utgdra ett
problemomrade eftersom det finns tva majliga kategorier av agare till
resultaten av produktutveckling, namligen foretag och myndigheter.
Risk finns for att nationella sekretessbestammelser forsvarar
samarbetsmojligheter, trots att en potential finns tillganglig.

Beredningen anser att det &r viktigt att fortsatt internationell
samverkan kring dessa fragor bedrivs.

11.5  Forskning och teknikutveckling

Hur forsvaret skall utvecklas paverkar saval omfattningen av forskning
och teknikutveckling sonvad denna forskning och teknikutveckling
skall 4gna sig at samtidigt som forskningsresultaten paverkar forsvarets
framtida inriktning. Detta géller i synnerhet for att ha formaga till
anpassning dar forskning och analyser maste utgéra en grund for
prioriteringar mellan olika scenarier och darmed mot framtida behov.
Aven nar det galler fredsframjande verksamhet kan forskning och
analyser bidra till att bedoma forutsattningarna for olika typer av
insatser, vilket kan paverka saval inriktning som omfattning av dessa.
Fragan om#hur forskning bedrivs kan fa stora konsekvenser for
kostnadseffektiviteten i forsvaret och forsvarets mojligheter att
anpassas till forandrade behov.

Den civilt och kommersiellt drivna forskningen och
teknikutvecklingen har under de senaste decennierna fatt allt storre
betydelse, &aven om den militart drivna forskningen och
teknikutvecklingen inom vissa specifika omraden &r av fortsatt stor
betydelse for forsvaret.

Beredningen anser att det finns ett behov av férmaga att skapa
insikter om hela den teknisk-vetenskapliga utvecklingens betydelse for
forsvaret. Sarskild vikt behover laggas vid att sammanléanka civil
forskning, teknik och utveckling till forsvarets behov och tillampningar.

Okad internationell samverkan inom forskning och teknikutveckling
ar idag ett faktum. Beredningen anser att internationell samverkan
betraffande forskning, teknologi och utveckling for Sveriges del &r
nodvandig. Forutom att det ger mojligheter till utdkat
informationsutbyte kan det leda till delade kostnader, storre
forskningsgrupper och majligheter till deltagande i engagemang som &r
for stora fOr ett enskilt land.

Okad férmaga till internationell verksamhet, dar interoperabiliteten
liksom kravet pa& minimerade risker for skador pa egen personal ar av
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fundamental betydelse kommer sannolikt att utgora ett viktigt krav pa
forskning och teknikutveckling framOver. Interoperabiliteten stéller
dock inte krav pa att alla samverkande forband behtéver ha samma
utrustning, bara att de ska kunna samverka. Det ar darfor inte framst
detta som har betydelse for forskning och teknikutveckling. Den relativt
sett korta forvarningstid som ofta férekommer infér medverkan i
internationella operationer staller krav pa att forskningsutévare
samverkar, saval nationellt som internationellt, med anvandare och
industri for att materiel snabbt skall kunna utvecklas och modifieras.

Beredningen anser att kravet pa lag risk for skador pa egen personal
samt formaga till interoperabilitet maste beaktas inom forskning och
teknikutveckling.

Effektiv.  medverkan i olika typer av internationella
minrojningsinsatser i mindrabbade lander staller ocksd krav pa
forskning och teknikutveckling. | dag sker en omfattande utveckling av
materiel framst inom sensoromradet och utrustning for maskinell
minréjning. Aven i detta sammanhang ar tidsaspekten av stor betydelse.
Det kravs prov och férsok med nyutvecklad materiel dar storst intresse
bor agnas den teknik och den materiel som i nartid kan f4 operativ
anvandning.

Forskning och analyser har betydelse for var formaga till anpassning
i hela kedjan fran tidiga identifieringar av férandringar i var omvarld
till genomférande och utvardering av atgarder. For att mojliggora beslut
om anpassning kravs bl.a. en omfattande analysverksamhet vilken bor
kannetecknas av pluralism. Férmaga att utveckla och vid behov
uppgradera demonstratorer som kan tillgodose skilda behov samt
inriktning mot modellering och simulering utgér viktiga instrument for
att mojliggdéra genomforande av anpassning. Generellt kan sagas att
serietillverkning av produkter far relativt sett mindre betydelse medan
forskning och teknikutveckling for att skapa handlingsalternativ far
storre betydelse. Viktigt i detta sammanhang ar bl.a. formaga till
systeminsikt och kompetens att vérdera systems funktion samt
delsystemkompetens. Vikten av de kriterier som ligger till grund for val
av strategiska kompetenser kan genom Okad internationell samverkan
pa siktkomma att forandras. Samtidigt torde en inriktning av forskning
och tekniksatsningar pa omraden dar Sverige har sarskilt goda
forutsattningar i en internationellt integrerad forsvarsindustri fa 6kad
betydelse.

Beredningen anser att analys, forskning och teknikutveckling &r av
grundlaggande betydelse for forsvarets anpassningsformaga.
Beredningen anser vidare att en viktig uppgift for svensk
forsvarsforskning och teknikutveckling blir att, utéver uppréatthallande
av de viktiga strategiska kompetenserna, i samverkan med internationell
forskning och industri utveckla kompetenser inom omraden dar Sverige
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har konkurrensfordelar i en alltmer internationellt och civilt integrerad

forsvarsindustri. Beredningen anser vidare att samverkansformer
mellan utférare inom forskning och teknik-utveckling, anvandare och

industri bor utvecklas.

11.6  Materielférsorjningsprocessen

Beredningen beddtmer att en utveckling och effektivisering av
materielforsorjningsprocessen ar en viktig forutsattning for att
Forsvarsmakten skall kunna inriktas mot en storre anpassningsformaga.
Myndigheternas analys och slutsatser ger en god grund for ett sadant
utvecklingsarbete. Beredningen beddmer att statsmakterna - i forsta
hand regeringen - bor ta pa sig en aktiv roll i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Viktiga element i en for&ndring av materielfoérsérjningsprocessen ar
» Okat internationellt samarbete,

« Okad satsning pa tidiga skeden av materielprocessen genom
forskning, teknikutveckling, modellering och simulering samt
utveckling och anskaffning av demonstratorer,

» forbattrad samverkan mellan forskning, industri och forsvar i
integrerade utvecklingsteam,

« 0Okad anvandning av civila industriella resurser,

 satsning pa systemledning pa hég niva,

» Okat inslag av direktanskaffning.

Tillverkningsoptioner kan vara ett satt att skapa handlingsfrihet for en

eventuell kompletterande anskaffning. Tillverkningsoptioner som

innebar en forlangning i anslutning till pagadende serie medfor ett

begransat ekonomiskt risktagande fran Forsvarsmaktens och fran
industrins sida. Mdjligheterna att anvanda sadana optioner bor
utnyttjas. Riskerna okar emellertid dramatiskt med en langre optionstid
efter det att serien avslutats, mgjligheten att anvanda sadana
tillverkningsoptioner torde endast i ringa utstrackning kunna utnyttjas

for materielférsorjningen i en anpassningssituation. Aven andra former
av optioner an tillverkningsoptioner bor 6vervagas.

Leasing eller anskaffning tillsammans med andra forsvarsmakter kan
vara ett satt att pa ett ekonomiskt fordelaktigt sagggh upp
anvandarkompetens inom det svenska forsvaret.

Inom materielunderhallet bor dels Forsvarsmaktens egna
underhallsresurser anpassas till beredskapskrav och krigsorganisation,
dels mdgjligheterna provas att dverfora en storre del av det s.k. bakre
underhallet till industrin i syfte att vidmakthalla viss
produktionskapacitet vid berdrd industri.
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11.7  Inriktning av mellanstatligt samarbete pa
materielomradet

Sverige deltar i det internationella forsvarsmaterielsamarbetet bilateralt
och multilateralt i olika internationella organisationer och andra
samarbetsorgan.

Sveriges bilaterala materielsamarbete regleras genom sarskilda
samarbetsoverenskommelser med ett stort antal lander. Bortsett fran
grundlaggande sakerhetspolitiska overvaganden, &ar vart bilaterala
samarbete knutet till tvad huvudsakliga syften. For att vidmakthalla och
utveckla inhemsk kompetens, sarskilt pa prioriterade omraden, ar det
angelaget for oss att samarbeta med lander vars hogteknologiska
kunnande vi har ett intresse att fa del av. Ett annat viktigt syfte ar att,
inom ramen for krigsmateriellagstiftningen, framja den svenska
forsvarsindustrins export av materiel for att darigenom kunna bevara
kompetens inom landet och halla priserna nere.

Mellan de nordiska linderna finns ett ramavtal fran 1994 med
malet att etablera en gemensam nordisk marknad for forsvarsmateriel.
Samarbetet gar ut pa att identifiera gemensamma framtida utvecklings-
och anskaffningsprojekt.

Inom denEuropeiska unionen (EU) pagar ett arbete som syftar till
att prova forutsattningarna for och foresla atgarder som kan leda till
Okat samarbete pa forsvarsmaterielomradet mellan medlemsstaterna.
Kommissionens forslag till atgarder innebéar att instrumenten bade
under férsta och andra pelaren utnyttias i stdérre omfattning,
kompletterade med sarskilda regler specifika for krigsmaterielomradet.
| meningsutbytet om kommissionens forslag redovisar medlemsstaterna
olika syn pa fragorna om, nar, hur och i sa fall i vilkken omfattning man
ar beredd att binda sig for atgarder som kan innebéara att man avhander
sig nationell bestammanderatt.

Sveriges deltagande i Nato inom ramen KRF (Partnerskap for
fred) har pa materielomradet till syfte att 6ka formagan till samverkan
mellan partnerskapslanderna och avser foretradesvis fragor om
standardisering, interoperabilitet och kvalitetssékring. | likhet med flera
andra PFF-lander samarbetar Sverige ocksa med NAMSA (Nato
Maintenance and Supply Agency) avseende gemensam anskaffning och
lagerhallning av reservdelar samt tillhandahallande av underhalls- och
reparationsresurser for ett antal helt eller delvis gemensamma
vapensystem. Sverige har vidare ett samarbete med NIMIC (Nato
Insensitive Munition Information Center). Organisationen ar ett forum
for informationsutbyte och viss forskningsverksamhet pa omradet
ammunitionssakerhet, vilken ar 6ppen aven for stater utanfér Nato.
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Hosten 1997 blev Sverige observatdwEAG (Western European
Armaments Group) i likhet med andra observatorsliander i
Vasteuropeiska unionen (VEU). Observatorsskapet innebar for svensk
del att vi nu deltar i det arbete som bedrivs i de tre paneler som
verksamheten ar organiserad i. For att effektivisera samarbetet har vissa
delar av aktiviteterna pa forskningsomradet i den andra panelen pa
senare tid forts Over tIIWEAO (Western European Armaments
Organisation) som darmed fatt en sjalvstandig legal identitet under
VEU.

Sedan 1996 samarbetar Frankrike, Italien, Tyskland och
Storbritannien inom ramen fOODCCAR (Organisme Conjoint de
Coopération en Matiére d’Armement, den gemensamma organisationen
fér samarbete om forsvarsmateriel) i syfte att leda gemensamma
utvecklings- och upphandlingsprojekt. OCCAR-landerna har i
september 1998 givit samarbetet en legal bas for verksamheten som
innebdr att organisationen sjalvstandigt kan fatta for deltagarlanderna
bindande beslut.

Forsvarsministrarna i Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien, Sverige
och Storbritannien har i erwvsiktsforklaring nyligen gett uttryck for en
gemensam vilja att samarbeta for att underlatta en omstrukturering av
europeisk forsvarsindustri. Darvid har sex omraden identifierats som
sarskilt viktiga; leveranssékerhet, exportrutiner, harmonisering av
militdra krav, forskning och teknologi, sekretess samt hantering av
teknisk information. Arbetet skall vara slutfort under ar 1999.
Industriministrarna i ovannamnda lander har nyligen redovisat en
gemensam installning till vissa industripolitiska fOrutsattningar,
avsedda att underlatta samarbete inom den europeiska flyg- och
flygrelaterade forsvarsindustrin.

Det ar angelaget att Sverige deltar i internationellt
materielsamarbete. Utgangspunkten for vart deltagande bor i forsta
hand vara tydligt definierade behov i olika lagen och att ekonomiska
vinster kan goras. En viktig stravan bor darvid vara att sa tidigt som
majligt identifiera framtida samarbetsmaojligheter, om mojligt redan pa
forsknings- och utvecklingsstadiet. Samarbete i projekt kan for vissa
typer av forsvarsmateriel utgéra ett viktigt inslag for att férbattra
effektiviteten i materielférsorjningen.

Det bilaterala materielsamarbetet bor bedrivas i forsta hand med
sadana lander som Sverige har nytta av for att vidmakthalla och
utveckla kompetenser som bor finnas i landet for att tillgodose vara
behov. Detta innebéar i praktiken att vissa lander i kraft av sin
teknologiska stallning kommer att prioriteras framfér andra. Nar det
galler samarbetet inom huvuddelen av vara inhemska teknologiomraden
intar darfor de nordiska landerna, FoOrenta staterna, Frankrike,
Storbritannien och Tyskland fran denna utgadngspunkt en sarstallning. |
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detta sammanhang bor betonas att det europeiska samarbetet boér
bedrivas sd att det inte inverkar menligt pa de transatlantiska
relationerna pa materielomradet. Inom vissa teknikomraden av stor
militar betydelse finns inget alternativ till USA som samarbetspartner.

Sverige har ocksa ett intresse att samarbeta med lander ur ett
snavare och mer renodlat sékerhetspolitiskt perspektiv i vilket de
enskilda landernas framtida utveckling star i centrum. Hit hor framst
landerna i vart omedelbara naromrade, sarskilt de baltiska staterna, dar
bl. a. behovet av kunskapsstdd i form av utbildning, tréning och andra
kompetenshojande insatser kommit att 6ka i omfattning under senare
tid. P& sikt kan ett materielsamarbete med dessa lander fa okad
betydelse.

For svenskt vidkommande ar det viktigt att delta i multilaterala fora
for att harigenom identifiera framtida samarbetsmojligheter och for att
medverka till att forsknings- och utvecklingsresurser utnyttjas rationellt
i ett europeiskt perspektiv. Av samma skal &r det angelaget att verka
inom ramen for det nordiska samarbetet. Detta samarbete bor ocksa
kunna utnyttjas for att effektivisera verksamheten i andra europeiska
samarbetsorgan som de nordiska landerna deltar i, exempelvis WEAG.
Atgarder i detta syfte kraver ékad samordning.

Ett nara materielsamarbete ar dessutom Onskvart for att pa sikt
mojliggora full interoperabilitet vid internationell samverkan med
forband. Samarbetet inom ramen for PFF har har en vasentlig roll.

Det ar ocksa viktigt fran svensk sida att aktivt verka for att starka
den europeiska teknologiska och forsvarsindustriella basen. Samarbetet
inom EU har stor betydelse i detta syfte.

De mal och samarbetsprinciper som OCCAR staller sig bakom ar
val forenliga med svenska intressen att medverka till att en starkare
europeisk forsvarsindustriell plattform kommer till stand.

Kostnaderna for det bilaterala och multilaterala materielsamarbetet
finansieras for narvarande 6ver i huvudsak myndigheternas anslag. De
ataganden som féljer med varje samarbete innebér att regeringen maste
kunna vidta atgarder nar behovet av sadana ar pakallade.
Handlingsfriheten i dessa situationer kraver att det finns
finansieringsmojligheter, l[Ampligen genom att sérskilda medel avsétts
till regeringens disposition.
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12 Personal

12.1  Inledning

| regeringens proposition 1996/97:4 Totalférsvar i fornyelse (etapp 2)
redovisades regeringens syn pa personalférsorjningen till i forsta hand
Forsvarsmakten. | pliktfragan angavs i huvudsak vilken fordelning av
pliktpersonalen som borde ske mellan det militira och det civila
forsvaret med den inriktningen att cirka 29 000 fordes till det militdra
forsvaret med vissa neddragningar under aren 1998 och 1999 och 5 000
till det civila forsvaret vid forsvarsbeslutsperiodens slut. | anslutning
till den sakerhetspolitiska kontrollstationen borde enligt regeringen en
fornyad beddmning goéras av den namnda fordelningen.
Forsvarsberedningen aterkommer senare i det féljande till pliktfragan.

| fraga om den anstallda personalen vid Forsvarsmakten togs i den
ovannamnda propositionen i huvudsak upp fragor om minskning av
personal, aldersstruktur, personalrorlighet och utveckling av saval den
militira som den civila personalens kompetens. Regeringen
konstaterade att de flesta av de atgarder som behandlades var sddana att
de borde regleras genom avtal mellan parterna. Regeringen fann da inte
skal att ingripa i parternas ansvar i dessa fragor. Regeringen ansag
ocksa att en Oversyn av utbildningssystemet for yrkes- och
reservofficerare borde goras.

| regeringens skrivelse 1997/98:4 Totalférsvar i fornyelse till
riksdagen i september 1997 redovisade regeringen saval pliktfragor som
fragor om den anstéllda personalen. | pliktfragan anforde regeringen att
den avsag att tillsatta en utredning med uppdrag att gora en éversyn av
tillampningen av pliktsystemet och andra pliktfragor. | frdga om
Forsvarsmaktens personalférsdrjning redovisade regeringen i skrivelsen
sin syn pa denna.

| december 1996 tillkallade regeringen en sarskild utredare med
uppdrag att genomfdéra en oOversyn av det militara forsvarets
skolverksamhet.

Utredningen avlamnade i augusti 1997 delbetankandet (SOU
1997:112) En samordnad militar organisation. Regeringen redovisade
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sina forslag och beddmningar med anledning av betédnkandet i
budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 6).
Utredningen har darefter i mars 1998 06verlamnat till regeringen
slutbetédnkandet (SOU 1998:42) Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
framtida krav. Slutbetankandet har remissbehandlats. Arendet bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Riksrevisionsverket har i tva rapporter under ar 1998 behandlat
fragor som ror officerarna i Forsvarsmakten. | rapporten (RRV
1998:20) har fragor om formaner och formerna for |6nebildning,
tillampning av avtal m.m. for anstallda vid Férsvarsmakten behandlats.
Regeringen har i oktober 1998 uppdragit at Forsvarsmakten att senast
den 15 december 1998 redovisa vad myndigheten har gjort och vad
myndigheten avser att géra for att komma till ratta med de problem som
tagits upp i rapporten. Regeringen har vidare anmalt sin avsikt att lata
Riksrevisionsverket gora en jamférande uppfoljning under ar 1999. |
rapporten (RRV 1998:47) har Riksrevisionsverket tagit upp vissa
strukturella obalanser som finns i FoOrsvarsmakten nar det galler
officerarna. Rapporten har varit foremal for remissbehandling och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

| Forsvarsmaktens underlag till den sé&kerhetspolitiska
kontrollstationen ar 1999 har Foérsvarsmakten framhallit att dagens
personalférsorjningssystem i fraga om officerare inte svarar mot de
krav. som den framtida organisationen stéller. Forsvarsmakten
framhaller darfér bestamt att ett nytt system bor tas fram.
Forsvarsmakten avser darfor att paborja en 6versyn av dagens system
med syfte att ge statsmakterna underlag att fatta principbeslut om
slutlig utformning och implementering av ett nytt system.
Forsvarsmakten har anmalt att man aterkommer i dessa fragor i
budgetunderlaget infor ar 2000 som skall lamnas till regeringen den 1
mars 1999.

Mot bakgrund av vad som nu har anforts anser Forsvarsberedningen
- sarskilt med de osakerheter som rader i Forsvarsmaktens underlag nar
det galler personalfragorna i vid bemarkelse - att det inte nu ar mojligt
att ge en samlad syn pa ett framtida personalférsorjningssystem for
Forsvarsmakten. Forsvarsberedningen aterkommer i det foljande med
sin syn pa vissa principiella fragor framst vad det géller pliktfragan.

Forsvarsberedningen forutsatter dock att de fragor som berorts
tidigare om personal som inte tas upp inom beredningen bereds vidare i
Regeringskansliet infor kontrollstationen.
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12.2 Totalférsvarsplikt

Allmdint

| 1996 ars totalforsvarsbeslut lade riksdagen och regeringen fast vissa
principer som galler totalforsvarsplikten. Dessa principer innebar
foljande. Det svenska forsvaret skall vara sd yggboch organiserat

att det ar en angelagenhet for hela befolkningen. Det ar av stor
betydelse att medborgarna kanner ansvar for, och efter formaga
medverkar till, Sveriges forsvar. Detta tillgopdoses bast genom ett
system med plikttjanstgoring. Ett yrkesforsvar kan inte skapa den
motstandsvilja och styrka som ett forsvar av hela landet kraver. For ett
land som Sverige med stor yta och liten befolkning kravs det numeréart
ett forhallandevis stort forsvar. Genom att pliktpersonalen representerar
vitt skilda samhéllssektorer bidrar systemet dessutom till en
kunskapsbredd och stor allmén erfarenhet inom det svenska forsvaret.
Den svenska totalférsvarsplikten har ocksd avsevard betydelse for
férsvarets forankring i samhallet.

| propositionen (prop. 1997:84) FoOrsvarsmaktens ekonomi och
verksamhet ar 1998 m.m. anforde regeringen i frdga om
plikttjanstgoring att totalférsvarsplikten fortsatt var av stor vikt bade for
den enskilde medborgaren och for samhaéllet i stort. Plikten bidrog till
férsvarets forankring i samhdllet och mojliggjorde for den enskilde
medborgaren att bidra till landets forsvar.

Som angavs inledningsvis tillsatte regeringen i borjan av ar 1998 en
parlamentarisk utredning med uppgift att gbra en 0&versyn av
tilampningen av systemet med totalférsvarsplikt (F6 1998:01). Enligt
direktiven (dir. 1997:108) skall utredningen framst utreda fragor om
inskrivningssystemet, uppskovsreglerna, utbildningsreserven, utbild-
ningstidernas langd, pliktutbildningen for kvinnor, avgangar samt
utbildningens meritvarde. Aven vissa fragor som ror lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. skall utredas.

Utredningen skall &ven t6vervaga om ett pliktsystem for tjanstgoring
vid svara pafrestningar pa samhallet i fred skall inforas.

Genom tillaggsdirektiv (dir. 1998:49) har utredningen fatt i uppdrag
att dvervaga och foresla forandringar som i forhallande till nuvarande
ordning medfor att pliktsystemet blir flexiblare och mer anpassat till
radande sakerhets- och forsvarspolitiska forutsattningar samt gor det
mojligt att vid behov 0ka Sveriges internationella insatser, 6vervaga
och i forekommande fall foresla forandringar som medfor att



210 Personal Ds 1999:2

plikttjanstgoring i storre utstrackning kan fullgéras i eller i narheten av
den ort dar den totalforsvarspliktige ar bosatt, évervaga och foresla
eventuella forandringar av pafoljd for brott mot totalférsvarsplikten,
Overvdga om  personskadeskyddet bor férdndras for de
totalférsvarspliktiga och i forekommande fall komma med férslag samt
uppmarksamma de effekter som forslagen i Ovrigt kan fa pa de
formaner som galler for den som fullgor plikttjanstgoring. Utredningen
skall enligt sina nuvarande direktiv redovisa sina forslag till i bérjan av
ar 2000.

Forsvarsmakten har pa sarskilt uppdrag av regeringen redovisat
fragan om totalférsvarspliktiga i stodproduktion.

Som en bakgrund till diskussionen i det foljande om varnplikts- och
civilpliktsvolymer anges antalet monstrande under perioden 1992-1998.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
58880 | 59539 | 57588 | 50249| 49207 41577 485%03

Varnpliktsvolymer

| 1996 ars totalforsvarsbeslut angavs att inriktningen for antalet total-
forsvarspliktiga som fullgdr varnplikt under forsvarsbeslutsperioden
skulle vara 25 000 per ar utom savitt avser aren 1998 och 1999 da en
tillfallig neddragning fick géras med 4 000 per ar. | samband med stats-
makternas behandling av de allvarliga problem som uppstatt i Forsvars-
maktens ekonomi och planering beslutade regeringen i mars 1998 att
fordelningen av totalférsvarspliktiga for det militara forsvaret fick for ar
1998 minskas med ytterligare 3 500 och for ar 1999 med vytterligare
200. Detta innebar att 17 500 inplanerades for varnpliktsutbildning
under ar 1998. Enligt regleringsbrevet for ar 1999 for Forsvarsmakten
ar inriktningen att ca 18 000 varnpliktiga skall fullgéra utbildning.

Virnpliktsvolymer 1992/93-1997

Ar Inryckande |Utryckande | Avgangar | Krigsplace-
ringsbara'

1992/93 34 285 30 073

1993/94 36 143 31795

1994/95 34 948 30 458 12,9% 24 809

1995/96 36 903 32593 11,7% 29 104

1997 32150 27 565 14,3% 27 023

! Antalet som krigsplaceras av antalet krigsplaceringsbara varierar mellan 80-90%
fran ar till ar
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For att Forsvarsmakten skall kunna utveckla véarnpliktssystemet har
regeringen, pa forslag fran Forsvarsmakten i augusti 1998 beslutat
andra forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt pa sa satt att lagsta
tid for varnpliktsutbildning skall vara 80 dagar. Forsvarsmakten avser
att under aren 1999 och 2000 bedriva forsok med kort grundutbildning.

| forsvarsmaktsunderlaget har Forsvarsmakten i varnpliktsfragan -
mot bakgrund av den tidigare redovisade malbilden - anfort att den
organisatoriska grunden utgors av operativa insatsstyrkor och militara
skyddsstyrkor. De operativa insatsstyrkorna utvecklas ur befintliga
operativa forband och avses kunna genomfdra insatser i samordnade
operationer med alla typer av stridskrafter. Dagens territorialférsvar
utvecklas enligt Forsvarsmakten till skyddsstyrkor som bl.a. ansvarar
for skydd av infrastrukturen samt bidrar till formaga att ge stod at
samhéllet i Ovrigt. Erforderlig forbandsvolym i ett skarpt
sakerhetspolitiskt lage baseras enligt Forsvarsmakten pa tillvaxt. |
malbilden Gverges principen om férbandsvis omsattning, s.k. FOMS,
till forman for ett mer flexibelt system av kompetenstillskott och
kompetensuppbyggnad.

| de tre alternativen, som tidigare redovisats, har i varnpliktsfragan
Forsvarsmakten anfort bl.a. foljande i underlaget. | alternativet A skall
cirka 18 000 totalférsvarspliktiga grundutbildas arligen. Utbildningens
langd motsvarar dagens. Efter utbildningen placeras de
totalforsvarspliktiga i de operativa insatsstyrkorna. Skyddsstyrkorna
omfattar fore tillvéxt cirka 30 000 man. Dess personal forsérjs genom
overforing fran de operativa insatsstyrkorna.

| alternativet B foreligger en hogre ambitionsniva enligt
Forsvarsmakten vad avser formaga till deltagande i en
fredsframtvingande operation som senare Gvergar till att vara
fredsbevarande. Antalet totalforsvarspliktiga och befal som samtidigt
skall kunna tjanstgora i utlandsstyrkan beddms till cirka 1 500 man.
Rekryteringen till internationell tjanst foreslas ske genom att
pliktpersonalen efter genomford grundutbildning star i beredskap eller
anstalls i utlandsstyrkan. Cirka 18 000 totalférsvarspliktiga utbildas
arligen med en utbildningslangd som motsvara dagens. Efter
utbildningen placeras de totalforsvarspliktiga i de operativa
insatsstyrkorna. Skyddsstyrkorna omfattar fore tillvaxt cirka 30 000
som personalférsorjs liksom i alternativ A genom overforing fran de
operativa insatsstyrkorna.

| alternativet C foreslar Forsvarsmakten att cirka 18 000 ges full
utbildning som i alternativen A och B. Darutover foreslas cirka 17 000
totalférsvarspliktiga ges en kortare utbildning - tre till fem manader -
syftande till placering i skyddsstyrkorna under cirka ett ar.
Skyddsstyrkorna omfattar fore tillvaxt cirka 40 000 man.
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| samtliga tre féreslagna strukturer framfor Forsvarsmakten i
underlaget att dagens utbildningsmetoder och utbildningssystem bor
utvecklas. Denna utveckling bor inriktas mot att skapa ett system som
genomfor utbildning dels inom traditionella férbandsramar, dels
utgdende fran funktioner eller system.

Det foreslagna inriktningen av varnpliktsfragan bor enligt
Forsvarsmakten borja tillampas fr.o.m. ar 2001. Under ar 2000 bor
inriktningen vara den som lades fast i forsvarsbeslutet, dvs. att cirka
25 000 totalforsvarspliktiga kallas in till grundutbildning.
Forsvarsmakten avser dock att utbka forsoken med korttidsutbildningen
detta ar till cirka 5 000 totalférsvarspliktiga av de 25 000.

| underlaget anfor FoOrsvarsmakten vidare att uttagningen av
totalforsvarspliktiga for Forsvarsmakten bor grundas pa okad grad av
eget atagande inom pliktsystemets ram. Meritvardet av fullgjord
varnplikt bor 6ka liksom att nuvarande ekonomiska erséttning forstéarks
for den som fullgor lang grundutbildning. En forutséattning for att na de
varnpliktsvolymer som erfordras for att kunna genomféra internationell
verksamhet &r enligt Forsvarsmakten att ekonomiska och andra
incitament ses over.

Forsvarsmakten har ocksd i underlaget framfort en alternativ
utbildningsgang. Enligt denna rycker vissa totalforsvarspliktiga in till
tjanstgoring forst efter det att de har genomfoért sina civila studier. Detta
skulle innebara att individens civila kompetens utgér grund foér var och
i vilken befattning den totalforsvarspliktige genomfér sin tjanst. Detta
torde enligt Forsvarsmakten innebara att den tillfors en méangd
hogskoleutbildade individer som under grundutbildningen tillfor
Forsvarsmakten sin kompetens. Dessa skulle med férdel kunna fordelas
till utbildningsplatser med forkortad utbildning. Alternativet behdver
enligt Forsvarsmakten studeras vidare.

| underlaget har Forsvarsmakten ocksa redovisat sin syn pa
totalforsvarspliktiga i stodproduktion. Av underlaget framgar att
Forsvarsmakten avser att avskaffa mobiliserings- och forradsvarn-
pliktiga. Daremot avser Forsvarsmakten att fortsattningsvis utbilda
bevaknings- och depavarnpliktiga.

Civilpliktsvolymer

Enligt totalforsvarsbeslutet ar 1996 skall planeringen utga fran att 5 000
totalforsvarspliktiga per ar utbildas inom det civila forsvaret vid
forsvarsbeslutsperiodens slut. Pa sikt skulle inriktningen vara att
successivt utoka utbildningen till ca 10 000 per ar.
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Civilpliktsvolymer 1995 - 1998

Ar 1995 1996 1997 1998
Antal 1256 1504 1704 2328

Enligt underlaget fran Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) skulle
en utbildningsvolym om cirka 5 000 totalforsvarspliktiga per ar fran ar
2001 vara mojlig. | siffran 5 000 ingar &aven cirka 2 000
totalforsvarspliktiga  for ~ utbildning av  flygplatsbrandman,
raddningsman, banreparatdrer och befattningar inom elforsorjningen.
Mojligheten att na malsattningen med en fortvarig utbildningsvolym
om 5 000 per &r ar dock enligt OCB i dag omdjlig att uttala sig om.

OCB har anfort svarigheter med att lamna en slutlig bedémning om
kommunernas behov av civila beredskapsman. Detta beror pa att de
bestéllningar som foreligger fran landets kommuner utgar fran ett
preliminart bedémt behov. En svarighet &ar att de civila
krigsorganisationerna, vid myndigheter och kommuner, kommit olika
langt i de analyser av forstarkningsbehov som skall ligga till grund for
bedomt personalbehov. Bemanningsanvariga myndigheter och
kommuner maste sdledes inkomma med ett sékrare underlag innan
uppgift om slutligt behov av civila beredskapsmén kan anges.

OCB har aven foreslagit att totalférsvarspliktiga skall kunna utbildas
for uppgifter inom en regional forstarkningsresurs. En sadan
forstarkningsresurs bor inrattas av regeringen och avse uppgifter inom
omradena hélso- och sjukvard, flyktingmottagning, miljoskydd och
raddningstjanst. De regionala forstarkningsresurserna foregtfimb
upp lansvis och dimensioneras med hansyn till lanens behov.

OCB foreslar vidare att det bor 6vervagas att infora utbildningar for
totalforsvarspliktiga for uppgifter inom gransovervakning och
bevakning. OCB:s forslag innebar att man bor se 6ver uppgifter och
utbildning till beredskapspolis och aven 6vervaga direktinskrivning i
samband med monstring till beredskapspolisorganisationen. Man bor
aven 6vervaga en utbildningstid langre an 60 dagar till befattning som
beredskapspolis.

Nar det galler frdgan om ett eventuellt anvandande av
totalforsvarspliktiga vid svara pafrestningar pa samhallet i fred hanvisar
OCB till att denna frga ingar i direktiven till 1998 ars Pliktutredning.

OCB anfor till sist att man inte funnit att det finns nagot behov av
att grundutbilda civilpliktiga for sarskilda befattningar i internationell
verksamhet.
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Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen finner inte skal att foresla nagra andringar av de
principer om att totalférsvarets personalforsorjning till stor del skall ske
genom ett system med plikttjanstgéring som lades fast i
totalforsvarsbeslutet samt i propositionen (prop. 1997:84)
Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet ar 1998 m.m. Vad som blir
foremal for ett ifrdgasattande ar tillampningen av systemet som det
kommit till uttryck i lagstiftningen. Denna fraga med flera andra fragor
utreds for narvarande av Pliktutredningen.

Grunden for ett framtida pliktsystems utformning och tillampning
maste vara behoven, baserade pa vilka uppgifter totalférsvaret skall
kunna I6sa. Saval antalet totalférsvarspliktiga som arligen skall utbildas
som utbildningens innehdll skall grundas pa dessa behov.
Totalforsvarets organisation for att mota ett vapnat angrepp skall vara
det som ar dimensionerande for det framtida pliktsystemet.

Antalet arligen utbildade totalforsvarspliktiga maste aven kunna
vara basen for de forband som skall stallas till forfogande i
internationella insatser. Darutdéver kan viss pliktpersonal behéva
utbildas for att kunna goéra insatser vid svara pafrestningar pa samhéllet
i fred. Detta provas av Pliktutredningen.

Forsvarsberedningen anser dock att ndgon form av stallningstagande
redan nu &r nodvandigt. En av fragestdllningarna ar att i
kontrollstationen ta stéllning till huruvida fordelningen av
pliktpersonalen for det militdra respektive det civila férsvaret skall
forandras.

Mot bakgrund av rddande omvarldslage och i avvaktan pa fortsatt
utredningsarbete bor inte fler totalforsvarspliktiga tas ut for utbildning
an det antal som genomgar utbildning under innevarande ar.

e« Nar det galler utbildningstidernas langd bor dessa enligt
Forsvarsberedningen omprovas. Det bor ifrdgasattas om inte en stor
del av de nuvarande utbildningstiderna 6verlag kan kortas ned med
ett par manader. Forsvarsmakten bor darfor géra en allman
genomgang av alla utbildningstider for de olika befattningarna i
syfte att ta reda pa for vilka befattningar som utbildningstiderna kan
avkortas. For huvuddelen av de totalforsvarspliktiga inom
Forsvarsmakten bor en utbildningstid om sex manader vara en
tillrdckligt grund. FOr vissa befattningar erfordras dock en langre
utbildningstid. Det kan &ven Overvagas att for kvalificerade
befattningar anvanda anstalld personal.
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* Det bor i det fortsatta arbetet 6vervdgas om inte utbildningen kan
bedrivas pa ett mer funktionsinriktat satt an for narvarande, dvs. en
ganska langtgdende koncentration av utbildningen oavsett vapen-
gren. Genom att gbéra denna foérandring blir utbildningssystemet
flexiblare och kostnaderna bdor kunna minska.

* Genom att ha en relativt snabb omséttning av totalforsvarspliktiga i
férbanden minskar behovet av repetitionsévningar. Det kan dock
genomféras korta ©vningar, dar soldater och officerare ater far
bekanta sig med bl.a. sitt vapensystem genom simulatortraning.
Denna form av 6vningar ar organisatoriskt betydligt lattare att
planera och genomféra, men ger en hel del fardighet for individen.

De fragor som Forsvarsberedningen behandlat i det foregaende bor
utvarderas narmare och utvecklas. Regeringen bor snarast ytterligare
utreda vad som har framhallits. Tidsplanen for det fortsatta arbetet bor
darvid samordnas med underlagsframtagningen i Ovrigt infor nasta
forsvarsbeslut.

12.3  Ovriga personalfragor

Anstdllda

Som framhallits i det foregdende har tidigare undersdkningar och

Forsvarsmaktens underlag visat pa att det rader vissa strukturella
obalanser i Forsvarsmakten nar det galler den anstallda personalen.
Riksrevisionsverket har tagit upp dessa i en av sina rapporter och
diskuterat vissa l6sningar pa problemen. Aven Forsvarsmakten har i

underlaget tagit upp dessa fragor och menar att det maste tas fram ett
nytt system for forsorjning med personal. Férsvarsmakten avser ocksa
att senare under varen 1999 aterkomma i fragan.

Forsvarsberedningen kan i stort sett stalla sig bakom det som
namnda myndigheter tagit upp. En frdga som maste fa en snar
inriktning ar fragan om aldersstrukturen hos officerarna. Man maste
enligt Forsvarsberedningen se till att aldre officerare kan lamna
Forsvarsmakten genom exempelvis tidig pension eller yrkesvaxling.
Detta galler enligt beredningen dven om vissa av forsvarets nytillkomna
huvuduppgifter ocksa staller krav pa tillrackligt manga officerare med
langre livserfarenhet. En langsiktig I6sning kan vara att officersyrket
inte langre skall ses som ett livstidsyrke. For detta kravs andrade
arbetsrattsliga regler sa att vissa yngre officerare far en tidsbegransad
anstallning pa exempelvis 10-15 ar, for att darefter lamna
Forsvarsmakten. En ytterligare metod kan vara att reservofficerare
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anstalls i grundorganisationen pa begransad tid som dock kan vara
nagot langre an de tre ar som for narvarande ar den langsta tiden.

Forsvarsberedningen  noterar  att  aldersstrukturen  bland
Forsvarsmaktens civilt anstallda blir allt mer svarhanterlig. Efter flera
ar av rationaliseringar etc. enligt anciennietetsprincipen blir bérdan
tung for dem som &r kvar i organisationen. Det ar aven fortsattningsvis
en fragestallning som skall hanteras mellan arbetsgivare och
arbetstagarorganisationerna. Detta till trots vill beredningen markera
sin oro och darmed poéangtera for parterna behovet av att forsoka finna
ansvarsfulla ldsningar.

| Forsvarsmaktens underlag har fragan om skyldighet for
yrkesofficeren att tjanstgéra i utlandsstyrkan tagits upp.
Forsvarsmakten anser att synen pa frivillighet maste andras.

Forsvarsberedningen anser att det ar av vikt att yrkesofficerarna ser
den internationella tjanstgdringen som en naturlig och integrerad del av
yrket. Detta bor, for de yrkesofficerare som anstalls i framtiden, komma
till uttryck i anstallningsavtalen.

Forsvarsberedningen vill slutligen understryka att det ar av mycket
stor vikt att ett nytt personalférsérjningssystem for anstallda snarast
mdjligt tas fram. Forsvarsberedningen har vad som angetts ovan pekat
pa en del problemstéallningar. Forsvarsberedningen anser darfor att
uppdrag bor ges med innebord att utreda personalforsorjningsfragan
och komma med ett samlat forslag till I6sningar. Ett sddant uppdrag bor
berdra inte endast de ovan namnda fragestallningarna utan aven fragan
om en ny befalsordning och utbildningssystemet.

Reservofficerare

| totalférsvarsbeslutspropositionen anférde regeringen att det inte
fanns nagot behov av att minska reservofficerarna med nagot bestamt
antal. Reservofficerarnas avtalade tjanstgéring maste dock enligt
regeringen avpassas mot den nya krigsorganisationen och behovet av
anpassning.

Reservofficerarna ar en personalgrupp som de senaste aren upplevt
stora forandringar betraffande uppgifter och tjanstgoringsforhallanden.
Enligt Forsvarsberedningen har, i takt med att repetitionsdvningar och
andra ovningstillfallen minskat i stor omfattning, reservofficerarnas
mojligheter att fa den Ovning som de behover for sin
kompetensutveckling nastan forsvunnit. Reservofficerarna har uttryckt
sin oro Over att Forsvarsmaktens underlag inte tillrackligt genomlyser
hur reservofficerarna skall utnyttjas i den framtida forsvarsmakten.

Enligt Forsvarsberedningen ar dessa forhallanden inte acceptabla.
Forsvarsberedningen vill sarskilt framhalla reservofficerarnas stora
betydelse nar det galler att tillféra kompetens till det militdra forsvaret.
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Reservofficerarna utgor ocksd en betydelsefull forutsattning for vart
anpassningsforsvar. Det ar viktigt med en god kompetensutveckling for
reservofficerarna och denna ges bast genom att reservofficerarna far
ordentliga mojligheter till tjanstgoring. Forsvarsmakten bor saledes se
till att reservofficerare far en placering i krigsorganisation och darmed
ocksa far mojlighet till tjanstgoring i sina krigsbefattningar.

Forsvarsberedningen anser att reservofficerarna battre bor kunna
utnyttjas for tjanstgoring i grundorganisationen. Detta bor kunna bidra
till att battre kunna komma till ratta med obalansen i aldersstrukturen
hos yrkesofficerarna. Det &ar ocksd viktigt med en god
kompetensutveckling for reservofficerarna och en tjanstgoring i
forbandsproduktionen bidrar till denna utveckling.

En fortsatt rekrytering av reservofficerare ar ndodvandig for att dels
kunna  balansera  aldersstrukturen och kunna  uppfylla
krigsorganisationens behov, dels for att kunna bemanna internationella
uppdrag och behalla Férsvarsmaktens forankring i samhallet.

Nagon allman skyldighet for reservofficerare att tjanstgora i
internationell tjanst anser FOrsvarsberedningen inte bor inforas.
Reservofficerare bor dock erbjudas mdjlighet att teckna kontrakt for att
darefter vara tillgangliga for internationella insatser.

Frivilligpersonal

Forsvarsmakten har i underlaget ansett att frivilligverksamheten
inom det militara forsvaret bor ligga pa i stort sett samma nivd som
tidigare. Aven stodet till hemvarnet och dess utbildning anser
Forsvarsmakten  bor  uppratthdllas pa  nuvarande  niva.
Forsvarsberedningen anser for sin del att frivilligverksamheten har stor
betydelse men att dess inriktning maste anpassas till de férandringar
som sker i totalforsvaret i ovrigt.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har i sitt underlag bl.a.
foreslagit en modifiering av nuvarande inriktning for de frivilliga
forsvarsorganisationerna inom det civila forsvaret. Man féreslar att
verksamheten inriktas mot en omedelbar férmaga att medverka vid
svara pafrestningar pa samhallet i fred och vid internationella insatser
samt en formaga att pa sikt kunna medverka till personalférsorjningen
inom totalforsvaret infér ett vapnat angrepp.

Som motiv till forslaget anger OCB bl.a. att bemanningsansvariga
myndigheter inte, i samma utstrackning som tidigare, efterfragar
frivilligpersonal  till  sina  krigsorganisationer. For frivilliga
forsvarsorganisationer med uppgifter inom det militara forsvaret och
for organisationer med uppgifter bade inom det militara och det civila
forsvaret framhaller OCB att Forsvarsmaktens behov av frivilliga i
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krigsorganisationen aven i fortsattningen skall var styrande for
avtalstecknandet.

Forsvarsberedningen anser att vad OCB framfort i sitt underlag kan
ligga till grund for en djupare analys och utredning. Ett sadant uppdrag
kan lampligen ges till berérda myndigheter.
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13 Ledningsfragor

| detta kapitel behandlas de ledningsfragor som ror situationer déar

Sverige antingen utsatts for vapnat angrepp, deltar i internationellt

sakerhetssamarbete eller nar totalférsvarsresurser nyttjas for att stddja

hanteringen av svara pafrestningar pa samhallet i fred. Inom denna ram

behandlas:

« totalférsvarets ledningsbehov i bade krig och fred,

» konsekvenser av den vidgade sakerhetssynen,

« det vidgade utnyttjandet av totalférsvarsresurser,

* behovet av effektiva och snabbt fungerande beslutsprocesser,

* behovet av en effektiv fredstida verksamhet,

« forandringsmoijligheter dver tiden.

Med ledning och ledningssystem avses i det féljande att

« Ledning ar att styra och paverka en verksamhet. Ledning utévas
under verksamhetens tre faser: planering, genomférande och
uppfdljning.

e Ledningssystem &ar den doktrin, organisation, personal och det
tekniska stdéd som utnyttjas for att utdva ledning.

131  Arvet

Det nuvarande systemet for att leda totalférsvaret vaxte fram under

intryck av andra varldskriget och med efterkrigstidens hotuppfattningar

som grund. Trots en betydande successiv utveckling av lednings-

systemet, med bl.a. omfattande organisatoriska férandringar, har de

grundlaggande principerna fran det kalla krigets sakerhetspolitiska

miljo forblivit oférandrade. Foljande forestallningar har legat till grund

for ledningssystemets utformning:

« Sverige befinner sig i tydligt uppdelade tillstand; fred, krigsfara eller
krig.

« Det yttersta syftet med totalférsvaret ar att under krig astadkomma
ett sa effektivt forsvar som moijligt.

« Krig innebar invasion, syftande till ockupation av hela eller stora
delar av landet.
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« Kriget har ett relativt utdraget forlopp som kraver att vi med
uthallighet kan utnyttja var totala forsvarsférmaga, dvs. kriget
krciver att hela samhallet satts pa krigsfot.

* Kriget ar nara kopplat till en konflikt mellan stormakter.
Angriparens behov av forberedelser ger oss erforderlig férvarning,
vilket mojliggor att hela samhallet kan sattas pa krigsfot.

Erfarenheterna visar att det nuvarande ledningssystemet har bade
starka och svaga sidor. Trots att systemet i allt vasentligt utformats for
att klara ett invasionskrig, kan hela eller delar av systemet utnyttjas
aven for andra situationer.

Ledningssystemet har provats kontinuerligt genom en omfattande
ovningsverksamhet och darfor varit foremal for fortiopande analys,
bearbetning och férandring. Ledningsstrukturer och ledningsmetoder ar
saledes val genomarbetade. Berérda aktérerna har god kannedom om
systemets uppbyggnad, mojligheter och restriktioner.

Det bor ocksa framhallas att systemet byggip for att utgéra en
viktig hornsten i totalforsvarskonceptet, dvs. for att sakerstalla
erforderlig samordning mellan totalfrsvarets civila och militdra delar.

Till ledningssystemets svaga sidor hor att det inte i alla avseenden
gatt att hantera den alltmer forcerade tekniska utvecklingen, framfor allt
inom IT-omradet. Utvecklingen och inforandet av nya system har inte
alltid varit helt samordnad. Vidare har systemets komplexa utformning
medfort att det av manga uppfattas som svarhanterligt.

Eftersom ledningssystemet utformats enbart for vart nationella
forsvar har ledningen av den under senare ar alltmer omfattande
internationella sdkerhetssamarbete inte varit helt problemfri.

Utvecklingen av de fredstida civila ledningsstrukturerna (inom
myndigheter, foretag, m.m.) och utvecklingen av den militdra
ledningsstrukturen styrs av skilda krav. Darmed uppstar regelmassigt
samordningsproblem, vid t.ex. skillnader i geografisk indelning.

Det har ibland framforts kritik mot mdjligheterna att inom
ledningssystemets ram inrikta och styra den fredstida utvecklingen av
totalférsvarsresurserna. Betydande anstrangningar, t.ex. atgarder med
anledning av hogkvartersutredningen samt utvecklingen av mal- och
resultatstyrningen, har dock gjorts foér att forbattra mojligheterna till
styrning.

Ledningssystemet &ar konstruerat for krig eller krigsfara. Jamfort
med fredssituationen tillkommer i krig nya organisationselement
samtidigt som de fredstida samverkansformerna férandras. Erfarenheter
fran Gvningar, m.m. visar att dessa forandringar kan medféra problem,
sarskilt om omstéallningen fran fred till krig sker under stérda
forhallanden.
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Ledningssystemets uppdgnad innebér vidare att systemet inte utan
vidare kan utnyttjas, om sa skulle behdvas, i situationer vid sidan av
krig eller krigsfara. Med dessa begransningar har anda de bestammelser
som ledningssystemet vilar pa visat sig ge regering och myndigheter ett
betydande handlingsutrymme.

13.2  Nya krav och férutsattningar

Utvecklingen i omvéarlden och den svenska sakerhets- och forsvars-
politiken har behandlats i kap 3 och 4. Utvecklingen i dessa avseenden,
liksom samhéllsutvecklingen och den tekniska utvecklingen férandrar

kraven pa och forutsattningarna for ledningssystemet. Har behandlas
kortfattat nagra viktiga forhallanden.

Den fordndrade hotbilden

Tva forhallanden i den forandrade hotbilden ar sarskilt viktiga for
ledningssystemet. Den tidigare forestéllningen om de tydligt atskilda
tillstdnden fred, krigsfara eller krig, dar krig betydde invasion syftande
till ockupation, ar inte langre relevant. | stallet avtecknar sig en
hotskala som omfattar bade svara pafrestningar pa samhallet i fred och
olika former av vapnade angrepp. Man kan inte utga fran att det alltid
kommer att finnas tydliga steg eller granser som skiljer olika hot at,
t.ex. som underlag for att besluta om forberedda omlaggningar eller
andra forandringar av ledningssystemet. Vidare ar den tidigare
dominerande hotbilden, invasion syftande till ockupation, inte aktuell.
Forst pa lang sikt kan ett hot av denna karaktar mojligen komma att
framstd som realistiskt. Darmed behover inte ledningssystemet
dimensioneras for samma totala samhallsomstalining som tidigare.
Kraven pa att under lang tid kunna férsvara landet kan alltsa reduceras,
aven nar det gdaller ledningssystemet. Vidare torde den relativa
betydelsen av de olika samhallssektorernas - eller i detta sammanhang
funktionernas - medverkan i totalférsvaret paverkas. Vissa sektorer som
tidigare ansetts vara av stor betydelse och vars verksamhet darfor maste
samordnas med Ovrigt totalforsvar kan nu ges en lagre prioritet.

Internationalisering

Bolagisering och privatisering av statlig och kommunal verksamhet
forandrar mojligheterna till styrning. For att 6ka konkurrensformagan
etableras ofta samverkan eller agande Over nationsgranserna, vilket
forsvarar ett nationellt inflytande. Overenskommelser om férbud mot
konkurrensbegransning satter granser for vilkken nationell regelstyrning
som ar mojlig. Varje bolag kommer att strava efter att forandra sin



222 Ledningsfiragor Ds 1999:2

nationella och eventuella regionala organisation utifrdn sin unika
konkurrenssituation.

Ledningssystemet maste darfor byggas upp med utgdngspunkten att
det i framtiden kommer att finnas mer eller mindre begrénsade
mojligheter att paverka flera av de verksamheter som &r viktiga for
samhallets funktion vid svara pafrestningar och vapnade angrepp.

Fordndrade uppgifier

Den utveckling av forsvarspolitken som i 1995/96 ars
totalférsvarsbeslut ledde till nya uppgiftsformuleringar innebar att &ven
myndigheter som uteslutande tillkommit for totalforsvarsandamal nu
har uppgifter som ligger utanfér ramen "totalférsvar’. Uppgifterna
forsvar mot vapnat angrepp, bidra till fred och sékerhet i omvérlden och
stodja samhallet vid svara pafrestningar i fred tacker sammantaget ett
brett spektrum. Dessa myndigheters system for att leda den egna
verksamheten och - &n viktigare - for att samordna verksamheten med
den inom andra aktuella samhallssektorer bor sa langt mojligt vara
desamma oavsett vilka uppgifter som loses. Detta ar sarskilt viktigt i de
fall granserna mellan uppgifterna inte kan férutsattas vara tydliga. Den
hotbild som skisserats tidigare innebar just detta.

Systemet for att leda internationell verksamhet har delvis sarskilda
forutsattningar. Verksamheten omfattar samarbete for att skapa
fortroende, forberedelser for att Oka formagan till insatser och
humanitéra eller fredsframjande insatser. Nastan undantagslost har den
internationella verksamheten stor politisk betydelse. Ledningssystemet
maste alltsa sakerstalla att den politiska nivan har tillgang till aktuell
och ofta detaljerad information som underlag fér beslut eller som ett led
i den politiska processen. Rollférdelningen mellan regering och
myndigheter kan te sig annorlunda &n vid normala foérhallanden -
myndigheterna kan inte alltid sjalvstandigt utforma verksamheten
utifrdn stabila, langsiktiga mal. Darutover maste ledningen av bl.a.
insatser ske utomlands. Delar av sarskilt det militara ledningssystemet
maste alltsa - i samverkan med ledningsorgan fran andra lander - kunna
I6sa annorlunda uppgifter under svara forhallanden. Behovet av att
byggaupp ledningsresurser som motsvarar sadana krav ar emellertid
begransat under 6verskadlig tid. Sveriges ambitioner stracker sig till att
sjalvstandigt kunna leda forband upp till bataljonsniva och att
tilsammans med andra nationer bilda en férberedd brigadledning. Vad
galler storre enheter och hogre nivaer bidrar vi med personal och
mojligen viss materiel.
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Fordndrade forsvarsresurser

Som en foljd av den forandrade sakerhets- och militarpolitiska
situationen  &ar forsvarsresurserna under snabb omvandling.
Anpassningsprincipen innebar en grundldggande forandring. Den
militdra krigsorganisationen har minskats. Kraven pa beredskap ar
numera starkt differentierade. Det militdra ledningssystemet har
reducerats genom att antalet ledningsorgan pa olika nivaer minskats.
Den overgripande strukturen, som tillkommit bl.a. for att kunna méta
kravet pa samtidig operativ ledning i flera riktningar, ar emellertid
ofdrandrad.

Aven inom det civila forsvaret har betydande férandringar skett.
Omfattningen av beredskapslagringen har reducerats kraftigt.
Betydelsen av satsningar pa mera generell robusthet har betonats. |
1992 ars forsvarsbeslut faststélldes att ledningen av myndigheternas
verksamhet aven i krig sa langt majligt bor bedrivas fran
fredsarbetsplatserna. Lansstyrelserna, som fatt egna lednings-
anlaggningar, har darfor lamnat de tidigare med respektive
forsvarsomradesbefalhavare gemensamma ledningsplatserna.

Teknisk utveckling

Utvecklingen inom omradena informationsteknik och tele- och
datakommunikationer &r explosionsartad. Kommunikation i stor
omfattning och 6ver langa avstand ar mojlig eftersom transmissionen
numera ar billig och har mycket stor kapacitet. Samverkan kréaver inte
langre fysisk narhet. Det ar tekniskt fullt majligt att alla som berdrs av
ett skeende har tillgang till samma information praktiskt taget samtidigt.
Teknikutvecklingens paverkan pa organisation och arbetsmetoder har
emellertid oftast blivit mindre an vantat, samtidigt som kostnaderna och
tiden for utveckling och inférande av nya tekniska system
underskattats.

Samtidigt som den tekniska utvecklingen dkat férutsattningarna for
en smidig och effektiv ledning har den skapat problem. Datorisering
kan skapa stelhet. Mdnga myndigheter saknar en egen stédorganisation.
Datorberoende verksamheter ar nara nog omdgjliga att flytta om inte
forutsattningar for detta byggts in redan fran borjan. | de flesta fall
finns ett direkt beroende av information lagrad i datorsystemen som
maste vara tillganglig efter en flyttning. Problemet accentueras om
flyttningen ar kombinerad med en omorganisation.

Det har vidare varit svart att styra och samordna teknikutvecklingen
inom ledningssystemomradet. Olika intressenter har valt olika
I6sningar. Under lang tid kommer information att hanteras i ett
lappverk av olika tekniska system och manskliga rutiner som framfér
allt utvecklats for att motsvara vardagens krav.
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Dessa forhallanden understryker behovet av kontinuitet -
forandringar eller omlaggningar kan temporért orsaka ett totalt
sammanbrott, ett s.k. ledningsmorker.

Utvecklingen av informations- och kommunikationssystemen har
kraftigt Okat risken for olika typer av s.k. informationskrigforing. | dag
ar de flesta aktiviteter mer eller mindre direkt beroende av fungerande
datasystem. Informationskrigféring kan medféra att ledning
manipuleras eller omintetgdrs. Intrang i styrsystem for t.ex.
infrastruktur eller ekonomiska transaktioner kan orsaka sammanbrott i
verksamheten med stora konsekvenser for samhallet i 6vrigt. | manga
fall finns dock sannolikt en betydande motstandskraft i systemen, men
kunskaperna om systemens egenskaper har stora brister. Vidare ar
beroendet av leverantbrer och operatérer stort. Trots att
uppméarksamheten kring informationskrigféring skapat ett vaxande
intresse for skyddsfragorna finns fortfarande betydande brister hos
manga anvandare bade vad galler kunskaper om hoten och insikt om de
egna skyddsanordningarnas brister.

Myndigheternas syn pa ledningsfragorna

Forsvarsmakten foreslar att myndigheten far genomféra en

genomgripande ledningsutredning. Myndigheten redovisar i sitt

underlag sin syn i ett antal avseenden, bl.a.

» allmant sett en minskad ledningsorganisation,

« att en rorlig stab for operativ ledning ersatter militarbefalhavarna,

« att en territoriell ledningsniva inférs - mellan nuvarande militér- och
forsvarsomradesniva,

e att ett taktiskt ledningsorgan inrattas for vardera mark-, sjo- och
flygstridskrafter.

Overstyrelsen for civil beredskap lamnar ingen sarskild redovisning
av ledningssystemfragorna men ger vissa synpunkter, bl.a.

» att de omradesansvariga lans- och kommunnivaernas resurser och
befogenheter forstarks for att starka samordningen mellan sektorerna
vid krishantering

 att frdgor som ror ansvar och befogenheter i skarningspunkterna
mellan sektorer och lan/kommuner maste klaras ut.

13.3  Grundlaggande utgangspunkter

Ledningssystemet bor utformas sa att ett tydligt sammanhang och en
kontinuitet 6ver hela spektrumet av hot och risker kan uppnds. Det
finns inte langre lika tydliga steg eller skeden som forandringar av

ansvarsforhallanden eller organisationsmonster kan knytas till.

« Vardagsforhallandena bor vara utgdngspunkten.
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e Ansvaret skall vara odelat och omfatta hela spektrumet av hot och
risker. Avvéagningar, prioriteringar och samordning skall ske -
forutom av riksdag och regering - pa lans- och kommunniva.

e Vad galler de sarskilda kraven pa ledningssystemet vid krig och
krigsfara - ledning av totalférsvaret - kan kraven pa uthallighet
reduceras. En mera uttalad prioritering mellan olika
samhaéllssektorer avseende deras roll i ledningssystemet torde vidare
vara majlig.

e Krav pa snabbhet i beslutsfattandet, formaga att kunna leda flera
samhallssektorer samt risken for informationskrigforing maste
beaktas.

« Aven for ledningssystemet ar férmagan till anpassning av central
betydelse. Det maste finnas mojligheter att pa sikt kunna hantera
hotbilder som skiljer sig fran de som framtrader i det kortare
tidsperspektivet.

134 Den fortsatta inriktningen

De foréndrade kraven och forutséattningarna - framst den nya hotbilden -
aktualiserar relativt stora forandringar av det nuvarande
ledningssystemet. Det handlar saledes om vasentliga forandringar av
den organisation och det arbetssatt som efterhand utvecklats under en
femtiodrsperiod. Har redovisas en inriktning som grund foér en samlad
oversyn av ledningssystemet. Oversynen bor genomforas sa att beslut
kan fattas senast i samband med nasta forsvarsbeslut. En sadan 6versyn
forhindrar inte att vissa forandringar av ledningssystemet, t.ex. en
reducering av antalet regionala ledningsnivaer och inférande av en
internationell ledningsstab, kan genomforas redan i nartid.

| kapitel 9 har behovet av att sakerstalla sammanhanget mellan olika
delar av hotspektrat berorts. Detta &r en grundlaggande forutsattning for
att kunna skapa den erforderliga robustheten och forsvarsformagan.
Fran ledningssynpunkt bor ansvar for att fastlagga krav, genomfora
forberedelser och utbva ledning i en akut situation hanga samman
sinsemellan och med ansvaret f6ér finansieringen. Vad galler
beredskapen for svara pafrestningar pa samhallet i fred har
Arbetsgruppen Ledningskedjan redovisat viktiga utgdngspunkter.

En grundlaggande utgangspunkt bor vara det odelade ansvaret. En
ansvarig myndighet har harigenom en skyldighet att klarlagga vilka
atgarder som kravs for verksamheten vid olika former av pafrestningar
och for olika uppgifter dver hela skalan fran vardag till och med
relevanta former av vapnade angrepp. Kraven bér formuleras av
regeringen, som ocksa ansvarar for avvagning och samordning pa
nationell nivd. Formerna for samordning av civila totalférsvars-
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forberedelser resp. beredskapen for svara pafrestningar pa samhéllet i
fred, dar samordningsansvaret i dag avilar Férsvarsdepartementet, bor
utvecklas. Ambitionen bor darvid vara att samordningen sker pa ett
systematiskt satt och med en nara koppling till ledningsansvaret.

Liksom regeringen kommer lansstyrelserna och kommunerna att
med detta synsatt ha utomordentligt viktiga roller, bade vad galler
samordning av forberedelser, d.v.s. beredskap i vid mening, och ledning
i akuta situationer. Organisationen och kompetensen maste svara upp
mot kraven pa krishanteringsformaga.

Tva andra férhallanden bor beaktas vid utvecklingen av formerna
for regeringens styrning av forsvarsmyndigheterna. Det géaller dels
regeringens behov av att i tid fa erforderligt inflytande Gver den
langsiktiga, strategiska planeringen, dels att sékerstélla det omedelbara
politiska inflytandet Over den internationella verksamheten. | dessa
avseenden ar regeringskansliets kompetens av grundlaggande betydelse.

Fragan om huruvida de nuvarande tva regionala nivaerna bor
bibehallas har varit aktuell vid flera tillfallen under 90-talet.
Forsvarsmakten har i underlaget infor kontrollstationen redovisat en
inriktning som innebar en territoriell niva, ett mellanting mellan
nuvarande militaromraden och forsvarsomraden. Overstyrelsen for civil
beredskap anser att en annan territoriell indelning eller farre nivaer
inom det militara  forsvaret  aktualiserar  frdgan  om
Civilbefalhavarinstitutionens framtid. OCB anser vidare att det maste
finnas en viss civil operativ kompetens och formaga mellan nivaerna
regering och lansstyrelse. Forsvarets forskningsanstalt, som pa uppdrag
fran  Overstyrelsen studerat frdgan, anser att civilbefalhavar-
organisationen bor avvecklas om militarbefalhavarna utgar.

Den forandrade synen pa hotbilden understryker de redan kanda
praktiska problemen att vid beredskapshdjningar forandra
ledningssystemet genom att inféra en "ny” civil nivd. Kravet pa en
Overensstdmmelse mellan ledningsstruktur i den normala verksamheten
och vid en svar péfrestning eller i krig forstarks. Utgangspunkten bor
darfor vara en reduktion till en regional ledningsniva, innebarande att
ett antal lansstyrelser samverkar med en militar territoriell chef. En
andamalsenlig geografisk indelning maste darvid utformas. Vidare
kravs en analys av vilka av de uppgifter som nu avilar civilbefalhavarna
som bor omfordelas till central niva respektive lansniva.

| sammanhanget bor framhallas betydelsen av att Férsvarsmaktens
interna ledningssystem utformas for att underlatta samordningen med
samhdllet i ovrigt, t.ex. genom att samverkanslinjerna ar desamma
oberoende av vilken uppgift som for tillfallet ar aktuell.

Den forandrade synen pa hotbilden paverkar direkt utformningen av
ledningsorganisationen for att kunna méta vapnade angrepp. Eftersom
risken for invasion syftande till ockupation inte skall vara
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dimensionerande medges en minskning av kraven pa uthdllighet i
forsvaret. Detta innebar att de tidsméassiga kraven pa varje funktions
formaga att fungera under krigsliknande foérhallanden kan minskas. Det
innebar ocksa att behovet av att samordna all samhallsverksamhet kan
reduceras eftersom manga funktioner som har stor betydelse under ett
langt krigsforlopp, dar hela landet utsatts for krigets pafrestningar, inte
har samma roll vid kortare och mera begrdnsade angrepp.
Totalforsvarets ledningssystem bor i Okad utstrackning kunna
koncentreras till en karna av vitala samhallsfunktioner. En sadan
koncentration ar vidare en viktig forutsattning for att kunna moéta de
Okade kraven pa snabbhet i ledningsfunktionen. For denna karna
bestaende av vitala samhallsfunktioner fordras sarskilda atgarder for att
skapa sakerhet och uthdllighet i ledningssystemet. Grundprincipen fran
1992 ars forsvarsbeslut att myndigheterna bedriver verksamheten pa
ordinarie platser sa lange det ar mgjligt blir emellertid an mer
tillamplig. Atgarder for att 6ka robustheten - inklusive taligheten mot
olika slag av fredstida pafrestningar - pa dessa platser bor efterhand
vidtas. FOr vissa myndigheter kan en 6verflyttning av verksamheten till
t.ex. en regional organisationsenhet vara ett alternativ. Det fortjanar att
framhallas att i krigssituationen kommer mycket av verksamheten att i
praktiken ledas pa lagre nivaer eftersom den centrala nivans behov och
mojligheter att aktivt ingripa minskar.

Darutdver kravs stallningstaganden framst till utvecklingen av
Ovriga delar av det militara ledningssystemet. Den inriktning som
Forsvarsmakten  Oversiktligt redovisat i sitt underlag ftill
kontrollstationen, och som framgar av kapitel 8, bor i huvudsak kunna
laggas till grund for fortsatt arbete. En utdkning av antalet operativa
insatsstaber med olika beredskap liksom mdjligheterna att integrera de
operativa och taktiska nivaerna bor dock provas.
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Bilaga 1

Huvuddragen i 1995 och 1996 ars
forsvarsbeslut

Vardering av det sékerhetspolitiska laget

(Prop. 1995/96:12)

Det saknas i dag politiska och militara forutsattningar for ett storkrig i
Europa.

Svarforutsagbarheten torde forbli ett dominerande inslag i den
internationella sakerhetspolitiken under lang tid. Detta galler framfor
allt utvecklingen i Ryssland.

Bestammande for den militarstrategiska utvecklingen i Sveriges
naromrade ar bl.a. Kolahalvons fortsatta karnvapenstrategiska roll, och
skilda aktorers intressen i Ostersjoomradet. Det &r inte rimligt att anta
att vapnat angrepp skulle riktas mot Sverige annat éan i samband med en
stormaktskonflikt.

Rysslands offensiva formaga i omradet ar i dag starkt begransad.
Aven Nato saknar utan en omfattande tillférsel av stridskrafter offensiv
kapacitet i omradet. De alltmer forbattrade mojligheterna att uppna
Overraskning med strategiskt rorliga insatsstyrkor bér dock observeras.

Den nya sakerhetspolitiska situationen o©kar betydelsen av
fredsframjande insatser. Det ligger i Sveriges sakerhetspolitiska
intresse att konkret bidra till fred och sakerhet genom att med
totalforsvarets resurser, bade militira och civila, medverka i
internationella fredsframjande och humanitdra insatser. Darmed
minskar risken for uppkomst, upptrappning och spridning av konflikter.



230 Bilaga 1 Huvuddragen i 1995 och 1996 ars forsvarsbeslut Ds 1999:2

| och med detta reducerar vi ocksa riskerna for att vi sjalva skulle
drabbas av konsekvenserna av konflikter och oro i var omvarld.

De senaste arens utveckling medfor att vi i dag maste teckna en
bredare bild av téankbara risker, hot och pafrestningar som kan drabba
samhdllet aven i fred. Sammantaget talar detta for ett vidgat
sékerhetsbegrepp.

Inriktning av forsvarspolitiken

Vidgad sakerhetssyn
(Prop. 1995/96:12)

De senaste arens utveckling medfor att vi i dag maste teckna en bredare
bild av tankbara risker, hot och péafrestningar. Bilden stracker sig fran
den harda karnan av mer traditionella sakerhetspolitiska hot som vi
langsiktigt inte kan utesluta, 6ver de nya konflikter som tenderar att
blossa upp i det kalla krigets spar, till de nya hot och risker som féljer
av den globala utvecklingen och de moderna samhallenas sarbarhet.

Sarskilt de inre vapnade konflikterna har under de senaste aren varit
omfattande trots att FN:s fredsframjande insatser kunnat utvecklas bade
vad galler omfattning och innehall. De underliggande konfliktorsakerna
kan soOkas i saval politiska som etniska, religiosa, ekonomiska, sociala
och miljomassiga forhallanden.

Risken for spridning och anvandning av karnvapen, men ocksa i lika
hdg grad biologiska och kemiska vapen, géaller inte endast stater utan
aven organisationer och enskilda aktdrer, exempelvis terroristgrupper.

De flesta lander har redan omdefinierat sin syn pa sakerhet. Den
huvudsakliga inriktningen ar darvid att lagga in ett vidgat
sakerhetshegrepp, dar konfliktféygjgande  samarbete  och
internationella insatser av humanitar och fredsframjande karaktar ingar.
En annan alltmer allmént accepterad del i sdkerhetsbegreppet ar hot och
risker som i sig kan vara av gransotverskridande karaktar. Ett annat
omrade rér de hot och risker som kan drabba fredssamhallet dar i
manga fall de resurser som avdelats for mer traditionella
sakerhetspolitiska hotsituationer kan utnyttjas for att komplettera
samhallets resurser i dvrigt. Det kan darutdver vara svart att dra skarpa
granser mellan vad som ar risker i fred och vad som ar att betrakta som
sakerhetspolitiskt relevant.
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Sammantaget talar detta for ett vidgat sakerhetsbegrepp med en
helhetssyn pa hot och risker av olika slag och pa samhallets hantering
av dessa.

Uppgifter:
(Prop. 1995/96:12)

Anspraken pa totalférsvarets férmaga att mota vapnade angrepp
kommer att vara begransade under ett antal ar. De direkta anspraken pa
totalférsvaret i nartid ar darmed framst att havda svensk territoriell
integritet, att bidra till att hantera de pafrestningar som kan félja i
sparen av kriser i vart naromrade samt stodja vart internationella
sakerhetspolitiska engagemang.

Totalférsvaret skall ha en betryggande och situatioressaaul
formaga att méta de hot mot var nationella suveranitet, som skulle
kunna uppsta i det aktuella militarstrategiska laget.

Stod at internationell fredsframjande verksamhet skall vid sidan av
de traditionella uppgifterna utgéra en huvuduppgift for totalférsvaret.
Totalférsvarets kontinuerliga forberedelser skall medge en hog
insatsberedskap inom utvalda omraden och en hég ambitionsniva vad
galler mer langvariga insatser.

Det svenska totalférsvaret skall ha férmaga att langsiktigt forsvara
sitt territorium mot angrepp.

Totalforsvarets planering skall aven fortsattningsvis utga fran att ett
vapnat angrepp mot Sverige skulle utgéra led i en storre konflikt mellan
stormakter.

Totalférsvaret bor utformas sa att det saval i nartid som i framtiden
kan medverka till att uppratthalla Sveriges nationella integritet. Det bor
vidare utformas sa att personell och materiell beredskap och kapacitet
finns for internationella humanitara och fredsframjande insatser.

2 Enligt forslag i prop. 1996/97:4 definieras totalférsvarsbegreppet i lag. Harav
framgar det att totalférsvar ar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhaéllsverksamhet som da skall
bedrivas. Enligt lagtexten skall det vid utformningen av totalférsvarsresurser
beaktas att resurserna aven skall kunna anvandas vid internationella fredsframjande
och humanitara insatser samt for att kunna starka samhéllets férméaga att férebygga
och hantera svara pafrestningar pa samhallet.
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Totalférsvaret bor ocksd utformas for att kunna bidra till att hantera
svara nationella pafrestningar och katastrofer, &ven nar dessa inte i sig
utgor nagot hot mot Sveriges frihet och oberoende.

Skydd mot karnvapen maste framst sékas genom en sakerhetspolitik
som forhindrar att vi dras in i ett konventionellt krig.

Totalforsvarets forberedelser for konventionellt forsvar skall fortsatt
innefatta atgarder till skydd mot C-stridsmedel.

| sammanhanget bor ocksa utvecklingen inom det bioteknologiska
omradet och dess tankbara tillampning i militira sammanhang
uppmarksammas.

Anpassning

Totalforsvarets formaga anpassas till det sékerhetspolitiska laget. Det
skall dock standigt finnas en betryggande beredskap att hdja denna
formaga om det sakerhetspolitiska laget forsaniPasp. 1995/96:12)

Forsvarsmaktens  krigsorganisation  reduceras och  vissa
begransningar goérs inom delar av det civila forsvaret. Den nya
organisationens férmaga att mota vapnat angrepp behdéver — liksom i
dag galler — tillgodoses fullt ut forst efter viss komplettering av
utrustning och utbildning inom hogst ett ar. Sarskilda planer for att
inom ett ar kunna hoja krigsdugligheten skall upprattas av
myndigheterna(Prop. 1995/96:12)

For att langsiktigt kunna anpassa totalférsvarets formaga skall
myndigheterna  fortldpande  héalla  aktuellt vad  tankbara
omvarldsforandringar kan krév@rop. 1995/96:12)

Inom viktiga omraden skall tillgang pa nyckelpersonal, en inhemsk
militdrteknologisk och industriell bas och andra for tillvaxt vasentliga
forutsattningar sékerstéllagrop. 1995/96:12)

Underrattelsetjanst och forsvarsforskning inriktas for att ge underlag
for beslut om att vid behov anpassa totalférsvarets formaap.
1995/96:12)

Formaga till anpassning skall vara styrande for totalférsvarets
framtida utformning(Prop. 1996/97:4)

Demokratiskt folkforsvar

Forsvarspolitikens trovardighet och sakerhetspolitiska vérde stérks
genom en bred forankring hos befolkningen. Utgangspunkt skall harvid
vara ett totalférsvar som omfattar samhaéllet i dess helhet och en allmén
totalforsvarsplikt. Darmed skapas en formaga att mota olika typer av
hot och pafrestningar och en grund for folket att varna om sin frihet och
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bjuda motstand i alla de former som folkratten medgévop.
1995/96:12)

Enligt regeringens mening &r det av stor vikt att den vidgade
sakerhetssynen och helhetssynen pa hantering av olika hot och risker
ocksd pa stor bredd genomsyrar verksamheten i alla organ med
uppgifter inom totalférsvaret. Darigenom skapas forutsattningar for en
folklig uppslutning kring landets sékerhets- och forsvarspolitik och de
nya forutsattningar for denna som omvarldsutvecklingen medfort.
(Prop.1996/97:4)

Militart forsvar

(Prop. 1996/97:4)

Foljande Overgripande mal och uppgifter skall galla for det militara
forsvaret och darmed for Forsvarsmakten:

Forsvarsmaktens fundamentala uppgift ar att i fred férbereda for att i
krig forsvara riket mot vapnade angrepp som hotar dess frihet och
oberoende. Angrepp skall kunna motas var det &n kommer ifran och
hela landet skall kunna férsvaras.

Forsvarsmakten skall kontinuerligt i fred och under kriser kunna
Overvaka och héavda rikets territoriella integritet, i luften, till sjéss och
pa marken.

Forsvarsmakten skall kunna stélla kvalificerade forband och andra
resurser till forfogande for internationella fredsframjande och
humanitéra insatser.

Forsvarsmakten skall kontinuerligt genom i fred tjanstgdérande och
befintliga eller, vid behov, mobiliserade resurser kunna stddja samhéllet
vid svara pafrestningar i fred.

| nuvarande omvarldslage ar de militdra hoten starkt begransade.
Forsvarsmakten skall emellertid ha férmaga att anpassa sig till
forandrade krav och forutsattningar i detta avseende. P4 motsvarande
satt skall fér-magan att I6sa uppgifter kunna anpassas.

Forsvarsmaktens beredskap skall darféor medge att organisationens
huvuddel inom ett ar efter beslut har uppnatt full krigsduglighet. Bered-
skap, organisation och planlaggning skall vidare medge att Forsvars-
maktens formaga langsiktigt kan anpassas, dvs. utokas eller forandras
for att motsvara framtida krav och behov.
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Civilt forsvar

(Prop. 1995/96:12)

Det civila forsvaret ges vidgade uppgifter. Dessa skall vara att
- varna civilbefolkningen, trygga en In8dvandig forsorjning,
sakerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till

Forsvarsmaktens formaga vid vapnat angrepp och vid krig i var

omvarld.

- kunna genomféra internationella fredsframjande och humanitéara
insatser och

- starka samhéllets samlade formaga att moéta svara nationella
pafrestningar i fred.

En central uppgift for det civila forsvaret skall vara att Oka
sékerheten for bl.a. elférsorjning, telekommunikationer,
informationssystem och ledningssystem sa att en tillracklig formaga vid
ett vapnat angrepp kan garanteras.

En ny och viktig uppgift for det civila forsvaret skall vara attdpa
upp resurser och vidta andra forberedelser for att kunna delta i
fredsfrAmjande och humanitara insatser utomlands.

Det civila forsvaret skall ocksa ha till uppgift att verka och vidta
atgarder for att starka samhéllets formaga infor svara nationella
pafrestningar i fred. En O0kad samordning av det civila férsvarets
resurser bor astadkommas och en langtgaende integrering av resurser
for fred och krig efterstravas.

Modifiering av 1995 och 1996 ars férsvarsbeslut

(Prop. 1997/98:84)

Den sékerhetspolitiska utvecklingen har enligt regeringens mening
bestyrkt de bedomningar som Iag till grund for 1996 ars forsvarsbesiut.

Forsvarsberedningen pekar i sin delrapport som lamnades till
regeringen den 20 februari 1998 pa flera faktorer av betydelse vid
denna beddmning.

Forsvarsberedningens slutsatser innebar bl.a. att angreppshoten ter
sig mer avlagsna.

Regeringen bedémer att det nuvarande omvarldslaget tillater att
antalet forband med krav pa att kunna uppna full krigsduglighet inom
ett ar kan nedga.
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Ett viktigt inslag i forsvarsbeslutet ar att Férsvarsmaktens beredskap
skall medge att organisationens huvuddel inom ett ar efter beslut darom
skall ha uppnatt full krigsduglighet. For att skapa forutsattningar for att
astadkomma balans i Forsvarsmaktens ekonomi och planering foreslar
regeringen att detta krav pa beredskap nu skall omfatta utvalda delar av
organisationen.
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Bilaga 2

Forteckning dver forkortningar

ARRC

BALTAP

BALTBAT

BALTDEFCOL

BALTNET

BALTSEA

BALTRON

CFE

Allied Rapid Reaction Corps

Baltic Approaches (Det subregionala Nato-
kommandot i Karup, Danmark)

Baltic Peacekeeping Battalion
Baltic Defence College

Natverk for luftforsvarssamverkan i
Baltikum

Regional Defence related Cooperation in the
Baltic Sea Area (organ for koordinering av
det forsvarsrelaterade stodet till de baltiska
staterna)

The Baltic Naval Squadron (fredsframjande
marinstyrka for de baltiska staterna)

Conventional Armed Forces in
Europe (Treaty)
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CIMIC Civil Military Cooperation

CJTF Combined Joint Task Force

CTBT Comprehensive nuclear test-ban Treaty

EAPR Euro-atlantiska partnerskapsradet

EMP Elektromagnetisk puls

EMU European Monetary Union

ESDI European Security and Defence
Identity

EU Europeiska Unionen

FN Forenta Nationerna

FOMS Forbandsomséttning

FoU Forskning och Utveckling

FYROM Former Yugoslav Republic of Macedonia

GUSP Gemensamma Utrikes- och Saker-

hetspolitiken (EU)

IFOR Implementation Force (f.d. Jugoslavien)
MAPE VEU:s radgivande polisinsats, Albanien
NAMSA Nato Maintenance and Supply Agency

NIMIC Nato Insensitive Munition Information

Center
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NBC Nuclear, Biological, Chemical (Karn-,
biologiska, kemvapen)

Nato North Atlantic Treaty Organization

NORDCAPS Nordic Coordinated Arrangement for
Military Peace Support

NPT Non-Proliferation Treaty - Icke-
spridningsavtalet

OCCAR Organisation de Coopération Conjointe
en matiere d” Armément (Den gemen-
samma organisationen for samarbete om
forsvarsmateriel)

0SS Oberoende Staters Samvalde -
Commonwealth of Independent States (CIS)

OSSE Organisationen for Sakerhet och Samarbete i
Europa - Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE)

PARP Planning and Review Process (PFF-
l&ndernas forsvarsplaneringsprocess for
krishantering)

PFF Partnerskap For Fred - Partnership
for Peace (PfP)

PJHQ Permanent Joint Headquarters

RMA Revolution in Military Affairs

SFOR Stabilization Force (f.d. Jugoslavien)
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SHIRBRIG

START

SWEDEC

TLE

UNIFIL

UNPROFOR

UNPREDEP

VEU

WEAG

WEAO

WTO

Standing High Readiness Brigade

Strategic Arms Reduction Treaty
Totalforsvarets minrgjningscentrum
Treaty Limited Equipment

United Nations Interim Force in Lebanon

United Nations Protection Force (f.d.
Jugoslavien)

United Nations Preventive Deployment

Vasteuropeiska unionen - Western
European Union (WEU)

Western European Armaments Group
Western European Armaments Organization

World Trade Organization - Varlds-
handelsorganisationen
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Bilaga4

Avvikande uppfattning av Lennart Rohdin (fp)

Av betankandet framgar att det nu rader en langtgdende enighet inom
forsvarsberedningen om att den sakerhetspolitiskt positiva utvecklingen
for Sverige fortsatter, och att ett invasionsforetag syftande till
ockupation av Sverige inte ter sig mdjlig de narmaste tio aren varfor en
ominriktning av forsvaret bor goéras infor det kommande
forsvarsbeslutet. Likasa rader det langtgaende enighet om att Sveriges
sakerhet maste ses i ett globalt perspektiv, att samarbetet inom EU och
med de euro-atlantiska sékerhetsstrukturerna ar av stor betydelse, och
att det i det sammanhanget ar var stravan att pa det fredsframjande
omradet samarbeta med Europas alla sakerhetsorganisationer. Denna
breda enighet ar valkommen.

| det féljande redovisar jag avvikande uppfattningar rérande
utvidgningen av de europeiska sakerhetsstrukturerna framst NATO
samt vissa delar av inriktningen av den kommande omriktningen av det
svenska férsvaret. De sammanfaller med vad jag tidigare redovisat i
awvikande uppfattningar i forsvarsberedningens betdnkanden
"Omvarldsférandringar och svensk sakerhetspolitik” (Ds 1996:51) och
"Svensk sdkerhetspolitik i ny omvarldsbelysning” (Ds 1998:9). Jag
beklagar emellertid att beredningen inte kunnat ta sig den ytterligare tid
som kravts, for att samtliga riksdagspartier skulle kunna medverka till
betédnkandets slutférande.

Ett nytt forsvarsbeslut - Beslutsprocess och ekonomi

Infér forsvarsbeslutet 1996 foreslog Folkpartiet att forsvarets
krigsorganisation skulle forandras ytterligare i "smalare men vassare”
riktning. Vi foreslog att armén minskade med ytterligare 3
krigsbrigader for att mojliggora en fortsatt materiell modernisering. Vi
foreslog ocksa att leveranser av mer omfattande vapensystem skulle
dras ut mer pa tiden for att inte lasa ekonomiska resurser for tidigt.
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Redan 1996 befarade Folkpartiet ocksa att ytterligare neddragningar
skulle kunna komma att behovas, i varsta fall redan under pagaende
forsvarsbeslutsperiod. Det ar darfor ytterst valkommet att nu bred
enighet rader om en omfattande ominriktning av det svenska foérsvaret,
aven om mycket aterstar innan dess innehall ar klart.

Jag ser positivt pa den redovisade tnskan att regeringen infér varens
propositionsarbete skall fora en fortsatt dialog i syfte att uppna ett sa
brett och 6ver den innevarande mandatperioden hallbart politiskt
samforstand som mojligt om omstruktureringen av forsvaret. | den
dialogen ingar dels att sékerstalla att dvergangen till en full tillampning
av anslagsforordningen sker pa ett tillfredsstallande satt och dels att
klargora fragan hur utrymme skapas inom ram for att fortsattningsvis
tilgodose behovet av teknisk utveckling.

Pa nuvarande stadium &ar det inte mojligt att ta stallning till
forandringar av de ekonomiska ramarna for den kommande
forsvarsbeslutsperioden. Det kravs betydligt mer underlag for att kunna
ta stallning till hur ett omriktat férsvar skall se ut och vilka ekonomiska
ramar detta kraver. Det finns darfor inte heller nagon anledning att
utesluta ramsankningar fran och med ar 2002. Sadana vore tvartom i ett
statsfinansiellt perspektiv énskvarda.

Villkoren for svensk alliansfrihet

De utgangspunkter for Sveriges framtida forsvars- och séakerhetspolitik
som redovisades av Folkpartiet under processen infor 1996 ars
forsvarsbeslut kvarstar. Var framtida sakerhet forutsatter ett aktivt
svenskt deltagande saval i byggandet av den framtida europeiska
sékerhetsstrukturen som i kris- och konflikthantering, liksom i
fredsbevarande och fredsframjande insatser. Sverige skall bidra till att
skapa en alleuropeisk fredsordning.

Nato bor utvecklas till en struktur for gemensam sakerhet i var
varldsdel med Sverige som medlebet finns inte anledning att nu
omprova den militara alliansfrineten, men full handlingsfrihet bor rada
infér den fortsatta sdkerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Skulle
Nato exempelvis utvidgas med de baltiska staterna och Finland &r det
uppenbart att fragan kommer i ett nytt lage.
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EU:s och Nato:s utvidgningsprocesser

| EU &ager det viktigaste samarbetet mellan europeiska stater rum i
skapandet av en allt starkare vav for framtida fred och sékerhet i var
del av varlden. Samarbete for dmsesidig ekonomisk och social
utveckling starker mer an nagot annat grunden for fredlig samlevnad
nationer emellan. EU:s fortsatta utvidgning till allt fler av de nya
demokratierna i 6st- och Centraleuropa ar darfor dess viktigaste
utmaning infér det kommande seklets borjan. Det ar nu grunden laggs
for Europas utveckling langt in pa 2000-talet.

Nato har sedan kriget i Bosnien utvecklats till att kunna bli det
militdra benet i den framtida alleuropeiska sakerhetsstrukturen.
Samarbetet inom Nato och med Nato genom PFF och EAPR blir
darigenom allt viktigare i skapandet av samarbete, fortroende och
sakerhet inom sarskilt det militira omradet mellan Europas stater.
Utvidgningen av NATO ar darfor central i skapandet av tydlighet och
forutsagbarhet vad galler militar sakerhet i var del av varlden.

Sett i ett historiskt perspektiv blir fragan hur Ryssland successivt
kan ndrmas och véavas in i det allt djupare europeiska samauiéiets
former en av de viktigaste. Ingenting skulle gagna det fredliga
samarbetet i Europa framdver mer &n en stabil fredlig och demokratisk
utveckling i ett Ryssland fullt integrerat i ett 6msesidigt och
fortroendefullt samarbete i det nya Europa pa samma satt som 6vriga
gamla och nya demokratier. Det skulle vara ocksa i svenskt intresse, att
Nato star Oppet for alla demokratier i Europa, som o©nskar bli
medlemmar utan nagon begransning i tid eller rum, och som darfor inte
utesluter Ryssland.

Beslutet i samband med Natos toppmoéte i Madrid i juli 1997 att
inleda férhandlingar om en utvidgning till att omfatta Polen, Tjecken
och Ungern var darfor valkommet. Att varken Slovenien eller ndgon av
de baltiska staterna omfattades av beslutet ar daremot beklagligt. Om
beslutet om denna mycket begransade utvidgning visar sig ha langsiktig
varaktighet, darfor att den politiska viljan saknas hos tillrackligt manga
Nato-stater, kan det visa sig vara olyckligt for sdkerhetssamarbetet i
Europa och inte minst for utvecklingen av den sakerhetspolitiska
stabiliteten i Ostersjdomradet.

Besluten under 1997 om att pabodrja en utvidgningsprocess inom
saval EU som Nato liksom fordraget mellan Nato och Ryssland var
darfor pa ett satt steg i ratt riktning. Det finns emellertid samtidigt
anledning att hysa oro infor den bristande politiska viljan och/eller
formagan hos manga europeiska EU- och Nato-medlemmar att pa allvar
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Oppna dessa fora for de manga nya demokratierna. | grunden handlar
det om den solidaritet som kravs av de gamla medlemmarna att dela
med sig och ta ansvar for utvecklingen ocksa i de nya demokratierna.
Den officiella retoriken kring utvidgningsbesluten inom EU och Nato
under 1997 och den fortsatta processen darefter kan inte dolja den pa
manga hall alltfér begransade entusiasm som bar fram dessa beslut. Det
ar en utveckling som accentuerats efter det tyska regeringsbytet. Det
ger anledning till betydande oro infér den verkliga beredvilligheten hos
dem som &r innanfér att inom en snar framtid valkomna alla dem in
som fortfarande star utanfor.

Den svenska regeringens of6érmaga att i rent svenskt
sakerhetspolitiskt egenintresse aktivt stddja de baltiska staternas
onskemal om Nato-medlemskap har sarskilt mot denna bakgrund inte
underlattat en for Ostersjéregionen mer 6nskvard utveckling i detta
avseende. Att med all kraft stodja de baltiska staternas énskemal om
medlemskap i EU ar inget alternativ till Nato-medlemskap, men vore i
detta perspektiv an mer angeléaget for Sverige. Om de baltiska staterna
for overskadlig tid utestangs fran medlemskap i Nato Okar det
ytterligare Sveriges ansvar for att medverka till att starka deras
sakerhet. Baltikums sak ar oupplosligt ocksa var.

Personal

Redan i samband med riksdagens beslut ang Totalforsvarsplikt i
december 1994 fastslogs att behovet av personal for att I6sa det
militara och civila forsvarets uppagifter i krig skall styra inskrivning och
utbildningstid. Tyvéarr har regeringen inte foljt denna inriktning i
samband med darpa foliande beslut om dimensioneringen av
pliktutbildningen. Det ar darfor valkommet att forsvarsberedningen nu
ar beredd att aterga till den inriktning som riksdagen lade fast 1994.

Det ar givetvis for tidigt att uttala sig exakt ocksa om
dimensioneringen av det framtida pliktutbildningsbehovet. Daremot
finns det anledning att anta att detta med nu t&nkta omriktning av
krigsorganisationen skulle kunna bli vasentligt lagre an hittillsvarande
utpekade ca 25.000 arligen. Formodligen ligger det kommande
langsiktiga behovet i storleksordningen hélften av detta. Det bor vara
ett tydligt planeringsunderlag infér den fortsatta beredningen infor
forsvarsbeslutet 2000/2001. Det bor i det sammanhanget ocksa
klargbras att pliktuttagningen i fortsattningen bor goras kénsneutral.
Sammantaget gor detta att mojligheterna att i betydligt hogre
utstrackning ta hansyn till den enskildes dnskningar kan tillgodoses.
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Aven om forsvarsberedningen inte nu tar stallning till tillkommande
besparingsbehov inom I6pande forsvarsbeslutsperiod, skall inom ram
hansyn tas till att utrymme skapas for den borttagna teknikfaktorn for
2000-2001. Det bor ske genom att besparingar gors pa andra omraden,
dar detta ar mojligt. Forsvarsmakten har mot bakgrund av den
ekonomiska situationen foreslagit att endast ca 5.000 kallas in arligen
till pliktutbildning de narmaste aren. Mot bakgrund av det stora antal
befintliga sedan tidigare ar fardigutbildade varnpliktiga, skulle ett
tillfalligt kraftigt minskat antal till pliktutbildning inkallade under aren
2000 och 2001 inte minska fOrutsattningarna att bemanna
krigsorganisationen. Ett kraftigt minskat uttag bor saledes goras for att
bl a skapa det utrymme som avskaffandet av teknikfaktorn i nuvarande
form kraver.

| det fortsatta arbetet infor kommande forsvarsbeslut blir det allt
mer angelaget att se forsérjningen med personal totalt sett inom
forsvaret i ett samlat sammanhang. Det galler saval hur behovet av
pliktutbildade, officerare, reservofficerare och civil personal
tillgodoses samt hur utbildningsfragorna hanteras.

Forsvarsindustriellt samarbete

Jag har i forsvarsberedningens tva foregaende betankanden framfort
foljande rorande det forsvarsindustriella samarbetet. Den nya
verkligheten for svensk och europeisk krigsmaterielindustri praglas av
tva forhallanden. Sedan kalla krigets slut har efterfragan pa
krigsmateriel i var del av varlden sjunkit kraftigt. Den ekonomiska
krisen i Sydostasien ger anledning att tro att atminstone den ena av de
tva regioner pa andra hall i varlden - varav den andra ar Mellantstern
och Gulfstaterna - dar man kunna férvanta en fortsatt upprustning, nu
kommer att for dverskadlig tid kraftigt sanka ambitionsnivan vad galler
storre anskaffning av nya materielsystem utifran. | grunden kan denna
aven globalt minskade efterfragan pa krigsmateriel bara halsas med
tillfredsstéllelse. Det ligger inte i svenskt intresse att medverka till att
stimulera en 6kad efterfragan pa krigsmateriel. Det andra forhallandet
ar det vaxande teknologigapet gentemot amerikansk krigsmateriel-
industri.

For svensk del finns det ingen anledning att, vare sig infor
omstruktureringen for att anpassa sig till den minskade efterfragan pa
krigsmateriel eller for att hdnga med i den teknologiska utvecklingen
inom krigsmaterielindustrin, stalla 6kat samarbete med europeisk
forsvarsindustri i motsatsstallning till fortsatt samarbete med lampliga
amerikanska samarbetspartners. Svensk férsvarsindustri har visserligen
delvis mer gemensamma problem med europeisk férsvarsindustri, men
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overgripande svenska intressen ar langtifran alltid mer gemensamma
med olika enskilda europeiska stater med egen férsvarsindustri &n med
USA.

Liksom i mina tidigare avvikande uppfattningar anser jag att ett
svenskt deltagande i ett vidgat europeiskt samarbete om krigsmateriel
bor bygga pa en fortsatt restriktixgortpolitik och att motsvarande
restriktioner inférs inom det europeiska samarbetet. | princip bor
export av krigsmateriel endast ske till demokratier. Fragan om Okat
internationellt férsvarsmateriellt samarbete ar av stor sékerhets- och
utrikespolitisk vikt och bor darfor inte underga stegvisa forandringar
utan att de langsiktiga konsekvenserna ar klarlagda. Jag har darfor
ansett att en samlad dversyn av detta och villkoren darfér bor goras.
Jag valkomnar darfér att beredningen nu avser att ta itu med dessa
fragor.
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Bilaga5

Avvikande uppfattning av Ake Carnero (kd)

Inledning

Denna rapport ar inledningen pa en ominriktning av totalférsvaret som

kommer att leda till ett nytt forsvarsbeslut. Under aterstoden av

innevarande forsvarsbeslutsperiod 1997-2001 kommer berdrda

myndigheter att |Amna underlag som klarlagger i vilken takt olika

atgarder kan genomféras och vilka konsekvenserna blir. For att detta

arbete ska kunna ge ett trovardigt resultat ar det viktigt att

Forsvarsmaktens personal halls val underrattad om och kéanner

delaktighet i fOorandringsarbetet. Inte minst galler detta alla de

medborgare som pa frivillig bas med frivilliga insatser stoder

totalforsvaret. Utan alla de lojala och kompetenta manniskor som

arbetar inom totalforsvaret ar svensk sakerhets-och forsvarspolitik inte

mycket vard.

Jag vill lyfta fram foljande faktorer i denna rapport:

» Totalforsvarets fyra huvuduppgifter bestar

» Vi skall soka forebygga att vart samhalle utsatts for svara
pafrestningar i fred genom den robusthet och férmaga till
omstallning som byggs in i det fredstida samhaéllet

« Den dvergripande malsattningen bor vara att Sverige skall kunna
delta i den fredsframjande verksamheten pa storsta mojliga bredd
med de resurser som star till totalférsvarets forfogande

» Sverige bdr utveckla och organisera sarskilda obevapnade och civila
insatsenheter utrustade och tranade for fredsframjande och
humanitéra insatser

« En o6versyn initieras for att anpassa lagstiftningen till en bredare
hotbild

e Det civila forsvarets resurser skall snabbt och smidigt kunna
utnyttjas for att stodja samhallet vid svara pafrestningar i fred
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e Det civila forsvaret bor inriktas mot att sadkra viktiga
infrastrukturomraden och darmed begransa sarbarheten i de for
beredskapsférmagan granssattande faktorerna

Det svenska forsvaret har till uppgift att varna friheten och var

forsvarspolitik skall tillsammans med utrikes- och bistandspolitiken

verka fredsbevarande. Vi ska darfor uppratthdlla ett effektivt
totalférsvar som skyddar vart territorium fran krankningar i fredstid
och som forhindrar vapnat angrepp eller frihetskrdnkande
patryckningar fran frammande makt. Angrepp skall kunna métas var
det an kommer ifran och hela landet skall forsvaras. Langsiktigt maste

vi uppratthdlla en betggande totalforsvarsformaga for att var

sakerhetspolitik skall bidra till stabilitet i det nordeuropeiska omradet.

De fyra uppgifter for det militara forsvaret som fastlades i
Forsvarsbeslut 96 har ett nara sammanhang med dess formaga att l6sa
den fundamentala uppgiften att forsvara vart land mot vapnade
angrepp. Aven om den positiva sakerhetspolitiska utvecklingen for
Sverige fortsatter, kvarstar en osakerhet om utvecklingen pa langre sikt.
| Forsvarsberedningens séakerhetspolitiska delrapport infor 1998 ars
kontrollstation (Ds 1998:9) angavs att utvecklingen ar ’sa
svarforutsagbar att det ar nodvandigt att ha beredskap ocksa for att
dagens gynnsamma sakerhetspolitiska lage i framtiden kan komma att
forsamras”. Vi maste darfor fortsatt ha en pggande forsvarsférmaga
for att kunna mota nartida hot mot vart land men ocksa for att kunna
bygga ut det vid omvarldsférandringar.

| delrapporten framholls vidare att &ven om 6ppna krig mellan
lander har blivit mindre vanliga kan sadana krig inte uteslutas, "de ar
tankbara lokalt eller regionalt bade i Europa och i andra delar av
varlden”. Det militdra forsvarets verksamhet, planering och utveckling
maste darfor aven i fortsattningen praglas av att uppgiften att forsvara
landet mot vapnade angrepp ar det yttersta motivet for det militara
forsvarets existens. Denna uppgift har en dominerande paverkan pa
totalférsvarets utformning och verksamhet.

Jag star i vasentliga delar bakom Forsvarsberedningens rapport men
i det foljande vill jag utveckla de bedémningar som avviker:

Séakerhetspolitikens mal (avsnitt 4.2)

Efter det kalla krigets slut har vi en annorlunda hotbild och flera olika
sakerhetsstrukturer har tillkommit i Europa med inriktning pa okat
samarbete. Forutsattningarna for Sveriges sdkerhetspolitik ar dérmed
annorlunda an under det kalla krigets epok. Vi maste darfor finna de
basta losningarna for att behalla var fred och frinet och for att kunna
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mota morgondagens utmaningar utan gardagens lasningar. Vart

medlemskap i EU, samarbete med Nato och observatérskap i VEU har

Okat forutsattningarna for en aktiv sdkerhetspolitik. Vi har en historisk

mojlighet att delta i arbetet med att skapa ett enat Europa praglat av

integration, samarbete och gemensam sékerhet.

o Det ar viktigt att Sverige har handlingsfrinet att i takt med
forandringar i omvarlden kunna utveckla sitt deltagande i det
europeiska sakerhetspolitiska samarbetet. For att Sverige inte ska
hamna i ett sdmre sakerhetspolitiskt lAge nar det europeiska
sakerhetsmonstret forandras ar det viktigt att vi ar med i de olika
fora som finns for att kunna paverka utvecklingen och darigenom
tydliggora var vilja att ta aktivt ansvar for Europas sakerhet.
Malséattningen bor vara att Sverige ar oppet for medlemskap i alla
de sakerhetsorganisationer som finns i Europa. Svensk
sakerhetspolitik skall inte lasas fast vid en linje i den nya och
svarforutsagbara situation som rader.

« Okad interoperabilitet och fordjupat samarbete med Nato starker
svensk sakerhet. Sverige bor delta i PFF-6vningar med enheter ur
samtliga forsvarsgrenar. Nato, som &r en viktig del av Europas
framvéaxande sékerhetsarkitektur, bidrar till stabilitet och sékerhet.
Svenskt medlemskap i Nato &r for narvarande inte aktuellt men det
avtalade samarbetet mellan Nato och Ryssland (PJC), den planerade
Natoutvidgningen Osterut med Polen, Tjeckien och Ungern och
PFF-samarbetet gor att vi maste vara beredda att forutsattningslost
préva var egen relation till Nato.

« EU ar av fundamental betydelse for sakerhet och stabilitet i Europa
och Sveriges medlemskap ger dkade mojligheter att verka for ett
Europa préaglat av dppenhet, demokrati och gemensam sakerhet.
Sverige har ett intresse av att de hot, risker och pafrestningar som
ryms inom det vidgade sakerhetsbegreppet kan hanteras gemensamt
med andra lander i vart naromrade samt inom EU. Detta innebar att
vart medlemskap i EU i sig utgor en sakerhetspolitisk nettofordel.

Teknikfaktorn (avsnitt 5.4)

En viktig forutsattning for kontinuerlig fornyelse av den materiel som
kravs for att uppratthalla en hog forsvarsformaga ar att anslagen
anpassas till de verkliga kostnadsférandringarna. Teknikfaktorn som
ingick i 1992 ars forsvarsbeslut ar av avgorande betydelse for att kunna
fortsatta utvecklingen mot ett modernt och allsidigt forsvar. Jag menar
att teknikfaktorn alltjamt i enlighet med 1996 ars forsvarsbeslut bor
vara den utgangspunkt som ska galla for Forsvarsmaktens
materielanskaffning. Teknikfaktorns framtida utformning maste darfor
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forst klargéras innan en ekonomisk ram for totalférsvaret kan
faststéllas.

Ekonomisk ram for totalférsvaret (avsnitt 5.5)

Att pa en kort tid genomféra en planerad ominriktning och reduktion av
Forsvarsmakten infor ett nytt forsvarsbeslut innebar stora kostnader. En
omstrukturering bor inledas sa snart som Forsvarsmaktens framtida
forbandsinnehall, befalskarens storlek och pliktsystemets tillampning
har konkretiserats.

Resterande del av forsvarsbeslutsperioden (avsnitt
5.5.1)

En bibehallen teknikfaktor skulle ha givit ett utokat ekonomiskt
utrymme om ca 1,3 miljarder kronor under aren 2000 och 2001.
Forsvarsberedningen beddmer att maojligheterna till besparingar utéver
redan beslutade ar begransade och att fragan bor provas vidare. Jag
bedomer det som omgjligt att alagga Forsvarsmakten ytterligare
besparingar under aterstoden av innevarande forsvarsbeslutsperiod.

Kommande forsvarsbeslutsperiod 2002 — 2004 (avsnitt
5.5.2)

Forsvarsberedningen skriver: "De besparingsmdjligheter som
redovisats tidigare i avsnitt 5.5. bor leda till en substantiell
ramsankning fran och med ar 2002. Detta bor vara en utgangspunkt for
de fortsatta Overlaggningarna”. Jag menar att féljande faktorer medfor
stora kostnader som begransar utrymmet for en eventuell ramsénkning:
* Nar det galler de framtida forsvarskostnaderna ar det for tidigt att
uttala sig om hur mycket billigare ett sddant forsvar kan bli. Det
finns ingen samlad syn pa hur den framtida personalférsorjningen
ska utformas. Investeringar i forsvarsmateriel ar langsiktiga och
kontraktsbundna. Kostnader for personalavveckling, plikt-
personalens framtida ersattningar, avveckling av mark och
anlaggningar och 6kad férmaga att i samverkan med andra lander
delta i internationella operationer maste noggrant analyseras. En
fortatning av verksamheten kan medfora stora investeringar.
* Den karna av hogt prioriterade insatsforband som kréavs i den
framtida krigsorganisationen maste ha hég materiell och personell
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kvalitet. Dessa kvalificerade stridskrafter skall med hég taktisk och
operativ rorlighet kunna identifiera och leda bekampning av mark-,
sjo- och luftmdl. Denna karna, som ar mindre &an dagens
organisationsvolym, skall aven utgora grunden for den langsiktiga
anpassningen genom sin kompetensbas. Tydliga operativa krav som
stalls utifran det militara forsvarets fyra huvuduppgifter maste
kunna uppfyllas.

En inbyggd handlingsfrihet mot nya typer av angreppshot som pa
lang sikt skulle kunna uppsta gor det nodvandigt att det svenska
forsvaret vilar pa en stabil och trovardig grund som ger langsiktig
styrka i en féranderlig framtid. Férnyelse och utveckling kommer att
erfordras for internationella insatser och for att vi skall kunna félja
med i den militartekniska utvecklingen och skapa handlingsfrihet
for framtiden.
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Bilaga 6

Avvikande uppfattning av Jan Jennehag (v)

| Forsvarsberedningens tidigare rapporter har avvikande uppfattningar
fran min sida kunnat sorteras kring begreppen EU, Nato och
materielsamarbete. Sa ar det &ven i denna rapport.

Vansterpartiets motstand till ett svenskt medlemskap i EU
grundades till inte ringa del pa de sakerhetspolitiska konsekvenserna.
Utvecklingen har i stort foljt de linjer som Véansterpartiet var kritisk
till. Framvaxten av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
lagger grunden for det framtida Europas upptradande som en stormakt
med resurser att med militdra maktmedel hévda sina intressen runt om i
varlden. Det sags ofta att forandringarna i detta stycke gar langsamt.
Det torde dock inte vara nagon som helst tvekan om viljeinriktningen.
Vansterpartiet menar att Sverige har skal att undvika att dras in i en
sadan utveckling. Sverige bor darmed ocksa se kritiskt pad EU:s
utvidgning, aven om vi sjalvfallet maste acceptera andra staters val
inom utrikes- och sékerhetspolitiken. Vansterpartiets mal ar att Sverige
skall kunna lamna EU. Darmed bor vi sa langt mojligt minimera vart
deltagande i EU:s organ och till EU knutna organisationer. Sverige bor
t. ex. lamna observatdrskapet i VEU.

Nato ar i grunden ett instrument for stormaktspolitik. Det &r ett
effektivt verktyg for framst USA:s intressen. Sjalvklart maste sma
stater i nagon mening ofta underordna sig stormakternas spel, men att
forandringarna av Sveriges relation till Nato sa entydigt gar i en
riktning ar inte en foljd av detta. Forhallandet har utan egentlig politisk
debatt utvecklats sa, att en boskillnad mellan ett nddvandigt samarbete
for att kunna lésa uppgifter pa uppdrag av FN eller OSSE, och en mer
allman integration, blivit alltmer diffus. Det praktiska samarbetet inom
t. ex. PFF maste enligt Vansterpartiets mening ses som ett uttryck for
detta.

Forsvarsindustrisamarbetet i Europa fordjupas i snabb takt, vilket ar
en naturlig foljd av ett flertal l1angsiktiga tendenser. | beredningens
rapport ses detta i stort som oproblematiskt. Samarbetet inom ramen
for WEAG, WEAO och OCCAR beskrivs entydigt positivt.
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Vansterpartiet delar inte den synen. Naturligtvis kommer samarbetet att
fa konsekvenser for Sveriges vapenexportpolitik, oavsett politisk vilja
att uppratthalla det svenska regelverket. Véansterpartiet anser att
Sveriges krigsmaterielexport skall upphora. Denna stravan gar inte att
férena med den nuvarande utvecklingen.

Beredningen har inte haft till uppgift att analysera de allmanna
industripolitiska konsekvenserna av utvecklingen, men det ar uppenbart
att forsvarsindustrins strukturproblem inte l6ses av dkad internationell
samverkan. Forsvarsindustrin har i Sverige alltid haft en viktig roll nar
det galler forskning och teknisk utveckling. Denna roll minskar snabbt,
och det ar fraga om kvalitativa férandringar som inte kan tas tillbaka.
Det &ar Vansterpartiets uppfattning att kvalificerade samhalls-
bestallningar aven i framtiden maste riktas till svensk industri, och nu
till dess civila delar.
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Bilaga7

Avvikande uppfattning av Annika Nordgren (mp)

Forsvarsberedningens rapport gar miljopartiets vag pa manga viktiga
omraden, speciellt nar det galler det civila forsvarets stod till samhallet
vid svara pafrestningar, férebyggande arbete for aitist samhalle

samt organiserandet av obevapnade insatsenheter. Gladjande &r ocksa
att beredningen har uttalat stod for en hojd ambitionsnivd inom
minrojningsomradet.  Min  uppfattning  avviker dock  fran
beredningsmajoriteten pa ett par centrala omraden.

Forsvarsekonomi

Forsvarsberedningen har inte orkat dra konsekvenserna av sin egen
rapport. Beredningen borde ha foreslagit regeringen besparingar pa det
militdra forsvaret i nartid, men den majoritet regeringen har sokt vill
inte ens ange ekonomiska ramar for 2001, 2002 eller en inriktning for
2003 och framat.

Min beddmning &r att det hade varit mojligt att na en majoritet -om
regeringen hade velat- for en substantiell ramsankning for det militara
forsvaret. Detta ar miljopartiets utgadngspunkt infor den fortsatta
dialogen om forsvarsekonomin. Statens utgiftstak maste hallas. Det
militara forsvaret kan och far inte vara nagot fredat omrade for
besparingar.

NATO-samarbetet och den militira alliansfriheten
Beredningen stéller sig ensidigt positiv till Sveriges allt mer
omfattande samarbete med NATO genom olika fora som t.ex. PFP. Hur
detta paverkar omvarldens tilltro till Sveriges militara alliansfrihet
problematiseras inte. Att vi formellt star fria frAn ©msesidiga
sakerhetsgarantier med NATO och samarbetar pa alla andra omraden ar
enligt min mening inte en trovardig militar alliansfrihet.
Forsvarsberedningens majoritet konstaterar att det &r vi sjlva som
definierar innebdrden av var alliansfrinet. Det ma vara nar det galler
vilka samarbeten etc. som Sverige skall delta i. Min uppfattning &ar
dock att det ar omvéarlden som definierar trovardigheten i den militara
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alliansfriheten. Jag anser, till skillnad fran beredningens majoritet, att
en trovardig militar alliansfrinet satter granser -utdver dmsesidiga
forsvarsgarantier- for vad Sverige bor gbra inom det internationella
sakerhetssamarbetet. Speciellt vad galler det militdra omradet.

Forsvarsmateriel och OCCAR

Forsvarsberedningen uttalar -i skenet av vad de kommande
besparingarna  pa det militara  forsvaret  innebar  for

krigsmaterielindustrin- att det internationella samarbetet inom

materielomradet maste intensifieras. Ett konkret forslag som

majoriteten lanserar ar att Sverige bor gd med i OCCAR, en

organisation som kan fatta bindande beslut fér medlemsstaterna vad
géaller férsvarsmateriel.

Ett medlemskap i OCCAR strider enligt min uppfattning mot
sakerhetspolitikens mal som det idag &r formulerat ("Sveriges
sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred och
sjalvstandighet. Vart sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i
former som vi sjalva valjer trygga en handlingsfrihet sdtsem enskild
nation och i samverkan- kunna utveckla vart samhalle”).

Ett medlemskap innebar att ett dverstatligt bindande beslut kan
komma till stdnd som sager att Sverige skall delta i ett
krigsmaterielsamarbete som man sedan maste uppfinna ett behov for i
det svenska forsvaret och anskaffa det samma, i enlighet med
krigsmateriellagstiftningen.

| detta samanhanget vill jag ocksa framhalla att beredningen borde
uttalat att den tredje delserien av JAS 39 Gripen boér avbrytas.

EU, VEU och GUSP

Beredningens majoritet problematiserar inte EU:s effekter for den
sakerhetspolitiska utvecklingen, mer an att man skriver formuleringar i
EU-kampanjsanda om allt positivt som hander och kan handa.
Beredningen fortsatter ocksa att negligera klyftan mellan beslutsfattare
och befolkningar i EU:s medlemslander.

EU:s allt tatare samarbete, trots avsaknad av folkligt stod i manga
av medlemslanderna (daribland Sverige) samt interna konflikter kring
viktiga fragor bygger enligt min mening in framtida konfliktrisker.
Beredningsmajoritetens instéllning till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP) och EU:s militara gren (VEU) star i bjart
kontrast till min uppfattning. Detta har jag skrivit om i avvikande
uppfattningar till tidigare beredningsrapporter och utvecklar det darfér
inte har. Jag kan bara konstatera att beredningen véljer att inte
analysera for- och nackdelar med dessa organisationer och Sveriges
deltagande i dem. Aven hér ar "analysen” enbart positiv.
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FN och OSSE
Sverige bor enligt min mening vara padrivande for att FN och OSSE
skall fA de resurser som behovs och det politiska stod av
medlemslanderna som kravs for att framgangsrikt arbeta for fred. FN:s
legitimitet hotas idag fran manga hall.

| rapporten medverkar férsvarsberedningen till den sjalvuppfyllande
profetia. som avfardar en framtida FN-kapacitet att leda
fredsframtvingande operationer. Jag anser att dagens beroende av
NATO for denna typ av operationer ar djupt otillfredsstallande.

Forsvarsberedningen borde uttalat sig mot att medlemslander
negligerar den forhandlingsprocess som skall &ga rum inom FN:s ram.
De senaste tidens handelser i Irak visar detta med all 6nskvard
tydlighet. Det bor enligt min mening foranleda ett svenskt agerande for
att respekten for sakerhetsradet och FN skall efterlevas av alla
medlemslander. Oavsett storlek, geografisk placering eller historiskt
arv.

Totalforsvarsplikt

Forsvarsberedningens  majoritet anser att den  svenska
totalforsvarsplikten har en avsevard betydelse for forsvarets férankring
i samhallet. Jag anser att folkforankringen bést sékras om utbildningen
kadnns relevant for den hotbild som méanniskor uppfattar ar sannolik
samt att utbildningens innehall ar adekvat och ger sadana meriter att
ungdomar tycker det &r vart att genomfora totalforsvarsplikten. Sa ar
det inte idag.

Min uppfattning ar att det tillaggsdirektiv som beredningen foreslar
att regeringen ska ge pliktutredningen aven ska omfatta ett avskaffande
av plikten, sa att monstringen blir frivillig for kvinnor och méan. Detta
staller omfattande krav pa utbildningens meritvarde och innehall, vilket
leder till en O0kad folkférankring och genererar en férsvarsmakt som
battre motsvarar dagens behov.

Scikerhetspolitikens mal
Beredningen har forandrat sakerhetspolitikens mal jamfort med
tidigare, fran "Sveriges séakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart
lands frihet och oberoende” till "Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst
till att bevara vart lands fred och sjalvstandighet.” Den fortsatta
formuleringen ar densamma som forut, namligen "Vart
sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och i former som vi sjalva
valjer trygga en handlingsfrihet atsdsom enskild nation och i
samverkan- kunna utveckla vart samhalle”.

Jag har i Dberedningens tidigare rapporter kritiserat
sakerhetspolitikens mal sa som det ar formulerat eftersom det knappast
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ter sig relevant i och med den praktiska politik som fors (EU,

forsvarsmaterielsamarbetet osv.). Beredningen borde definiera de
begrepp man anvander, for att kunna utvardera politiken som fors
gentemot de mal man satter upp. Min uppfattning ar att det
sakerhetspolitiska malet bor vara "fred”. Fred definierar jag som frihet
fran strukturellt vald, inte enbart avsaknad fran vapnad konflikt.

Sckerhetspolitikens avgrdnsning

Beredningens majoritet har preciserat de hot som aven skall behandlas
inom sakerhetspolitikens ram till att omfatta “"sadana hot mot
sakerheten som kan innebédra snabba och allvarliga férsamringar av
samhallets normala funktion. Det innebar att hoten maste ha en viss
dignitet (dvs. avse samhallet eller manga manniskor snarare an enskilda
verksamheter eller individer).”

Detta betyder enligt majoritetens mening markligt nog att "sadana
tankbara forsdmringar i levnadsstandard och livsvillkor (...) som kan
forknippas med langsiktiga forandringar av handel och industriella
villkor, utarmning av  naturresurser, sociala forhallanden,
miljoférstéring och klimatférandringar etc. (...)" inte boér "betraktas
som sakerhetspolitiska hot i sig.”

Beredningens hallning vittnar enligt min mening om en foraldrad
syn pa miljo- och utvecklingsproblem och inkonsekvens nar det galler
vad som skall betraktas som sékerhetspolitik och ej. Det ar en felsyn att
tro att miljdproblem i vid mening inte leder till snabba och allvarliga
konsekvenser fér samhallet och manga manniskor. Miljéforskningen
agnar idag stort intresse for "brytpunkter” dvs. situationer dar linjart
forutsagbar utveckling overgar till ett kaotiskt, oférutsagbart forlopp.
Ett exempel inom klimatomradet ar den stegvisa temperaturférandring
som vid en okand brytpunkt orsakar en kvalitativ forandring i systemet,
t.ex. att permafrosten slapper vilket medfér stora metanutslapp som i
sin tur accelererar klimatproblematiken med ett skenande system som
foljd.

Detta betyder inte att jag anser att t.ex. en miljéolycka, med
omfattande utslapp av skadliga &mnen som foljd, ar sakerhetspolitik.
Daremot kan det vara férsvarspolitik i den meningen att totalférsvarets
resurser skall kunna utnyttjas.

Sakerhetspolitisk relevans far exemplet med miljoolyckan forst da
man satter den i sitt sammanhang. Utslapp kan vara konsekvensen av
en livsstil som ytterst leder till att mark inte kan odlas, vattenbrist,
klimatférandringar och att den ekonomiska klyftan mellan Nord och
Syd fortsatter att vaxa etc. Dessa reella hot bdr analyseras ur
sakerhetspolitisk utgangspunkt, aven om atgarderna och det
forebyggande arbetet ofta kan och bor administreras av andra
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myndigheter och instanser an totalforsvaret. Rena punktinsatser och en
del praktiskt forebyggande arbete bor enligt mgpfattning ske inom
totalforsvarets ram, sa som exemplet med miljdolyckan ovan.
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