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Forkortningar
CAHAR Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Territoral
Asylum, Refugees and Stateless Persons/Europaradets ad hoc-
kommitté for asylrétt och flyktingfragor
CDMG  Steering Committee on Migration/Europaradets styrkommitté
for migrationsfragor

CPA Comprehensive Plan of Action/Overgripande plan inom FN for
[6sning av Indokinaflyktingarnas situation
EES Europei ska ekonomiska samarbetsomradet (avtal 1991 om

ekonomiskt samarbete mellan EG och EFTA)

ECRE European Consultation on Refugees and Exiles/Europeiska
konsultationen om flyktingar och andra personer i exil
(sammanslutning av frivilliga organisationer i Europa)

EFTA European Free Trade Association/Europeiska frihandels-
sammansl utningen

EG Den europei ska gemenskapen

EU Den europeiska unionen

ICRC International  Committee of the Red CrosyInternationella
rodakorskommittén

ICVA International  Council of Voluntary AgenciedInternationella
radet for frivilliga organisationer

IOM International Organization for Migration/ Internationella

migrationsorgani sationen

NSHF Nordiska regeringarnas samradsgrupp i flyktingfragor

OAU Organization of African Unity/Organisationen for afrikansk
enhet

OECD Organization for Econonic Co-operation and Development/
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

OSSE Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa

PARInAc Samarbetet mellan UNHCR och enskilda organi sationer

SIDA Styrelsen for internationell utveckling

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees/FN:s
flyktingkommissarie

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees
in the Near East/FN:s hjd porganisation for Pal estinaflyktingar

WFP World Food Programme/Internationella livsmedel sprogrammet



Invandrings- och flyktingpolitiken

Inledning
Regeringen ldamnar fdljande redogorelse for invandringss och

flyktingpolitiken till riksdagen. Innehdllet avser huvudsakligen sista halvaret
1994 och &r 1995. En del uppgifter omfattar dock dven forsta halvaret 1996.
Avsikten & att redovisningen skall kunna anvéndas som underlag och
bakgrundsmaterial i andlutning till regeringens budgetproposition for
budgetaret 1997.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka
utlanningar som skall fatillstand att bosétta sig i Sverige.

Flyktingpolitiska kommittén lade den 1 juli 1995 fram sitt beténkande
Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (SOU 1995:75). Kommittén
foredar bl. a. en utokad internationell samverkan for att aktivt undanréja
orsaker bakom flykt och patvingad migration. Beténkandet har
remissbehandlats, lagradsremiss har bedutats av regeringen och en
proposition laggs fram for riksdagen i september 1996. En parlamentarisk
kommitté som behandlat fragan om barnkonventionen och svensk rétt har i
delrapport som redovisades i juni 1996 granskat barns stdlning i
utlanningsrétten. Syftet & att behandla barnkommitténs synpunkter i den
migrationspolitiska propositionen.

Den svenska invandringen & sedan & 1967 reglerad utom for
medborgare i de nordiska léanderna som har fri rérlighet och etableringsréit.
Sverige & sedan den 1 januari 1995 fullvardig medlem i EU. Det innebér att
medborgare i alla EU-lander fritt skall kunna flytta mellan |anderna for att
arbeta, studera, bo och leva utan krav pa arbetstilistand. Den fria
rorligheten omfattar &ven familjemediemmar.

Invandringen till Sverige har de senaste aren huvudsakligen bestdtt av
personer som sokt asyl och av anhoriga till dem som redan bor i Sverige.
Mottagandet av flyktingar & endast ett av flera element i den svenska
flyktingpolitiken. Dessutom ingar:

— agerande inom FN och andra internationella sammanslutningar for att
bidra till att internationella konflikter motverkas och l6ses och for att

respekten for de manskliga réttigheterna upprétthalls,
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— ekonomiskt stod till UNHCR, UNRWA och andra organisationer
som bedriver flyktingarbete utanfoér Sverige,

— internationellt samarbete | syfte att verka foér en solidarisk

ansvarsfordelning och for att starka flyktingarnas réattsliga skydd,

— Overforing till Sverige, ofta i samarbete med UNHCR, av sarskilt

utsatta personer som behover en sdker fristad undan forfoljel se,
— mottagande av flyktingar i Sverigei enlighet med en asyllagstiftning

som i vissa avseenden ger ett Starkare skydd an vad 1951 éars

flyktingkonvention stadgar,

— ett av staten finansierat kommunalt mottagande for flyktingar och
darmed jamstdlda personer, vilket syftar till att frémja deras

mojligheter att finna sig tillréttai det svenska samhéllet,

— stod till flyktingar som frivilligt vill lamna Sverige for att bosétta sig

I Sverige och varlden

1. Migration i ett globalt perspektiv
Migration har altid férekommit och kommer alltid att finnas. Definitionen av

vad vi menar med en migrant foréndras Over tiden. Né&r vi avser internationel|
migration skall en internationell gréns passeras. Vistelsetiden skall omfatta en
visstid och tillfélliga besokare exkluderas.

Manniskor flyttar av manga olika ské vilka kan spénna éver en skala
fran hogsta grad av 6nskan att flytta till patvingad flykt. En del flyttningar
kan hanforas till en ekonomisk och socia elit som rér sig tdmligen fritt Gver
granserna. Andra flyttningar sker mot bakgrund av obalanser i efterfragan
och tillgang av arbetskraft. En alt tkande andel flyttningar sker som en
foljd av att manniskor mer eller mindre tvingas att lamna sina hem. Krig,
vapnade interna konflikter, politisk forfoljelse, miljoforstoring, fattigdom,
ekonomisk stagnation och, kanske framforalt, individens bristande
framtidstro och en Onskan att géra nagot & detta & de drivande krafterna
bakom denna typ av migration. | de flesta fall & orsakerna bakom beslutet

att migrera sammansatta och det kan vara svart att bara urskilja en orsak.
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Alla tecken tyder pa att migrationen kommer att fortsitta att oka
Vérldshandeln och det ©msesidiga beroendet mellan stater Okar.
Befolkningstillvaxten medfor att levnadsbetingelserna forandras pa sadant
sétt att man maste soka sin utkomst ndgan annanstans vilket leder till att
antalet migranter okar. Krig och konflikter mellan har stater har minskat
under de senaste dren medan istéllet vapnade konflikter och strider inom
nationer har okat. Manga av dessa inre konflikter har haft etniska
undertoner och civilbefolkningen har drabbats svart vilket medfér stora
skaror flyktingar. En annan faktor som kan medverka till att migrationen
Okar & kommunikationernas utveckling. Vérlden har blivit alltmer kand for
manga och majligheterna att forflytta sig har forbéttrats 6ver hela vérlden.

| de historiskt nya nationalstaterna forsoker staterna ha kontroll Gver
vilka personer som har rétt att bo och vistas dar och som har réttigheter och
skyldigheter i staten. Staterna for en migrationspolitik vilken syftar till att
reglera invandringen. En kategori migranter vars réttigheter omfattas av
internationella konventioner och den form dessa far i nationell lagstiftning
a de som flyr sina hemlander for att sbka skydd i ndgon annan stat -

flyktingarna.

2. Vem &r flykting?
| dag finns ett betydande antal konventioner och andra internationella

instrument som & av betydelse fér de avtalssutande staternas flykting- och
immigrationspolitik.

FN-konventionen fran & 1951 om flyktingars réttdiga stéllning, den sk.
Genévekonventionen, dven kallad flyktingkonventionen, kvarstar som den
grundldgggande och mest betydelsefulla konventionen som ror flyktingar.
Det & denna konvention som var svenska utlanningslagstiftning bygger pa
Flyktingkonventionen kompletterades & 1967 med ett protokoll angdende
flyktingars réttsliga stéllning, det s.k. New Y ork-protokollet. Ratificering av
protokollet innebér att stater forbinder sig att tilldmpa flyktingkonventionen
utan dess tidsbegransning till den 1januari 1951 eller dess geografiska
begransning till Europa.

Flyktingkonventionen innehdller bl.a. en definition av vem som skall

anses som flykting och stadgar forbud mot avvisning eller utvisning av
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flykting till land dér han riskerar forfoljelse — eller till land dér han inte
atnjuter trygghet mot att bli sand till ett land dér han riskerar forfoljelse —
samt innehdller bestammelser om att en flykting skall jamstéllas med
medborgare i det egna landet nar det galler sociala formaner mum. | en
bilaga till konventionen lamnas n&rmare anvisningar for utfardande av
resedokument till flyktingar.

| konventionen och protokollet definieras en flykting som en person som
"i anledning av valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk
askadning befinner sig utanfér sitt hemland och som inte kan eller pa grund
av sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd'. Den
flyktingdefinition, som & intagen i UNHCR:s stadga och darmed reglerar
mandatet, sammanfaller ndra nog helt med den citerade.

Konventionens flyktingdefinition & den enda universellt godtagna. Den
tar sikte pa personens individuella, subjektiva fruktan att utséttas for
forfoljelse pa grund av vissa objektivt pavisbara omstandigheter.
Konventionens flyktingbegrepp técker dock inte personer som flyr pa grund
av naturkatastrofer, misar, vépnad konflikt eller allmént vald. Pa regional
basis har emellertid enighet nétts om vidare flyktingbegrepp.

OAU-konventionen fran & 1969 om sarskilda aspekter pa
flyktingproblemen i Afrika omfattar dven den som "pa grund av yttre
aggression, ockupation, utlandsk dominans eller handelser som allvarligt
stor den allmanna ordningen i del av eller hela det land i vilket han har sitt
ursprung eller & medborgare, tvingas lamna sin vanliga bostad for att soka
tillflykt pa annan plats utanfor sagda land".

For Centralamerikas del accepterades ett snarlikt flyktingbegrepp i den
deklaration, som berdrda regeringar antog i Cartagena & 1984. Det da
overenskomna flyktingbegreppet inkluderar ocksa "personer som har flytt
fran sitt land darfor att deras liv, sakerhet eller frihet hotats av allmant vald,
utléndsk aggression, intern konflikt, massiva krankningar av de manskliga
réttigheterna eller andra omstandigheter som allvarligt stort den allménna
ordningen".

Savitt galler Asien har UNHCR:s exekutivkommitté — med stéd av forsta
asyllander i Sydostasien — godtagit en bestammelse om att alla asylsokande,

i vart fal temporért, skall tas emot av forsta asyllanderna och att

8
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tvangsrepatriering, s.k. "refoulment”, inte skall ske. OECD-staterna har inte
accepterat en vidare flyktingdefinition an flyktingkonventionens, men
askillign OECD-stater har i sina nationella lagstiftningar infort
bestammelser om uppehdllstilistand som i vissa avseenden &r generdsare an
flyktingkonventionens,

Av stor betydelse & att UNHCR:s verksamhet — pa basis av ett antal
resolutioner fran FN:s generalforsamling — kommit att utvidgas utdver det
egentliga mandatet. | manga fal av omfattande tvangsforflyttningar har
UNHCR bistatt med skydd och nodhjélp. Det bor emellertid observeras att
flyktingkommissariens mandat formellt inte har utvidgats.

Hartill kommer ocksa ett 70-tal betydelsefulla konklusioner som antagits
av UNHCR:s exekutivkommitté for internationellt skydd av flyktingar bl.a.
om kvinnor pa flykt, flyktingbarn och familjedterforening. Dessa
"conclusions' &r inte réttsligt bindande men utgor ett viktigt arbetsredskap
for UNHCR.

3. Flyktingsituationen i varlden

Inledning
Vid ingdngen av & 1996 réknade FN:s flyktingkommissarie, UNHCR, med

att 27,4 miljoner manniskor pa et eller annat sdtt var beroende av
organisationens hjdp och st6d. Av dem var 15,5 miljoner flyktingar som
hade flytt sina hemlander pa grund av forfoljelse eler krig. 4 miljoner
personer som dtervant till sina hemléander var fortfarande beroende av
organisationen for sitt skydd och éverlevnad. En vanlig form av flyktingar &
sk. internflyktingar och 5,4 miljoner var flyktingar i sina egna heml&nder.
Hela 3,5 miljoner var en grupp personer som behévde stéd och skydd utan
att for den skull vara flyktingar eller atervandande flyktingar. Ett typexempel
i den sista kategorin var befolkningen i Sargjevo.

De globalt sett stora flyktingkatastoferna dger rum i den fattiga delen av
vérlden. Afrika & den kontinent som har flest flyktingar med nédra 6,5
miljoner (exkl. Nordafrika). Ofta flyr man undan ett krig i ett fattigt |and for
att leva som flykting i ett annat fattigt land. Nér orsakerna som foranledde

flykten inte langre &r lika akuta forsoker man att atervanda hem igen.
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Det & framforallt tva konflikthardar som har lett till ett stort antal
flyktingar: Afghanistan och Rwanda. Né&a 3 miljoner har flytt fran
Afghanistan och drygt 2 miljoner fran Rwanda. Iran hyser 1,7 miljoner
flyktingar, Zaire 1,6 miljoner och Pakistan 1 miljon. Krig i fattiga l&ander
har orsakat att redan svaga ekonomier har forsvagats ytterligare och andra
svaga ekonomier har utsatts for ytterligare pafrestningar genom att de har
fatt ta emot manga flyktingar.

Att det framforallt & i Afrika och Asien som flyktingar & ett stort
problem framgdr med skrammande tydlighet av FN:s statistik for ar 1995
Over de lander som har alstrat flest flyktingar respektive tagit emot flest
flyktingar. De fem lander som har alstrat flest flyktingar & Afghanistan 2,7,
Rwanda 2,1, Liberia 0,8, Somaia 0,5 samt Sudan 0,4 miljoner.
Motsvarande lista Over de fem lander som har tagit emot flest &r Iran 1,7,
Zaire 1,6, Pakistan 1, Tanzania 0,6 samt Guinea 0,6 miljoner.

Efter en europeisk méttstock & flyktingkatastrofen i Bosnien och
Hercegovina av gigantiskt omfang. Inte sedan slutet av andra varldskriget
har Europa ensamt astrat s& ménga flyktingar. Aven om de alra flesta
flyktingarna och hjépbehtdvande finns kvar i Bosnien och Hercegovina eller
i naromradet har dven Ovriga Europa drabbats av katastrofen. UNHCR
réknar med att ndra 700 000 personer fran omradet nu finns som flyktingar
utanfor f.d. Jugoslavien. | 6vrigadelar av f.d. Jugoslavien finns néra
650 000 bosniska flyktingar. Inom Bosnien och Hercegovinas granser finns 1
miljon personer som & fordrivna fran sina hem och ytterligare 1,4 miljoner

som & helt dler delvis beronde av stéd utifran.
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Asien och Oceanien

Under & 1994 har ca 330 000 flyktingar aervant till Afghanistan. Under
aren 1990 till 1993 har sdedes 6ver 3 miljoner flyktingar aervant till
Afghanistan. Fortfarande beréknas dock ca 2,6 miljoner afghanska flyktingar
finnas i grannlanderna. Pa grund av kriget i Tajikistan har Afghanistan under
1994 tagit emot ca 19 000 flyktingar fran Tajikistan.

Antalet flyktingar i Pakistan har fortsatt att minska bl.a. pa grund av den
frivilliga atervandringen av afganska flyktingar till Afghanistan. Under &
1994 aervande ca 103 000 afghaner fran Pakistan. Antalet registrerade
flyktingar i Pakistan har darmed reducerats till ca 1 miljon.

| borjan av juni 1994 fanns ca 13 000 indo-kinesiska flyktingar i
Thailand, vilket & en minskning fran féregéende & med ca 24 000
personer. Minskning skall ses mot bakgrund av ” The Comprehensive Plan
of Action for Indo-Chinese Refugees’ (CPA:s) arbete i omradet.

Genom CPA har till & 1995 ca 70 000 personer atervant till Vietnam. |
Hongkong fanns i borjan av & 1995 ca 1 700 vietnamesiska flyktingar.
Under & 1994 blev ca 1 500 vietnamesiska flyktingar repatrierade till tredje
land och ca 5 600 personer friviliigt repatrierats till Vietnamn. Totalt har
darmed sedan &r 1989 ca 760 000 personer repatrierats till tredje land och ca
70 000 personer frivilligt atervant till Vietnamn.

Ar 1994 fanns i Bangladesh ca 116 000 flyktingar frén Myanmar
(Burma). Pa grund av bilaterala dvernskommelser mellan regeringen i
Burma och den bangladeshiska regeringen samt UNHCR:s stdd har under
den forsta halften av ar 1995 ca 81 000 personer atervant till Myanmar.

Efter en 6verenskommelse mellan Indien och Sri Lanka paborjades under
ar 1992 ett program for atervandring av tamilska flyktingar fran Tamil
Nadu i Indien till Sri Lanka. Under & 1994 och fram till april 1995
atervande ca 18 200 flyktingar till Sri Lanka. Ca 54 000 tamiler finns nu

kvar i Indien.

Mellersta Ostern

De storsta flyktinggrupperna i regionen a som tidigare afghaner, irakier
(kurder) och palestinier. Iran kvarstar som det storsta mottagarlandet med ca

2 miljoner flyktingar som framfor alt kommer fran Afghanistan.
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Atervandringen av irakiska kurder har under 1995 si gott som stét tilla,
trots insatser fran UNHCR. Det instabila sakerhetslaget i norra Irak bestar,
eftersom sammandrabbningarna mellan de tva kurdiska partierna KDP och
PUK fortsétter. Dessutom har den turkiska militdren genomfort upprepade
attacker i norra Irak som ett led i sin ambition att sl sénder PKK-gerillan.
Detta har givetvis paverkat UNHCRs insatser i regionen och pa grund av
oroligheterna har man tvingats att forflytta omkring 15 000 flyktingar till
Dohukregionen.

UNHCR har fortsatt att bista Irak och Iran i deras férhandlingar om att
mojliggora ett frivilligt dtervandande av de flyktingar som uppehdller sig i
respektive land. Landerna har nu undertecknat en Omsesidig Overens-
kommelse att varderata emot 7 000 frivilligt dtervandande flyktingar.

En stor grupp arabiska flyktingar (13 423) befinner sig fortfarande i
Rafha-lagret i Saudiarabien. UNHCR har fortsatt sitt arbete med att soka en
permanent [dsning for denna grupp och ett mindre antal har kunnat 1&mna
l&gret och fatt uppehallstilistand genom s.k. resettiement i forsta hand i Iran,
Norge, Sverige och Australien. Vissa har aven frivilligt 1dmnat |&gret for att
frivilligt &ervanda hem.

UNRWA bistdr idag drygt 3 miljoner palestinska flyktingar i
Mellantstern. Genom interimsavtalet om palestinskt géavstyre har laget
vasentligen forandrats i regionen. Fredsprocessen har dock pa sistone stott
pa motgangar och det & osdkert nér bilaterala forhandlingar mellan Isragl
och det palestinska savstyret om flyktingfragan kan komma till stand. |
den multilaterala delen av fredsprocessen har en arbetsgrupp bildats for
denna fréga. En komplikation & att varken Libanon eller Syrien med
tillsammans drygt en havmiljon UNRWA-registrerade flyktingar deltar i

den multilaterala processen.

Afrika

| Centraafrika domineras flyktingproblemen fortfarande av konflikterna i
Rwanda och Burundi. | bdrjan av 1995 hoppades man att de som flytt undan
folkmorden i Rwanda under 1994 skulle kunna dervanda. Utvecklingen i
Rwanda har dock inte gétt i den riktningen att det varit mjligt for alaatt lamna
flyktingl&gren i Zaire, Tanzania, Burundi och Uganda. Sékerhetdéget i Rwanda

12
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& fortfarande instabilt, antalet arresteringar av personer som pastas ha deltagit i
folkmorden 1994 & fortfarande hogt och landet saknar ett sakert réttssystem.
Storainsatser har gjorts for att astadkomma frivillig repatriering till Rwanda; som
exempel harpd kan namnas at en trepartskommission med representanter for
UNHCR, Rwanda och Zaire har bildats i detta syfte. Sedan borjan av 1995 har
bl.a. omkring 82 700 flyktingar aervant fran Zaire och 7000 fran Burundi.

Vad gédler laget i Burundi har UNHCR, pa grund av det radande
sakerhetsléget i de omraden varifran magjoriteten av flyktingarna kommer,
inte kunnat paborja repatrieringsplanerna pa samma sétt som i Rwanda.
Fortfarande lever omkring 160 000 burundier i flyktingléager i Zaire och
Tanzania.

Nar det géller situationen i Ostafrika och pa Afrikas horn kan namnas att
forstken att uppna stabilitet i Somalia har fortsatt. Sakerhetssituationen har
nu aterigen stabiliserats nagot i de nordvéstra delarna (Somaliland) och
UNHCR och andra internationella organisationer har kunnat atervanda till
huvudstaden Hargeisa. Forhoppningen &r att det pagdende uppgorelserna
mellan olika klaner skall kunna resultera i ytterligare mojligheter till
repatriering fran Kenya, Etiopien och Djibouti. Sedan borjan av 1995 har ca
30 000 personer dtervant fran Kenya

| Sudan fortsétter det segslitna inbordeskriget mellan nord och syd och
l&get har under senare tid forvarrats. Detta har lett till Okade
flyktingstrémmar ur landet. | april manad 1995 fanns t.ex. omkring 322 000
sudanesiska flyktingar i Uganda.

Vad géller situationen i Vastafrika har en fredsdverenskommelse
undertecknats i Liberia i augusti 1995. Uppgorelsen foljdes av eld-upphor
och efter det att en ny regering tilltrétt okade férhoppningarna om att de
750 000 flyktingarna skulle kunna atervanda till landet. De manniskor som
flytt befinner sig i grannlanderna Guinea, Elfenbenskusten, Ghana, Sierra
Leone och Liberia. Fredsuppgorelsen har dock annu inte kunnat genomféras
fullt ut. De fredsbevarande styrkorna har t.ex. inte utplacerats i den takt som
var planerat, och detta har lett till att UNHCR har inte har kunnat verkai de
omréden som & aktuella for aterflyttning. Dessa omstandigheter har alltsa

lett till att repatrieringsprocessen forsenats.
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Stridigheterna i Sierra Leone har lett till att manga sokt sin tillflykt till
grannlénderna Guinea och Liberia. | Liberia fanns vid slutet av 1995
120 000 flyktingar fran Sierra Leone.

| december 1994 utférdades allmén amnesti i Togo vilket lett till att
190 000 flyktingar atervant, i huvudsak fran Benin. | Benin och Ghana finns
nu omkring 95 000 togolesiska flyktingar kvar. De repatrieringsprojekt som
leds av UNHCR forvantas ledartill att ytterligare flyktingar atervander hem.

| Mali rader for narvarande relativ stabilitet i de norra delarna vilket lett
till att ca 40 000 flyktingar atervant fran Algeriet, Burkina Faso,
Mauretanien och Niger. De flesta har dtervant spontant men nagra har
repatrierats i UNHCR:Sregi.

| Sodra Afrika &r laget relativt lugnt sedan det i september 1994 rader
fred i Angola. UNHCR réknar med att omkring 311 000 angolaner skall
kunna repatrieras mellan juli 1995 och december 1997. Laget i MoVambique
ar fortsatt stabilt och sa gott som samtliga flyktingar har atervant. UNHCR

har darmed genomfort en av sina storsta repatri eringsprocesser nagonsin.

Latinamerika
| Mexico beréknas ca 340 000 tredjelands medborgare vistas som icke

erkanda flyktingar. | dutet av & 1994 fanns darutéver ca 48 000 flyktingar i
Mexico, varav de flesta fran Guatemala. Den frivilliga atervandringen av

guatemal anska flyktingar till Guatemala uppgick under & 1994 till ca 6 000.

Europa

Trots undertecknandet av det sk. Dayton-avtalet och den pagaende
fredsprocessen i en domineras den flyktingpolitiska situationen i Europa
fortfarande av utvecklingen p& Balkan. Annu &r rorelsefrineten inom
Bosnien och Hercegovina begransad. Hittills har relativt fa internflyktingar
och personer som flytt till andra lander kunnat &ervanda till sina hem.
Bland de lander utanfor f.d. Jugoslavien som har fétt ta emot ett stort antal
asylokande till foljd av konflikten har Tyskland, Schweiz, Osterrike,
Danmark och Sverige tillsammans tagit emot 90% av de asylsokande. Man
diskuterar nu aervandande av asylsokande. Dessa diskussioner leds av
UNHCR.

14
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Ingen av de baltiska staterna har @nnu undertecknat 1951 ars flykting-
konvention. Litauen har dock som forsta baltiska stat i juli 1995 antagit en
asyllagstiftning och avser att under hosten 1996 ansluta sig till flyktingkon-
ventionen. For att bland de nordiska landerna soka astadkomma en béttre
koordinering av det nordiska samarbetet och bistandet pa det migration-
spolitiska omradet till de baltiska staterna har Finland huvudansvaret for
koordineringen till Estland, Sverige till Lettland och Danmark till Litauen.

Ryssand & fortfarande upptagningsomrade for ett stort antal
asylsokande fran olika f.d. Sovjetrepubliker. | f.d. Sovjetunionen finns
ocksa manga asylsokande fran Afrika och Asien som anvander lander i f.d.
Sovjetunionen som transitlander for resatill bl.a. Sverige.

En av UNHCR initierad konferens om migrations- och flyktinfragor i
OSS-landerna (Regional Conference to Address the Problems of Refugees,
Displaced Persons, Other Forms of Involuntary Displacement and Returnees
in the Countries of the Commonwealth of Independent States and Relevant
Neighbouring States, CISCONF) har hallitsi Genéve den 30 - 31 mgj 1996.

Liksom i Sverige minskar Over lag antalet asylsbkande i Vasteuropa.
Storbritannien stér tamligen ensamt om att fa ett okat antal asylsokande
under 1995.

[ Den svenska utlanningsagstiftningen och desstillampning

1. Asylratten och fragan om tillfalligt skydd
Enligt 3 kap. 1 § utlanningslagen (1989:529) har flyktingar, krigsvagrare

och sk. de facto-flyktingar rétt till asyl i Sverige. En flykting definieras i
utléanningslagen som "en utldnning som befinner sig utanfor det land som
han & medborgare i darfér att han kanner valgrundad fruktan for forfoljelse
pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller
pa grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som inte kan eller
pagrund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd". En flyk-
ting & &ven den som &r statsl6s och som av samma skd befinner sig utanfoér
det land dér han tidigare haft sin hemvist. Definitionen sammanfaller med
den som finnsi 1951 ars konvention angaende flyktingars réttsliga stéllning,
den s.k. flyktingkonventionen, och personer som faller in under bestammel-

sen kallas darfor i dagligt tal for konventionsflyktingar.
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En krigsvagrare &r enligt utléanningslagen en utlénning som har dvergett
en krigsskadeplats eller som har flytt fran sitt hemland eller behdver stannai
Sverige for att undga forestaende krigstjanstgoring.

En de facto-flykting slutligen & en utl&nning som, utan att vara flykting,
inte vill dtervanda till sitt hemland pa grund av de politiska férhallandena
dér och kan dberopa tungt vagande omstandigheter till stod for detta.

Under senare & har endast en mindre del av de asylsokande som beviljats
uppehdlitilistand i Sverige fétt stanna har med stod av utlanningslagens
skyddsbestdmmel ser for konventionsflyktingar.

Av de 37 444 asylsdkande som beviljades uppehdllstilistand under &r
1994 var andelen konventionsflyktingar 2 % eller 785 personer. Under
samma tidsperiod beviljades 7 431 personer uppehdllstillstand som
kvotflyktingar. Under & 1995 var andelen konventionsflyktingar 3 % eller
148 personer av de 3 686 asylsokande som beviljades uppehallstillstand.

En asylsokande kan &ven ges uppehdlidtilistand inom ramen for
tilldmpningen av en annan bestammelse i utlanningslagen (2 kap. 4 § forsta
stycket 2), enligt vilken uppehdlstillstand far ges till en utlanning som av
humanitéara skal bor tilldtas bosétta sig har. Det ar héar inte fraga om nagon
egentlig skyddsbestammelse utan om en majlighet for den tillstandsgivande
myndigheten att bevilja uppehallstillstand nar det & pakallat av humanitéra
skal.

Uppehallstillstand med stod av denna regel kan beviljas for personer som
pa grund av sukdom eller andra personliga forhadlanden inte bor vagras rétt
att stanna hér. Regeln & ocksa avsedd att tillampas for personer som inte
omfattas av reglerna om asyl i 3 kap. utlanningslagen. Dessa kan beviljas
uppehdllstilistand néar férhallandena i hemlandet & av det Slaget att det
skulle te sig inhumant att tvinga utlanningen att dtervanda dit, t.ex. vid ett
pagaende krig. Antalet tillstdnd som beviljades med st6d av den ndmnda
regeln under & 1994 uppgick till 15 636 (majoriteten av dessa kommer fran
Bosnien) och under 1995 till 1 522.

Asyl far véagras en konventionsflykting om det foreligger synnerliga skél
harfor, exempelvis vid fall av grov brottslighet eller om hansynen till rikets
sakerhet sa kraver. For krigsvagrare och de facto-flyktingar far tillsténd
vagras om det foreligger sarskilda ské att inte bevilja asyl. Vid bedémning
av om sarskilda skal att vagra asyl skall anses foreligga far — till skillnad
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mot vad som géller betréffande konventionsflyktingar — hénsyn tas aven till
Sveriges mottagningsresurser.

Med verkan fran den 1 juli 1994 genomférdes en andring i 2 kap. 2 §
utlanningslagen (1989:529) som innebar att ett tidsbegransat uppehdlls-
tillstand kan beviljas bl.a. om en utlanning rest in i Sverige fran ett omrade
dar det rader vapnad konflikt eller kris av synnerligen alvarlig art. Detta
skall gdla aven for medlemmar av karnfamiljen som anstker om att fa
kommatill Sverige for att férena sig med ndgon som beviljats tidsbegransat
uppehdlitilistand. Denna méjlighet att bevilja ett tidsbegransat uppehdlls-
tillstand &r avsedd att tillampas endast om sokanden inte har rétt till asyl har
i landet och under hogst ett &r. Bestammelsen har tillampats pa en grupp
skyddsokande, namligen personer fran Bosnien med kroatiskt
medborgarskap, som efter ett vagledande beslut av regeringen varen 1995
beviljades tidsbegransade uppehallstillstand.

Flyktingpolitiska kommitténs beténkande

Regeringen beslutade i november 1994 ait ersdtta den tidigare tillsatta
parlamentariska Invandrar- och flyktingkommittén med tva nya utredningar.
Flyktingpolitiska kommitténs betdnkande Svensk flyktingpolitik i globalt
perspektiv (SOU 1995:75) 6verlamnades till regeringen den 30 juni 1995. En
migrationspolitisk proposition 18ggs fram for riksdagen i september 1996.
Kommitténs fordag och évervaganden omfattar foljande avsnitt:

- motiv for en ny politik

- grunderna for en ny politik

- samarbete i ett globalt perspektiv

- europei skt samarbete

- invandringen till Sverige

- &ervandring

- frivilligorganisationerna

- barnen, barnkonventionen och utlanningslagen

- samordning och genomférande.

| fréga om invandringen till Sverige foreslar kommittén att skydd bor ges

till den som &r flykting enligt en vidare tolkning av flyktingkonventionen an
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den som tilldmpas for ndrvarande. Dessutom bor skydd ges till dem som
riskerar att utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, dem som flyr undan en vapnad konflikt eller
en miljokatastrof och dem som riskerar ett strangt straff eller mycket
dlvarliga trakasserier pa grund av konstillhorighet eller homosexualitet.
Kommittén foreddr vidare att de nuvarande skyddsbegreppen de facto-
flykting och krigsvégrare forsvinner ur utl&nningslagen och att man istallet
infor begreppet ”ovriga skyddsbehdvande”. Till denna grupp skulle storre
delen av de asylstkande som idag beviljas uppehallstilistand som de facto-
flyktingar eller krigsvagrare komma att raknas. Aven begreppet politiskt-
humanitdra skal foreslds utga ur tillampningen av utlanningslagen. De
situationer begreppet avser ryms i stéllet delvis inom "6vriga
skyddsbehtvande”.

Kommittén foreslar ocksa vissa andringar av reglerna om tidsbegransade
uppehdlltilistand vid tillfalligt behov av skydd andras. | princip bor
tidsbegransade uppehallstillstand da beviljas vid massflykt fran ett land med
sex manader & gangen under hogst tva ar. Detta bor gélla sdval den som &r
flykting som den som flyr undan en vépnad konflikt eller miljokatastrof.
Avsikten &r att den skyddsbehdvande skall kunna stanna i Sverige under den
tid som skyddsbehovet kvarstér. Bedomningen av om en massflyktsituation
foreligger och hur léange skyddet skall ges bdr goras i internationell

samverkan.

18

Skr. 1996/97:24



2. Redovisning av praxis

Regeringen har under perioden juli 1994 - december 1995 fattat vagledande
bedut i flera @enden av stor betydelse for praxis.

| december 1994 fattade regeringen beslut rorande négra asylsokande
fran den autonoma kurdiska regionen i norra Irak. Regeringen beddmde att
de mot bakgrund av forhdllandena i denna region fick anses ha sdana skél
mot att atervanda dit att de borde beviljas tillstand som de facto-flyktingar
enligt 3 kap. 1 8§ 3 utlanningslagen.

| februari 1995 avgjorde regeringen drenden rérande nagra asylsokande
fran Cuba som lamnat hemlandet legalt med gallande utresetillstand.
Regeringen fann att det inte fanns ndgon grund for att bevilja dem
uppehallstillstand hér i landet.

| nagra beslut i maj 1995 bedomde regeringen att situationen i Kroatien
vid denna tidpunkt var sidan att det inte var mgjligt att dtersinda
asylsokande dit, men att det fanns férhoppningar om att situationen skulle
forbéttras inom en kortare tidsrymd. Tidsbegransade uppehdlstillstand
beviljades av humanitéra ska for tiden fram till den 1 december 1995.

Under hosten 1995 avgjorde regeringen flera arenden rérande personer
som verkat for organisationer som enligt vad som var kant gjort sig skyldiga
till upprepade grova overgrepp av det slag som asyftas i artikel 1 F (a) i
1951 ars flyktingkonvention angdende flyktingars réttsliga stallning.
Regeringen fann att enligt samma artikel konventionens skydds-
bestammelser inte var tillampliga. Det gdlde framfor allt personer som
verkat for Sendero Luminoso i Peru, for FARC i Colombia och for PKK i
Turkiet. Awvvisningsbesut meddelades i nagra fall, medan hinder mot
verkstallighet bedomdes foreligga i nagra andra fall dér tidsbegransade
uppehallstillstand da meddel ades.

| november 1995 avgjorde regeringen tre @enden rorande personer som
varit bosatta i Libanon men som inte var libanesiska medborgare.
Personerna hade kommit att vistas i Sverige flera ar och det hade trots olika
forsok inte varit mojligt att faststélla om de kunde vara medborgare i négot
annat land. Det var samtidigt kant att Libanon inte tog tillbaka personer som
inte kunde styrka sitt libanesiska medborgarskap €eller att de hade gélande
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uppehdllstillstand i Libanon. Uppehallstillstand beviljades i samtliga fall av
humanitéra skal.

Utlanningsndmnden har fortsatt sin  kontinuerliga redovisning av
vagledande beslut som fattats av ndmnden och som numera ges ut i bokform
av forlaget Publica. | denna ingdr ocksa redovisning av regeringens
vagledande beslut i &enden som dverlamnats av Invandrarverket eller

Utlénningsnamnden.

3. Visering

Bedut om forandringar i viseringsreglernainnefattar en rad olika avvégningar
av sivd utrikespolitisk, invandrarpolitisk, handelspolitisk som turistpolitisk
karaktdr. 1 enlighet med den nordiska passkontroll-6verenskommelsen
stravar Sverige efter nordisk harmonisering i dessa fragor. Vidare pagar
arbetet med att harmonisera viseringspolitiken inom EU. Under 1995 har
radet antagit tva forordningar med béring pa viseringspolitiken. | den ena,
radets férordning (EG) nr 2317/95, om faststéllande av de tredje lander vars
medborgare maste ha visering nar de passerar medlemsstaternas yttre
granser. Forordningen innehdller en lista pa ett hundratal stater och
territoriella omraden vars medborgare skall vara belagda med viseringskrav i
samtliga medlemsstater. Denna forordning har trétt ikraft och & bindande for
Sverige. Forordningen har medfort att Sverige infort viseringskrav for nio
stater som tidigare varit viseringsfria

Den andra forordningen, (EG) nr 1683/95, om en enhetlig utformning av
visumhandlingar. Harutdver har radet antagit en rekommendation om lokalt
konsuldrt samarbete som syftar till att frémja konsuldra myndigheters
mojlighet att samarbeta i viseringsfragor. Forordningarna och rekommenda-
tionen utgor en del i det pagdende arbetet med att harmonisera
viseringspolitiken i medlemsstaterna. Radet har &en enats om en
gemensam dtgard om flygplatstransitvisering som syftar till att forbattra
mojligheten att kontrollera den illegala invandring som sker genom
transittrafiken.

Radet har den 30 november 1994 &ven fattat beslut med inneborden att
skolelever fran tredje land som &r bosattai en medlemsstat skall, utan hinder

av viseringsplikt, kunna medfdlja pa skolresor till annan medlemsstat. Syftet
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ar att underlatta skolelevers resemdjligheter inom medlemstaterna. Sverige
har till foljd av bedlutet gjort en andring i utldnningsforordningen
(1989:547, SFS 1995:1092).

| juni 1995 ansobkte Sverige om observatorskap i Schengensamarbetet
med forbehdllet att den nordiska passunionen maste kunna uppréatthdllas vid
ett framtida Schengenmedlemsskap. Schengensamarbetet syftart till en
gemensam viseringspolitik och de avtalsslutande staterna har att
harmonisera sina nationella lagstiftningar. Aven inom Schengensamarbetet
finns en forteckning 6ver de tredjelander vars medborgare maste ha visering
for att tilldtas resa in i ndgon av de avtalssutande staterna. En sadan
visering, som utfardas med anvandande av ett gemensamt viseringsmérke,
géller sedan for alla Schengenstaterna.

Invandrarverkets styrelse har, enligt sin instruktion, att leda utvecklingen
av viseringspraxis. De riktlinjer som framkommit genom praxis innebar i
huvudsak att det & den sokande som skall gora troligt att syftet med resan
till Sverige & ett bestk och inte nagot annat. Regelmassigt beviljas dock
visering t.e.x. for att en person skall kunna nérvara vid en ndra anhorigs
begravning eller for att bestka en nara anhdrig som &r svart guk.

| syfte att bl.a. forkorta handldggningstiderna i viseringsdrenden har
Invandrarverket bemyndigat ett mycket stort antal utlandsmyndigheter att
gdva bevilja visering under vissa forutsdttningar. Invandrarverket har
vidare bemyndigat ett antal utlandsmyndigheter att &ven avsla viserings-

ansokningar.

4. Anknytningsutredningen

Regeringen bemyndigade den 15 februari 1996 statsradet Leif Blomberg att
utse en sirskild utredare som skall se Over mojligheterna att i sk.
anknytningsarenden anvanda belastningsuppgifter om i Sverige bosatta
personer.

Blomberg utsdg réttschefen vid Kulturdepartementet Marianne Eliason
till utredare. Utredningen har antagit namnet Anknytningsutredningen. |
direktiven till utredningen sags att arbetet skall vara klart senast den 31
mars 1997.

Bakgrunden till utredningen & att det fran bl.a. kvinnoorganisationer,

kvinnojourer och sociala myndigheter uppgetts att kvinnor som beviljats
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uppehdlltilistand i Sverige pa grund av anknytning till en hér bosatt man, i
vissa fall utsdtts for misshandel eller annan krénkande behandling av
mannen. Det har dven hévdats att vissa man upprepade ganger inleder
forhdllanden med utlandska kvinnor som de sedan misshandlar. Det har
vidare gjorts gallande att de utlandska kvinnorna i manga fall kanner sig
tvingade att stanna kvar i forhallandet darfor att de i enlighet med reglerna
om sk. uppskjuten invandringsprovning beviljats ett tidsbegransat
uppehdllstilistand som blir permanent forst om forhalandet varat i tva ar.
Utredaren skall (Dir. 1996:8):

- kartldgga omfattningen av problemet att utléndska medborgare soker sig till
Sverige pa grund av anknytning till en hér bosatt person som kan befaras
utsdtta dem for misshandel  eler annan krénkande behandling,

- bvervaga hur eventuellt inhamtade bel astningsuppgifter bor anvéndas,

- undersoka hur skyddet for den som anstker om uppehalstillstand skall
kunna forbéttras samtidigt som parternas integritet och deras rétt till skydd
for sitt privatliv asidosétts i minsta méjliga man.

5. Barnen i utlanningsratten

Barns Situation i utlanningarenden har féit relativt stor uppméarksamhet under
senare tid, inte mingt i den dlménna debatten. Utgangspunkten vid dessa
diskussoner har i dort sett utedutande varit FN:s konvention om barnets
réttigheter (barnkonventionen).

Utdver barnkonventionen kan namnas tva andra for Sverige viktiga
Overenskommelser i detta sammanhang, namligen den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundliégggande friheterna (Europakonventionen) samt Europeiska sociala
stadgan.
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Barnkonventionen

Initiativet till en sérskild konvention om barnets réattigheter togs av Polens
regering 1978. Sverige kom sedan att bli ett av de drivande landerna i kon-
ventionsforhandlingarna. Redan innan detta arbete paborjades fanns dock
tva deklarationer pa omradet. Den forsta, i vilken fastsas fem huvudprinci-
per betra&ffande barns skydd och vaférd, antogs redan 1924 av Nationernas
Forbund. Den andra deklarationen om barnets réttigheter innehaller tio prin-
ciper och antogs av FN:s generaforsamling & 1959. Dessa deklarationer
har dock fatt begransad genoms agskraft.

Sverige ratificerade barnkonventionen i september 1990 vilket innebar
att Sverige iklétt sig en folkréttslig forpliktel se att folja dess bestammel ser. |
enlighet med den metod som i Sverige & vanligast nér det géller
internationella Gverenskommelser, har konventionen inte blivit en direkt del
av det svenska réttssystemet. Konventionen har alltsa inte stéllning som lag,
utan infor dess ikrafttradande sdg man istéllet till att bestammelserna pa de
aktuella omradena motsvarar vad som sigs i konventionen. Sveriges
ratificering av barnkonventionen ansags vid denna tidpunkt inte krava eller
ge anledning till ndgra andringar eller tillagg i den nationella lagstiftningen.
Den omstandigheten att konventionen inte utgdr svensk lag innebér
emellertid inte att konventionen saknar betydelse for svensk rétt. Enligt
uttalanden fran Hogsta domstolen kan konventionen anvandas som
tolkningshjalp néar svenska bestammelser tilldmpas pa ett omrade som
regleras av konventionen.

Konventionen innehdller en inledning som sedan féljs av 54 artiklar.
Vissa réttigheter kan hanféras till medborgerliga och politiska réttigheter
medan andra &r att betrakta som ekonomiska och sociala réttigheter. Den
forsta kategorin kan betecknas som absoluta réttigheter som maste
respekteras av adla stater oavsett utvecklingsniva. De ekonomiska och
sociala réttigheterna daremot har mer karaktdren av malsdttningar och
skyldigheten att respektera dem kan darfor paverkas av det aktuella landets
resurser.

| syfte att granska de framsteg som staterna gjort for att forverkliga sina
dtaganden enligt konventionen har en sarskild FN-kommitté tillsatts.
Sverige lamnade in sin forsta rapport till kommittén & 1992. Den svenska

lagstiftningen och de principer som géler vid tilldmpningen av lagarna

Skr. 1996/97:24

23



ansdgs av kommittén allmént sett terspegla konventionens bestammel ser.
Den kritik Sverige &drog sig nér det géller utlanningslagen rorde fragan om
reglerna om forvarstagande. Kommittén papekade att man kan frihetsberéva
utlandska barn under 18 & medan svenska barn under 18 ar som huvudregel
inte far frihetsberévas. Kommittén foreslog att aternativ till forvarstagande

av barn skulle dvervégas.

Flyktingpolitiska kommitténs forslag

Flyktingpolitiska kommittén har granskat barnkonventionens forhdlande till
utlanningdagen. | stt beténkande har kommittén funnit att utldnninglagstiftningen
och dess tillampning i huvudsak st@mmer Gverens med konventionens krav men
foredagit flera @ndringar for at utlénningdaggtiftningen skal bringas i full
Overensstammel se med foreskrifternai barnkonventionen.

Kommittén foreslar bl.a. att

- konventionens grundsyn, sasom den uttrycks i den sk. portalartikeln
(artikel 3), skrivs in i utlanningsdagen med en nagot annorlunda
utformning. Enligt denna skall, vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala véférdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, barnets basta komma i
frdmsta rummet.

- barnkonventionens definition, att den som & under 18 & & barn, &ven
skall gélla utldnningslagens forvarsregler. | dag galler samma regler for
barn mellan 16 och 18 & som for vuxna i dessa sammanhang. Genom en
andring av ddersgransen tas de ovanndmnda synpunkterna av FN-
kommittén i beaktande.

- Invandrarverket skall se over rutinerna ndr det gdler forhér av barn. |
beténkandet betonas vikten av att en sa viktig regel som barns rétt att fa
komma till tals forankras i lag samt att Invandrarverket bor fa avgora,
utifran barnets alder och mognad, om och hur barnet skall fa& komma till
tals.

- det skall vara mojligt att meddela ett tidsbegransat tillstand under en
pagdende faderskapsutredning. Andringsforslaget g&r ut pd att de
inblandade parternai en faderskapsutredning inte skall avvisas eller utvisas

sA lange utredningen pagdr. Kommittén foredar att ett tidsbegransat
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uppehdllstilistand som regel bor meddelas nér det behovs for att en
faderskapsutredning skall kunna genomforas.

- det offentliga bitradet utan sarskilt férordnande &ven skal vara barnets
stéllforetradare i &enden som gdler barn som kommit till Sverige utan
vardnadshavare och soker uppehdltilistand har. Bitradet foreslds aven
vara stéllforetradare ocksa i avseenden som har samband med &rendet om
uppehdllstillstand. Bitrédet skulle altsd i sadana frégor inte behova
fullmakt av den gode man som i regel utses for barn utan vardnadshavare i
Sverige.

- rutinerna vid familjedterforeningsfall forbéttras. For att leva upp till
barnkonventionens krav pa att dessa @renden skall handlaggas pa ett
positivt, humant och snabbt sitt foresdr kommittén att Invandrarverket
tillsammans med Utrikesdepartementet och Rikspolisstyrelsen skall se

Over rutinerna ndr det galler dessa arenden.

Sarskild utredning om bar nkonventionen och svensk ratt

Den 1 februari 1996 tillsattes en parlamentarisk kommitté (S1996:01),
Barnkommittén, som skal gora en bred 6versyn av hur svensk laggtiftning och
praxis forhdler sg till barnkonventionens bestdmmelser  (dir.1996:15).
Kommittén skal vidare skapa storre klarhet och ett 6kat métt av samsyn vad
gdler innebdrden av begreppet ”barnets basta’ i barnkonventionen och svensk
rétt. Sutligen skulle kommittén med fortur behandla fragan om barns stélning i
arenden enligt utlénningdagen, bl.a. né&r det géller avisning och utvisning dér
barn bertrs och da soka bilda sig en uppfattning om barnkonventionens stdining
och tilldmpning i andra lander. Uppdraget skall vara dutfort senast den 1 juli
1997. N& det gdler forhdlandet melan  barnkonventionen och
utlanningdaggtiftningen fick kommittén i uppdrag att redovisa en delrgpport
senat den 30 juni 1996, Kommittén Overlamnade derapporten
Barnkonventionen och utlénningdagen (SOU1986:115) den 28 juni 1996.
Barnkommittén har i huvudsak foreslagit att
- barnkonventionens 6vergripande princip (artikel 3) att barnets basta skall
komma i framsta rummet vid al dtgérder som ror barn skal foras in som en

portalparagraf i utlanningdagen,
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bedomningen av om uppehdlstillstand skal beviljas av humanitara skal skall
goras med beaktande av barnkonventionens artikel 3,

resurser och kompetens skall koncentreras till den inledande fasen av
asylprocessen,

utredningar och bedutsmotiveringar forbéttras,

personal med kunskap om och erfarenhet av barn anvands vid utredningar
som ror barn,

utlénningdagen kompletteras med en bestémmelse om att det i utredning om
barn skdl tas hénsyn till vad barnet har att anfora om det inte med hansyn till
barnets dlder, mognad dler annars & olampligt,

den fortroendeklyfta som uppstéit mellan dem som utfardar intyg och
utlanningsmyndigheterna maste Gverbrygges

regeringen initierar en bred 6versyn av fortroendd &karsystemet,

de ensamkommande barnen skall behandlasi forsta hand som barn och i andra
hand som asylstkande,

ett ensamkommande barn i princip ddrig far direktavvisas,

samhdlets dtgarder maste inriktas pa att minimera antalet barn som gommer
sig for att undga avvisning dler utvisning

de gémda barnen bor tillférsakras samma hdso- och gukvard som svenska
barn,

Invandrarverket bor finna mer okonventionella arbetssétt och se flexibelt pa
den dokumentation som sokanden dberopar i samband med ansdkan om
familjesammantoring,

det bor inforas majlighet att bevilja tidsbegransat uppehditilistand under den
tid en faderskapsutredning pagar,

det vid bedomningen av hur en persons levnadssit skall paverka rétten ftill
uppehdidtillstand skall - né& barn berdrs av bedutet - vara fraga om dlvarliga
brott for att barnets intresse skal favika,

ett omhandertagande enligt lagen om sarskilda bestémmelser om vard av unga
(LVU) inte automatiskt bdr innebéra att ett bedut om avvisning dler utvisning
inte f& verksdlas utan en individudl prévning maste goras dar
sociadnamnden skall horas och dess yttrande tillméts stor vikt,

det skal finnas majlighet at bevilja tidsbegransat uppehdltilistand for ett
barn och dess vardnadshavare om barnet & omhandertaget enligt LVU,
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- socidnamndens arbete maste inriktas pd at familjen skal aervanda ftill
hemlandet s3 snat som mgjligt n& LVU-varden beddms bli 1angvarig och
forddrarnainte har uppehdlistillstand och skal avvisas dller utvisss,

- dAdersggransen i utlanningd agens forvarshestammel ser bor hojastill 18 &,

- forvardokaler bor utformas som vanliga bostéder inom ramen for ett
vanligt forléggningsboende déar uniformerad personal inte skall forekomma
och

- | g0rsta mgjliga utstréckning forhindra at verkstéllighet av avvisnings- och
utvisningsbes ut sker pa et dramatiskt Sitt.

Barnkommitténs férslag kommer, som namnts tidigare, att integreras i den

migrationspolitiska propositionen.

6. Verkstallighet av avlagsnandebeslut

Av utlégnningdagen foljer att en utlanning som medddats ett avvisnings eler
utvisningsbedut skal lamna landet. Enligt huvudregeln skall den som féit et
awisnings- dler utvisningsbedut 1amna landet inom tva respektive fyra veckor.
Tidsfristen borjar 10pa i och med att bedutet vinner laga kraft. Om utlénningen
inte frivilligt reser ut ur Sverige inom den foreskrivna tiden skall
polismyndigheten pa den ort d&r en utlanning vistas verkstélla bedl utet.

Principen att de utlanningar som meddelats avldgsnandebesiut &ven rent
faktiskt skall lamna landet anses i Sverige som viktig. | manga andra lander
har man av olika anledningar inte valt ett sadant system, vilket visat sig kan
fatill foljd att ett stort antal manniskor lever dar illegalt under svara sociaa
forhdlanden. Sedan en tid tillbaka har emellertid alt fler lander borjat ta
efter det svenska systemet.

Malsétningen att utlanningar som  fétt et  lagakraftvunnet
avlagsnandebesiut skall 1dmna landet kan emellertid inte uppfyllas helt. Det
intréffar t.ex. inte sdllan att den som fétt avdag pa sin ansdkan om
uppehdligtilistand haller sig undan verkstdllighet av beslutet. En annan
anledning till att beduten inte kan verkstéllas & att vissa lander inte &r
villiga att aterta sina medborgare.

| augusti 1995 overlamnade Rikspolisstyrelsen (RPS) en rapport till
regeringen i vilken redogors for den aktuella situationen med avseende pa
antalet icke verkstallda beslut. | rapporten anges att det den 31 augusti 1995
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fanns 15 088 personer som skulle verkstéllas, att 7 621 av dessa var
efterlysta, att 5 537 personer inte mottogs i sina hemlander samt att 1 930 av
andra anledningar inte hade verkstéllts. Som exempel pa andra anledningar
ndmns i rapporten bl.a. att personerna saknade resehandlingar, att
personernas identitet utreddes eller att Utlanningsndmnden  eller
Invandrarverket tills vidare instéllt verkstalligheten av beslutet (inhiberat). |
rapporten understryks att uppgiften om antalet efterlysta personer, dvs.
personer som inte vistas pa den adress de senast uppgav, & osdker;
anledning hértill &r att det inte férekommer nagon utresekontroll i Sverige
och att det sdledes inte med sdkerhet kan sdgas hur manga personer som
lamnat landet pa egen hand.

Vad gdller statistik for perioden i ovrigt (juli 1994-december 1995) kan
sigas att det totala antalet verkstallighetsarenden legat mellan 12 008
(september 1994) och 15 926 (april 1995). Antalet efterlysta har som l&agst
uppgatt till 7 219 (augusti 1995) och som mest till 7 991 (november 1994).

Verkstallighetsutredningen

| augusti 1994 uppdrogs & en sarskild utredare, Rune Backlund, att Gvervaga
bl.a vilken myndighet som i framtiden bdr ha huvudansvaret for verksté ligheter
och om detta ansvar ocksa bor innefatta kostnadsansvaret. Den nuvarande
ordningen inneb& att polismyndigheten ansvarar for ait avlagsnandebedut
verkstdls, Invandrarverket for att de som skal avlidgsnas erhdler ekonomiskt
bistand och Kriminavardens transporttjanst for att resan bestédls och genomfors.
| sitt delbetdnkande Ett samlat verksamhetsansvar for asylarenden (SOU
1995:55) foreslas att sdvél verksamhetsansvaret som kostnadsansvaret bor
overga fran polismyndigheten till Invandrarverket. Motivet harfor & att det
ur effektivitets- och kostnadssynpunkt ar vardefullt om verksamhetsansvaret
och kostnadsansvaret for hela asylprocessen samlas hos samma myndighet. |
betdnkandet anfors att dagens system som innebér att flera myndigheter &
inblandade i galva verkstéllighetsprocessen &r ineffektivt.

[11 Invandringen till Sverige, inklusive asylsdkande
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1 Inledning
Sverige har en relativt stor omflyttning med utlandet. Forutom alla mer eller

mindre kortvariga forflyttningar dver granserna sdsom besok, turism, studier
och arbete registrerades i den svenska statistiken for & 1995 45 887
invandrare och 33 984 utvandrare. Detta avser personer som har for avsikt
att bosétta sig i Sverige eler utomlands under mingt ett ar. De siffror som
redovisas har & hamtade fran denna, men det finns anledning att anta att den
officidlla statistiken inte fullstandigt belyser verkligheten. Det finns savé
personer som har |dmnat Sverige for att bosétta sig utomlands utan att ha
anmdlt detta till myndigheterna, som personer vilka uppehdller sig i Sverige
under langre tid utan att ha ratt att till boséttning.

Det & ocksa viktigt att vara medveten om att de totala strommarna av in-
och utvandrare s3 som de definieras i statistiken bestar av en heterogen
grupp manniskor fran olika kulturer. Av dem som invandrade till Sverige
1995 var fler an var femte person (21 procent) svensk medborgare.
Motsvarande siffra bland dem som utvandrade &r att fler an varannan person
(55 procent) & svensk medborgare. Av de icke svenska medborgarna & en
stor del nordiska medborgare, av den totala invandringen 15 procent och av
utvandringen 21 procent, som bosétter sig fritt inom ramen for den nordiska

fria arbetsmarknaden. Omflyttning med EU har inte samma omfattning.

2. In- och utvandring av utlandska medborgare
Inom det migrationspolitiska omradet & det framforalt in- och

utvandringen av utlandska medborgare som & forema for intresse. Den
migration som avser nordiska medborgare inom den nordiska sk.
passoverenskommelsen har under ett antal & mer eller mindre pagatt
obemérkt. Till stora delar har in- och utflyttningarna varierat med det
ekonomiska l&get och @en med forhdllandena pa arbetsmarknaden i de
olika nordiska landerna. | och med Sveriges medlemskap i EU och senare
det sk. Schengensamarbetet har fragan om den fria nordiska rorligheten
blivit mer komplicerad. Under de senaste tio aen har det
invandringsoverskott som fanns med Norden under den forsta delen av

perioden forbyttsi ett underskott.
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Invandringen av andra utldndska medborgare @n nordiska bestar till den
dlra storsta delen av personer som féatt uppehdlstillstand i Sverige och
anhoriga till dem. Aven om smérre forandringar har gjortsi lagstiftning och
i den praxis som reglerar invandringen till Sverige & det alltsa framforallt
forandringar i var omvéarld som styr invandringen. Krig och oroligheter i var
omvérld, som med de nya kommunikationerna gor att saval transport av
manniskor som av information blir allt geografiskt vidare, tvingar manga pa
flykt fran sina hemlander. Manga soker skydd i Sverige. Den dlt
dominerande héndelsen for 6kning av denna typ av invandring i Sverige har
varit kriget och oroligheterna i f.d. Jugoslavien. Detta avspeglas tydligt i
sifferserien 1 tabellen som uppvisar en kraftig okning i invandring av
utomnordiska medborgare aren 1993 och 1994. Denna 6kning bestar av
personer som kom till Sverige i andutning till kriget Bosnien och
Hercegovina och sedan efter sedvanlig individuell prévning har fatt tillstand
att bosétta sig i Sverige. Det & forst i och med att det finns ett tillstand for
boséttning och déarmed fdljande folkbokforing som man registreras som

invandrare i den officiella statistiken.
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In- och utvandring av utlandska medborgare kalenderdren 1984-1995

(tusental)
Ar Invandring Utvandring I nvandringsover skott
Totalt Nor- Ovriga Totalt Nor- Ovriga Totalt Nor- Ovriga
diska diska diska
1984 260 84 176 146 100 46 114 -16 130
1985 279 84 195 140 92 49 139 -08 147
1986 340 89 252 154 87 66 186 02 186
1987 371 89 281 116 81 35 255 08 247
1988 445 115 330 11,8 83 35 326 32 284
1989 588 189 40,0 131 9,7 34 457 92 365
1990 533 159 374 161 125 36 372 34 338
1991 439 78 361 150 116 34 289 38 327
1992 395 80 315 131 11,7 14 19,7 3,7 234
1993 549 56 493 148 79 69 40,1 -23 424
1994 748 6,7 681 158 7,0 88 590 -0,3 593
1995 361 69 292 154 73 81 20,7 -04 211
(1996 145 25 120 6,1 32 29 84 -0,7 84

Anm: Invandring avser inflyttade och folkbokférda utléndska medborgare. Utvandring

avser utlandska medborgare som under respektive kalenderar registrerats som utflyttade.
Siffrorna for 1996 anser forsta halvéret.

3.

Enskilt inresta asylsokande och anhérigatill dessa

Under ar 1995 sokte ca 9 000 personer asyl i Sverige, en halvering jamfort

med féregéende &. Denna tendens med 1&g instrémning av asylsokande har

aven fortsatt och forstarkts innevarande &r. Under 1995 kom de flesta

asylsokande fran Irak, Bosnien och Hercegovina samt Forbundsrepubliken

Jugodavien.
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Asylsokande per manad 9101--9608
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Instromningen av asylsbkanden till Sverige har under den senaste
femarsperioden varierat kraftigt vilket stéllt och stéler hoga krav pa de
myndigheter som hanterar asylprocessen. | bdrjan av 1991 var den
manatliga instrémningen drygt 1 000 asylstkande men 6kade under andra
halvaret till 6ver 3 000 per manad. Allteftersom konflikten i f.d. Jugoslavien
eskalerade okade flyktingstrommarna. Manga flydde ut i Europa och manga
kom till Sverige. Sommaren 1992 naddes en kulmen i antalet asylsokanden
till Sverige och bara under sommarmanaderna sokte nara 35 000 personer
asyl. En stor del av dem kom fran provinsen Kosovo i Forbundrepubliken
Jugoslavien. Viseringsskyldighet for jugoslaviska medborgare medférde att
instromningen avtog. Daremot fortsatte manga att fly undan kriget i
Bosnien och Hercegovina och kulmen i den instromningen av personer som
sokte skydd i Sverige uppnaddes i juni 1993 med 7 600 asylsokanden. |
dutet av juni 1993 infordes visumtvang for medborgare i Bosnien och
Hercegovina. Véaren 1994 okade dter antalet asylsokanden. Framst var det
kroatiska medborgare, varav manga hade sin hemort i Bosnien och
Hercegoving, som sokte sig till Sverige. Under 1995 har antalet
asylstkanden varit i genomsnitt 750 personer per manad. Minskningen har
sedan fortsatt och under 1996 ars forsta dtta manader har genomsnittet varit
ca 450 personer.

| tabellen nedan redovisas de stdrsta nationalitetsgrupperna som sokt asyl
i Sverige och som fétt uppehdlstillstand som flyktingar och déarmed
jamstallda. Uppehdllstillstanden omfattar aven flyktingar som overforts hit

genom flyktingkvoten. Diskrepansen for ett & i tabellen mellan
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asylansokningar fran medborgare i ett specifikt land och antal
uppehdllstilistand som medborgare i det landet fatt beror pa tiden mellan
anstkan och beslut. | manga fall soker man asyl ett ar och far besked forst
ett senare &. Den individuella asylprocessen kan i manga fall vara
komplicerad och ta lang tid. Av tabellen framgdr att konflikten i f.d
Jugoslavien har medfért att manga flyktingar dérifran sokt sig till Sverige,
men att detta under perioden har minskat i och med att situationen dar har
forbéttrats.

Det & ocksa mdjligt att, forutom de storleksordningar som tabellens
sammanstéllning visar, fa en viss vagledning av utfallet av anstkningarna.
For att fa en korrekt bild av utfallet maste man dock folja varje ansokan
over tiden och inte bara jamfora mellan utfallet av tva processer under ett

specifikt kalenderar.

Nationalitet 1994 1995
Asyl- Uppe- Asyl- Uppe-
ansok- halltill- ansok-  haltill-
ningar stand ningar  stand

Forb.rep.Jugoslavien 2742 16 736 1 000 750

Bosnien-Hercegovina 2 649 18 495 1060 1547

Kroatien 5204 784 270 51

Afghanistan 309 166 320 23

Etiopien 45 132 31 19

Cuba 1150 160 280 57

Irak 1 668 2411 1780 1966

Iran 382 756 450 386

Peru 309 402 350 79

Rumanien 252 24 84 12

Ryska federationen 259 275 326 60

Somalia 934 2 046 870 159

Statsl6sa/

okéant mbskap 240 335 204 86

Turkiet 305 319 269 60

Uganda 104 191 18 33

Ovriga lander 2942 1392 63 354

Totalt(avrundat) 18600 44900 9000 5600

| utlénningslagen anges vilka typer av skél som ger rétt till asyl i Sverige.

De som fa& asyl i Sverige enligt de grunder som stipuleras i
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flyktingkonventionen kallas konventionsflyktingar. | tabellen nedan
redovisas dessa uppdelade pa tva kategorier. Den lilla gruppen "dvriga’,
som endast utgor ett par procent av samtliga som har fatt asyl i Sverige, ar
de som fétt ett positivt beslut grundat strikt pa de de krav som stéls i
flyktingkonventionen. Bland de flyktingar som 6Gverférs, i samarbete med
UNHCR, till Sverige inom ramarna for den flyktingkvot som riksdagen har
bestamt finns savad skal grundade pé flyktingkonventionen som pa andra
skal. Eftersom denna uppdelning g & majlig att gora i statistiken redovisas
alla kvotflyktingar hdr som konventionsflyktingar. De facto-flyktingarna
utgors av dem som har flyktingliknande sk&l, men som ¢ inkluderas i
flyktingkonventionen. Av redovisningen framgar att den alra stérsta
andelen flyktingar som far skydd i Sverige far det av ské som ligger utanfor
dem som angesi flyktingkonventionen.

Skal 1994 1995

Konventionsflyktingar

— Flyktingkvoten * 7431 17 % 1956 35%
—Ovriga 785 2% 148 3%
Krigsvagrare 12 0% 1 0%
De facto-flyktingar 3060 7% 1401 25%
Humanitéra skal** 33587 74 % 2136 37%
Totalt 44 875 100% 5642 100%

* Ingen statistik & i dag tillganglig dver hur stor andel av kvotflyktingarna som inte far
flyktingstatus enligt flyktingkonventionen utan accepteras av andra skél.

** Av dessa fick 17 951 personer stanna enligt regeringspraxis &r 1994 och 614 personer
ar 1995,

Utbver dem som beviljas uppehdlstillstand enligt de skdl som namnts
ovan tillkommer anhdriga till flyktingar och darmed jamstallda personer,
vilka inrest tillssmmans med eller i néra ansutning till dessa och som
omfattas av samma sérskilda mottagande som flyktingar. Villkoret for att
omfattas av det kommunala flyktingmottagandet &r att de anhdriga har sokt
uppehdllstilistand inom tva & frén det att den man har anknytning till tagits
emot i en kommun. Antalet sadana anhoriga som fick uppehallstillstand ar
1994 uppgick till 13 508 personer och ar 1995 till 8 040 personer.

Med anhoriginvandring avses har make/maka, samboende och barn
under 20 ar till en svensk medborgare eller en utlanning med géllande
uppehdllstilistand och som bor i Sverige. Tillstand kan ocksai vissa fall ges
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andra né@ra anhoriga till i Sverige bosatt person (som regel ensamstéende
foradlder och i vissa fall foraldrapar). Under & 1995 fick 19 707 personer
uppehdlltilistand pa dessa grunder, varav altsa 8 040 personer omfattades
av det kommunala flyktimgmottagandet. Ovriga, 11 667 personer, som inte
& ndra anhoriga till flyktingar far inte del av det kommunaa
flyktingmottagandet.

Den totala utomnordiska invandringen till Sverige under a 1994 och
1995 (vuxna och barn) framgar av foljande tabell, som &ven redovisar
grunderna for uppehdlstillstanden. Under de senaste tva aren har tre
grupper av invandrare, de som kom som adoptivbarn, gaststuderande samt
de som kom av arbetsmarknadsskél, varit relativt oféréndrade i antal. Deras
relativa andel av invandringen har dock tkat. Antalet personer som flyttat

till Sverige inom ramarna for EES-avtalet har minskat nagot.
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Skal 1994 1995

Flyktingar m.fl. 44 875 57 % 5642 17 %
Né&ra anhoriga(anknytningar) 25975 33 % 19 707 61 %
Varav

—anknytning till flykting (13 508) (8 040)

— Ovriga anknytningar (12 467) (11 667)

Arbetsmarknadsskal 127 0% 190 1%
Géststuderande 1086 1% 1504 5%
Adoptivbarn 884 1% 794 2%
EES-avtalet 6040 8% 4649 14 %
Totalt 78987 100 % 32 486* 100 %

*Dessutom fick ca 3 500 personer tidsbegransade uppehdl Istillstdnd under 1995.

4. Overforing av flyktingar (flyktingkvoten) och andra atgarder for
flyktingar

Sedan & 1950 har Sverige genom organiserad Overforing tagit emot
flyktingar inom ramen for en sérskild flyktingkvot. Kvoten har hittills till
storsta delen anvéants for Overféring, huvudsakligen i samverkan med
UNHCR, av flyktingar eller andra personer som befinner sig i en sarskilt
utsatt situation. Kvoten & inte begransad till att anvandas for flyktingar i
ordets formella bemarkelse. Den kan ocksa anvandas for personer som &r
forfoljda och befinner sig i fara men annu inte kunnat [amna sitt land.

Riktlinjer for kvotens anvandning ges budgetarsvis av regeringen efter
beslut av riksdagen. Det & Invandrarverket som har ansvaret for uttagning
och overforing av flyktingar till Sverige. Invandrarverket har ett samarbete
med Internationa Organization for Migration (IOM) i transportfragor.

Uttagningarna sker i nara samverkan med UNHCR och det & framst
utifran  UNHCR:s beddmning som Invandrarverket planerar sina
uttagningar. | policyfrégor samrader de nordiska regeringarna regelméssigt
inom ramen for den nordiska samradsgruppen pa hog nivai flyktingfragor
(NSHF).

For budgetaret 1994/95 avsattes 1 840 platser till flyktingar och andra
personer i behov av skydd. Under denna tid har 1 808 personer tagits ut,
varav ca 60 % utgjordes av medborgare fran f.d. Jugoslavien. Antalet

inresta under budgetéret uppgick till 5497 personer. Det &r en eftersddpning
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fran budgetaret 1993/94 da beslut om en extrakvot for personer fran f.d.
Jugoslavien hade tagits.

Andagsmedel som i statsbudgeten ansatts for Overforing av
kvotflyktingar och mottagande av dem i kommunerna kan ocksa anvandas
for alternativainsatser och atgéarder som UNHCR foérordar.

For budgetaret 1995/96 (18 manader) beslutade riksdagen i enlighet med
regeringens forslag (prop. 1994/95:100 bil. 11, bet. 1994/95:SfU13, rskr.
1994/95:309) om att medel motsvarande kostnader for 2 760 personer skall
kunna omfatta saval Gverfoéring och mottagande av kvotflyktingar i Sverige
som bidrag till l6sningar utanfér Sverige.

| enlighet med regeringens forslag har riksdagen bedlutat att under
budgetdret 1995/96 far 5 miljoner kronor anvéndas till forberedelser i
Sverige infor bosniska flyktingars framtida atervandande till Bosnien-
Hercegovina. Regeringen har uppdragit & Statens invandrarverk att fordela
projektmedel harfor. Medlen skall anvandas till speciella projekt, stod till
frivilligorganisationer och andra for att administrera forberedelse-
programmen samt for information till bosniska flyktingar i Sverige.

Vidare har riksdagen godkant regeringens férdag om att avsétta
5 miljoner kronor for kostnader for Overforing till Sverige och tillfalig
vistelse har for medicinsk vard for personer i Bosnien-Hercegovina
Invandrarverket har fatt i uppdrag att, efter framstallning fran International
Organization for Migration (IOM), besluta om 6verforing hit.

Regeringen har hittills under innevarande budgetar beslutat att Invandrar-
verket far fora Over ca 1 840 flyktingar och andra personer i behov av skydd
till Sverige for varaktig vistelse har.

Den 7 mars 1996 uppdrog regeringen & Invandrarverket att i samréd
med UNHCR utreda forutséttningarna for att bidra till [6sningar av
flyktingsituationer utanfor Sverige, i forsta hand genom att stédja andra
landers flyktingmottagande. | utredningsuppdraget ingick ocksa att belysa
hur en sadan verksamhet - inom ramen for anvisade medel - kan organiseras
och hur samarbetet med UNHCR, sérskilt ur finansieringssynpunkt, kan
utformas.

Statens invandrarverk har i redovisningen av uppdraget till regeringen
foredagit fem olika projekt, varav tre utgor direkta alternativ till

kvotoverforing, medan tva ar lokaliserade till regioner med potentiella
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framtida Overforingsbehov. Invandrarverkets forslag syftar till att bista
manga fler flyktingar i deras naromréden @n dem som kan erbjudas
mottagning i Sverige. Bl.a. foredar Invandrarverket att Sverige tillsammans
med Danmark, Finland och Norge bidrar ekonomiskt till en " Trust Fund”
som disponeras av UNHCR for insatser som utgor alternativ till traditionell
kvotoverforing. Verket foreslar att projektet genomfors under en tvadrig
fOrsoksperiod.

Riksdagen har godként regeringens forslag (prop. 1995/96:150, bet.
1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) att hogst 25 miljoner kronor av de
medel som tidigare anvisats under samma anslag &ven far anvandas till
resebidrag for personer fran Bosnien-Hercegovina, som forbereder att

atervanda dit och som dessférinnan 6nskar besoka landet.

Flyktingkvoten under budgetaret 1994/95

Ursprungsland Beviljade inrese-
tillstand
F.d. Jugoslavien 1 065
Irak 550
Iran 138
Vietnam 29
Turkmenistan 13
Colombia 5
Kina 4
Syrien 3
Tadzjikistan 1
Totalt 1808

Anhoriga till kvotflyktingar

Anhtriga, dvs. makaimake och ogifta barn under 20 &, réknas in i
flyktingkvoten om de kommer i ndra andutning till den éverforda flyktingen.
Resan hit ordnas genom IOM eller svensk utlandsmyndighet.

For anhdriga som inte kommer hit i néra anslutning kan Invandrarverket
ge ett behovsprovat bidrag om det ror sig om familjer till konventions-
flyktingar. Detta sker med st6d av forordningen (1984:936) om bidrag till
flyktingar for kostnader for anhérigas resor till Sverige. De anhdriga som
hér omfattas & maka/make och ogifta barn under 20 &r. Bidrag far &ven

l[&mnas for andra anhdriga om synnerliga skal foreligger.
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Né&r beslut om bidrag fattats ordnas resorna hit pad samma sétt som for

kvotflyktingar.

5. Arbetskraftsinvandring
Sveriges medlemskap i EU innebdr att Ianderna inom EU har tillgang till

varandras arbetsmarknader. Medborgarna och vissa anhériga i de
avtalsslutande landerna skall ha rétt att flytta inom omrédet bl.a. for att ta
anstdllning, starta egen verksamhet, studera m.m. Under & 1995 fick 4 649
personer upphalstillstand enligt EES-avtalet.

For 6vriga utlanningar beviljas i princip permanent uppehdls- och
arbetstillstand for bosdttning av rena arbetsmarknadsskal endast om
arbetskraftsbehovet inte kan tillgodoses inom Sverige. Ar 1995 beviljades
190 s&dana tillsténd (foregaende & 127). Det kan gélla t.ex.personer med
nyckelfunktioner inom naringdlivet. Aven fria yrkesutovare och egna
foretagare kan fa bosétta sig har om de uppfyller vissa krav.

Dessutom beviljas tillféliga arbetstilistand for exempelvis montorer,
vikarierande |&kare, artister och idrottsman.

Tillstand beviljas vanligen av Invandrarverket i samrdd med
Arbetsmarknadsstyrelsen och efter att arbetsmarknadens parter horts.
Delegering till svenska utlandsmyndigheter forekommer i vissafall.

Arbetstillstand for feriearbetande ungdomar samt andra former for
kortvariga arbeten ingdr numerai tillstandstypen sasongsarbetstillstand som
& mer generell. Lansarbetsndmnderna har att besluta om dessa tillstand.
Under ar 1995 har 4 531 sasongsarbetare fétt tillfaligatillstand, de flesta
(4 473) inom trédgardsnéringen.

Antalet utlanningar som fran den 1 juli 1994 till och med & 1995 har
haft ett tillfalligt arbete i Sverige var 14 166 personer, darav ca 8 000
artister och musiker.

6. Ovriginvandring
Den Gvriga invandringen bestér huvudsakligen av adoptivbarn, av personer

som tidigare varit bosatta har och som &dervander till Sverige samt av
personer som har svenskt ursprung. Vid prévning av drenden for den som
varit bosatt hér tidigare tas bl.a. hansyn till den tidigare vistelsetiden i Sverige
resp. utomlands. Svenskfédda som senare forlorat sitt svenska medborgar-

skap samt deras barn beviljas regelmassigt tillstand. Antalet adoptivbarn som
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Invandrarverket har beviljat uppehdlidtilistand for & 1995 var 794
(foregdende &r 884).

7. Atervandring
Bland ala grupper av invandrare finns det altid ett antal som efter kortare

eler langre tid lamnar vart land. De flesta av dem flyttar redan under de
forsta dren, till storsta delen tillbaka till hemlandet. Nar den tidigare
dominerande arbetskraftsinvandringen nu har ersatts av en invandring som i
stérre utstréckning grundas pa invandrarens skyddsbehov kan atervand-
ringen delvis komma att f& nya monster. A ena sidan kan viljan att &ervanda
vara stark nar de forhalanden man flytt fran ar forbéttrade, & andra sidan kan
det talang tid innan sa blir fallet.

Det brukar framhdllas att drdmmen om &tervandring altid finns hos en
flykting och att denna drom i manga fall kan fungera som ett hinder for en
framgangsrik integrering i exillandet. Insikten om denna risk finns nu
allmént, inte minst hos invandrares och flyktingars egna organisationer, som
ocksa aktivt har engagerat sig for att fora ut denna kunskap till sina
medlemmar.

Regeringen stodjer dtervandring genom ekonomiska bidrag, men aven till
viss del genom sin integrationspolitik. Erfarenheten visar att den som
utnyttjar de méjligheter till integration som ges i exillandet déarmed ocksa
ger sig §av goda forutséttningar att lyckas med en eventuell &terflyttning.

Invandrarverket har mojlighet att under vissa forutséttningar bevilja
bidrag enligt Forordning om bidrag till flyktingars resa fran Sverige for
boséttning i annat land (SFS 1984:890), sk. aterresebidrag . Bidrag kan
utgd med ett belopp motsvarande kostnaden for resan samt ett mindre
kontantbelopp. Trots att i vart fal de politiska forutsattningarna har
forandrats i manga av de lander varifran manga méanniskor kommit till
Sverige, har ett relativt begrénsat antal personer utnyttjat majligheten att
atervandra med dterresebidrag.

Under budgetaret 1994/95 beviljades 191 personer aterresebidrag av
Invandrarverket, varav 78 fran Chile och 40 fran f.d. Jugoslavien. Under

sista halvaret 1995 beviljades 114 personer bidrag. Fram t.o.m. sista april
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1996 har 153 personer fatt bidrag till dterresa, darav 105 fran f.d.
Jugoslavien.

All erfarenhet visar att atervandringen maste forberedas noga for att
lyckas. Under de senaste aren har Invandrarverket stétt enskilda
organisationer samt flyktingars och invandrares egna organisationer for
olika atervandringsprojekt. Sociala Missionen & den organisation som fatt
storst stod. De har framforallt arbetat med forberedel searbete i Sverige for
atervandande chilenare.

Fréagor om &ervandande har blivit allt mer uppmérksammade. Den
flyktingpolitiska kommittén hade bl.a. som uppgift att 1agga ett forslag om
en aktiv politik for frivillig atervandring. | beténkandet Svensk
flyktingpolitik i globalt perspektiv (SOU 1995:75) finns bl.a. férslag om att
sarskilda resurser bor avséttas till dtervandringsprojekt inriktade pa
flyktingarnas olika ursprungslander samt att en delegation for atervand-
ringsfragor bor inrédttas med foretrédare for myndigheter och frivillig-
organisationer. Organisationerna bor ges en utokad roll for insatser savé
inom som utom Sverige. Inom regeringskandliet pagar dven ett arbete med
fragan om bosnierna och deras mgjligheter att i en framtid kunna atervanda
hem igen.

Invandrarverket har aen mgjlighet att ge bidrag till asylsdkande som
frivilligt aervander till sina hemlander och som saknar egna medel for
aterresan. Under budgetdret 1994/95 gavs detta stod till ca 230 personer.
Personer fran f.d. Jugoslavien dominerar stort. Under tiden 1 juli 1995 - 31
mars 1996 fick 656 personer bidrag till frivillig aterresa, de flesta (386) fran
Kroatien. Av dessa fick under hosten 1995 ca 200 personer med
tidsbegransat uppehdllstillstand bidrag till frivillig hemresa.

IV Mottagande av asylsokande och flyktingar m.m.

1. Mottagandet av asylsbkande under den tid asylansokan prévas
Antalet asylsokande fortsétter att minska jamfort med tidigare ar. Totalt

sokte 17 000 personer asyl i Sverige under tiden 1 juli 1994 - 31 december
1995. Under budgetéret 1994/95 sokte 5 000 farre personer asyl jamfort med
foregdende budgetdr. Antalsmassigt storsta nationalitet inskrivna vid
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Invandrarverkets anlaggningar i december 1995 var personer fran f.d.
Jugodavien.

Kostnaden per asyldygn beréknas under budgetaret 1995/96 till 192
kronor. Anledningen till att kostnaden minskat jamfort med budgetaret
1994/95 (215 kronor) & att Invandrarverket under budgetdret kunnat
utnyttja de stordriftsférdelar det innebar med en hég andel inskrivna pa
verkets anlaggningar. Under ar 1997 forvantas antalet inskrivna minska
Kostnaden per asyldygn berénas déarfor till 197 kronor. Dygnskostnaden for
personer i eget boende under budgetaret 1995/96 var 50 kronor lagre &n for
forlaggning.

Genom andrade bestammelser fr.om. den 1 juli 1994 har den
asylsbkande mgjlighet att galv ordna sitt boende, t.ex. hos vanner eller
déktingar. Samtidigt som mottagningssystemet har minskat kraftigt i
omfattning, pa grund av av att farre personer an tidigare har sokt asyl, har
andelen asylsbkande i eget boende Okat.

| december 1995 bodde 9 501 av totalt 18 923 asylsokande i eget
boende. Forandringen har medfort att avvecklingen av férlaggningsvolym
paskyndats vasentligt. | juli 1994 fanns drygt 38 000 asylsokande inskrivna
vid asylcenter/forlaggningar jamfort med knappt 19 000 i december 1995.
Bland dem fanns ca 6 000 personer med lagakraftvunna avvisnings-
utvisningsbeslut. Det gangna budgetdret har sarskilt préglats av den
omfattande avvecklingen dar i1 princip samtliga arbetsplatser inom
Invandrarverket har berérts av nedskarningar och manga har lagts ned. | juli
1995 hade verket 2 300 anstéllda jamfort med 5 000 véren 1993. Av
personalstyrkan &r drygt 7 % invandrare.

Den 1 juli 1994 tradde de regelférandringar och andra atgarder i kraft
som riksdagen beslutat om enligt en proposition Mottagande av asylsbkande
m.m.(prop. 1993/94:94, bet. 1993/94:SfU11, rskr. 1993/94.188) Statens
invandrarverk som & huvudman for mottagande av asylsdkande skall se till
att det finns tillrackligt med forl&ggningar for dem som inte gélva onskar
ordna sitt eget boende. Verket skall aven aktivt verka for att driften av
forlaggningar 14ggs pa entreprenad och drivs av t.ex. ideella organisationer.
Mot bakgrund av den omfattande avvecklingen av verkets egna
forlaggningar och det 1aga antalet asylsokande har intresset av att driva

forl aggningsverksamhet pa entreprenad hittills inte varit sarskilt omfattande.
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De asylsdkande som véljer forlaggningsboende bor, liksom tidigare, i
moblerade |agenheter. Bostaden &r gratis for asylsbkande och - om man
saknar pengar - lamnas en dagerséttning for att tdcka behovet av mat, kléader
och annat nédvandig som akut l&kare- och tandvard. For asylsokande som i
anglutning till ankomsten till Sverige inkvarteras vid ett asylcenter med fri
kost reduceras dagerséttningen (for nérvarande ges en ensamstaende vuxen
71 kronor per dag i dagersditning) med 24 kronor per dag. Samtliga
asylstkande, aven de med eget boende, skall i praktisk vardagssvenska ér en
viktig del i den organiserade verksamheten. Andra verksamheter inom den
organiserade verksamheten & skotsel av anlaggningarna, olika inslag av
studier, praktik pa arbetsplatser m.m. Sarskild vikt 1aggs vid verksamhet for
ungdomar i gymnasieddern. For barn och ungdomar upp till 16 ar anordnas
sk. familjebaserad verksamhet. Har medverkar forddrar och andra vuxna
tillsammans med forlaggningspersonal i att ordna olika aktiviteter som bl.a.
kompletterar den undervisning som skolbarn far. Den familjebaserade
verksamheten har hittills  endast bedrivits vid Invandrarverkets
anlé&ggningar.

Invandrarverket har pa uppdrag av regeringen under ar 1995 lamnat tva
uppfoljningsrapporter med beskrivning av utvecklingen av det egna
boendet. Som tidigare namnts har ett mycket stort antal asylsokande valt
eget boende, narmare halften. Av dem med eget boende bodde 6ver hélften i
négot av de tre storstadsomrédena. Invandrarverkets f.d. Region Ost med
Storstockholm har i sérklass haft hogst antal asylsbkande i eget boende, 63
% av dla registrerade inom regionen. Det finns en stark koppling mellan
familjetyp och val av boendeform. Ensamstaende man och kvinnor véljer i
stor utstrackning av administrativa skal vara registrerade vid nagon av
Invandrarverkets anlaggningar eller vid ndgot av Invandrarverkets s.k. SIV-
kontor i Stockholm, Géteborg och Mamo.

Invandrarverket har en skyldighet att erbjuda samtliga vuxna asylstkande
och ungdomar fr.o.m. 16 &r, som beddms ha forutséttningar, att delta i
organiserad verksamhet under vantetiden. Detta géller dven dem som har
eget boende. Det langsiktiga malet ar att alla vuxna bor kunna arbeta eller
delta i ndgon form av organiserad verksamhet under 40 timmar per vecka.
Under budgetaret 1994/95 var malet minst 20 timmar per vecka. En annan

utgangspunkt & att erbjuda sddan verksamhet som &r till nytta oavsett om
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man fér tillstand att stannai Sverige eller inte. For den som utan giltigt skél
vagrar att deltai verksamheten reduceras dagerséttningen. Detsamma géller
den som haller sig undan sd att asylutredningen forsvéaras.

Skédlen till att asylsbkande forvantas delta i organiserad verksamhet &r
flera. Dels &r det viktigt att motverka passivisering, sarskilt vid lang véantan
pa beslut och dels att i nagon man fa en motprestation utford for det bistand
den asylsokande far till sitt uppehéle. Undervisning eget boende - 71 % av
dla i denna "familjetyp” - medan 74 % av barnfamiljerna bor pa
forlaggning. Det har vidare redovisats att tillgangligheten till de
asylsbkande i eget boende & sémre an for dem med forl&ggningsboende. Av
dem med eget boende uteblev 20 % till forsta asylforhor medan
motsvarande andel for dem pa forlaggning & 4 %. Daremot har det inte
kunnat konstateras nagra entydiga skillnader i tillganglighet for
verkstéllighet av avvisningsbes!ut.

Asylsbkande barn i grundskoledldern f& undervisning genom
kommunens forsorg och ungdomar i gymnasiedldern erbjuds gymnasie-
ersattande undervisning genom Invandrarverkets forsorg. Barn och ungdom
i eget boende har, som tidigare namnts, inte tillgang till verksamhet som
motsvarar den familjebaserade verksamheten vid forlaggningar. Vissa
indikationer finns pa att barn och ungdomars psykiska valbefinnande i eget
boende & forhdlandevis daligt. Nagot jamforande material for
forlaggnings-boende barn och ungdomar finns dock inte.

Kommunernas flyktingmottagande har paverkats av att sa manga
asylsbkande har bosatt sig hos sléktingar eller vanner i kommunerna, oftast i
redan invandrartdta omraden i storstadskommunerna. De asylstkande som
senare far uppehallstillstand bosétter sig som regel i den kommun dar man
bott under vantetiden. Detta har medfort att storstadskommuner och andra
kommuner med ett stort antal asylsokande i eget boende inte léangre har
samma majligheter som tidigare att ta emot flyktingar som kommer fran en
forlaggning. Koncentrationen av asylsbkande med eget boende till
storstadkommunerna och det laga antal asylstkande som ges permanent
uppehdllstilistand har ocksa fétt till foljd att mindre kommuner far mycket
fa kommunplacerade flyktingar. Sammantaget innebar den har utvecklingen
att den sk. "Hela Sverige-strategin” inte har kunnat upprétthdlas. Den
invandrarpolitiska kommittén (dir. 1994:130) som lamnade sitt
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slutbetdnkande till regeringen i april 1996 har bl.a. foredagit vissa
begransningar av mojligheten for asylsokande att gélva ordna sitt boende.
Vidare féreddr kommittén att den framtida invandrarpolitiken skall riktas
till nyanldnda invandrare och vara begrénsad i tiden. Introduktionen i
kommunen bor normalt omfatta tva & men kan i vissa fall forlangas till fem
ar. Fordag laggs ocksa bl.a. att den som deltar i ett introduktionsprogram
skall fa en beskattningsbar erséttning. Betdnkandet remissbehandlas for
néarvarande. Slutdatum for remisstiden & 10 oktober 1996.

Den 1 juli 1995 tradde en andring i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) i kraft. En forandring & att den tid under vilken
Statens invandrarverk har ansvar for bistand till utléanningar som sokt asyl
och har eget boende har strackts ut till att galla &ven en manad efter det att
uppehdligtilistand har  beviljats. Tidigare Overgick ansvaret till
vistelsekommunen samma dag som uppehdllstilistand beviljades vilket
medfdrde svarigheter for den mottagande kommunen. En annan forandring
ar att LMA inte skall omfatta barn under 18 & som saknar uppehallstillstand
och bor hos en vardnadshavare som har uppehdlstillstand - sdvida de inte
bor pa en forlaggning.

Riksdagen har bedutat att i enlighet med regeringens proposition
(1993/94:94) om mottagande av asylsokande m.m. |&a ansvaret for de
asylstkandes sjukvard ga over till landstingen senast den 1 januari 1997. En
arbetsgrupp med representanter  for  Landstingsforbundet, Statens
invandrarverk, Social- och Arbetsmarknadsdepartementen har berett fragan.
Enligt regeringens mening bor principen vara att hdlso- och sukvarden for
asylsokande sa langt majligt organiseras pa samma sétt som for befolkningen
i Ovrigt. Staten bor emellertid ha kostnadsansvar for varden &en om
ersattningen bor 1amnas pa ett enklare sétt an for nérvarande och inte genom
att varje vardinsats faktureras.

Regeringen har  efter Overlaggningar med foretrddare  for
sjukvardshuvudmannen nétt en 6verenskommelse om halso- och sjukvard
for asylsokande. Overenskommelsen innebér i korthet att landstingen skall
ge vuxna asylsokande akut suk- och tandvard samt sadan vard som inte kan
ansta. Asylsokande barn skall fa samma hélso- och sjukvard samt tandvard
som i Sverige bosatta barn. Asylsokande skall ocksa erbjudas
halsoundersokning enligt riktlinjer i allménna rad fran Socialstyrelsen.
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Staten skall enligt 6verenskommelsen kompensera landstingen for vard som
ges till asylsokande m.fl. med en schabloniserad erséttning per asylstkande.
Erséttningens storlek & ddersdifferentierad. For barn under 7 & &
erséttningen 2 650 kronor, for barn 7 - 18 & 1 080 kronor, fér vuxna under
60 & 1 700 kronor och for personer 61 a och ddre 2 690 kronor per
kvartal. For vard & asylstkande dar kostnaden for en vardkontakt uppgar
till mer &n 50 000 kronor, beréknad enligt géllande riksavtal for hdso- och
sukvard, skall staten lamna sérskild erséttning motsvarande den kostnad
som Overstiger 50 000 kronor. De forandringar som foljer av

Overenskommelsen kommer att tréda i kraft den 1 januari 1997.

2. Det kommunala flyktingmottagandet

Omfattning

Enligt det system for flyktingmottagande som inférdes 1985 & det kommu-
nerna som tar emot flyktingar och staten som har det Gvergripande ekonomi-
ska ansvaret. Invandrarverket tréffar Overenskommelser med kommunerna
om att ta emot flyktingar och vissa andra utléanningar och kommunerna har
darefter ansvaret for att flyktingarna far en bra introduktion i det svenska
samhédllet.

| nedanstéende tabell ges en statistisk Gverblick 6ver det kommunala
mottagandet sedan ar 1989.

Ar Avtaade Faktiskt Antal
kommunplatser mottagna kommuner
1989 18 297 21173 276
1990 22 808 22 237 278
1991 22077 18 961 277
1992 21817 18 472 271
1993 21 400 25 300 271
1994 49 900 61 500 272
1995 17 930 15900 272

Kommunernas flyktingmottagande omfattar, forutom personer som beviljats
asyl, ocksa personer som fétt stanna av humanitéra skal och &ven vissa an-
horigatill flyktingar.
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Flyktingmottagandet bygger pa att ett flertal av Sveriges kommuner
medverkar. Kommunerna har &ven under & 1995 lyckats upprétthdlla ett
flyktingmottagande som svarat mot ett fortsatt stort behov av
kommunplatser som  funnits under de senaste tre  aren.
Storstadskommunerna har haft en stor inflyttning.

Anledningen till det stora behovet av kommunplatser under perioden
1993-1995 har dels varit regeringens prinicipbesiut i juni 1993 avseende
asylsokande fran Bosnien-Hercegovina, dels den forordning som regeringen
fattade beslut om i april 1994 och som innebar att barnfamiljer som sokt
asyl fore den 1 januari 1993 skulle fa stanna hér om inte séarskilda skél
talade mot det. Under budgetdret 1994/95 var en stor del av de
kommunmottagna flyktingarna barnfamiljer som fatt uppehdllstillstand med
grund i regeringens tidspraxisbeslut for barnfamiljer.

Det totala antalet mottagna personer i kommunerna under kalenderaret
1995 uppgick till ca 15 900 personer. Av dessa var ca 20 % direktmottagna
kvotflyktingar och 32 % var anknytningar till dessa. Totat fanns
Overenskommelser med kommunerna om att ta emot ca 17 930 flyktingar.

Behovet av kommunplatser har dérefter successivt minskat och under
budgetdret 1995/96 beréknas kommunerna ta emot ca 13 000 personer. |

detta platsbehov ingdr aven kommunplatser for kvotfyktingar och anhoriga.

Kommuner nas introduktionsprogram

| propositionen Samordnat flyktingmottagande och nytt system for erséttning
till kommunerna m.m. (1989/90:105) redovisades ett program for att
underlatta for flyktingar att snabbare fa en forankring i svenskt arbets- och
samhélldliv. Samtidigt inférdes ett nytt system for statlig erséttning for
flyktingmottagandet. Huvudsyftet med forandringen av ersattningssystemet
var att stimulera kommunerna att vidta aktiva dtgarder for att flyktingarna
snabbare skall kunnabli galvférsorjande.

Kommunerna forutsétts fr.o.m. & 1991 gora upp individuella planer for
flyktingarnas introduktion i det svenska samhéllet. Planen skall alltid gorasi
samrdd med flyktingen sdv och i samverkan med den lokaa
arbetsformedlingen. Samordning skall &ven ske med 6vriga myndigheter
m.fl. som deltar i flyktingmottagandet. | programmet for aktivt och
samordnat flyktingmottagande betonas sarskilt att det behtdvs en helhetssyn
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och en samordning mellan olika myndigheter i arbetet med flyktingar.
Vidare understryks vikten av att de fackliga organisationerna, arbetsgivarna
och frivilligorganisationerna far en mer aktiv roll an hittills. Som exempel
kan namnas en tredrig forsoksverksamhet i foreningsregi. Den bedrivs sedan
varen 1994 i Stockholm av fem frivilligorganisationer i samverkan med
Stockholms stads invandrarndmnd. Sérskilda projektmedel har beviljats av
davarande Civildepartementet. Genom ett sarskilt avtal med kommunen
Overfors viss del av flyktingersattningen till foreningarna for deras insatser.
De organisationer som ingar i forsoksverksamheten & Roda korsets
Stockholmsdistrikt, KFUM/KFUK:s studieférbund, Sociala Missionen, Bla
Bandets lokalavdelning i Tensta/Rinkeby och Caritas.

Kommunernas insatser under den forsta tiden syftar bl.a till att ge
flyktingen en bostad, medel till sin férsorjning, sd goda kunskaper som
mojligt i det svenska spraket och om det svenska samhallet som krévs for att
flyktingen aktivt skall kunna delta i arbets- och samhéalldlivet i ovrigt.
Kommunerna har enligt skollagen (1985:1100) en skyldighet att sa snart
som mojligt, och senast inom tre manader efter det att ratt Htill
svenskundervisning for invandrare (sfi) intrétt (om inte sarskilda skél
foreligger) tillhandahalla sfi till de personer som & bosattai kommunen och
som saknar grundldggande kunskaper i det svenska spraket. Kommunens
insatser syftar aven till en delaktighet i samhdllslivet som ger flyktingen
forutsdttningar att paverka sin egen situation och darmed framja goda
etniska relationer. Av stor betydelse for flyktingens introduktion & ocksa
insatser i Ovrigt inom utbildningsvasendet samt arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Under den forsta tiden i kommunen fa&r flyktingar som regel sin
forsorjning tillgodosedd genom socialbidrag. Fr.o.m. den 1 januari 1993 har
kommunerna, genom lagen (1992:1068) om introduktionsersattning for
flyktingar och vissa andra utlénningar, getts mojlighet att under en
introduktionsperiod bevilja introduktionserséttning i stéllet for socialbidrag
till flyktingar och vissa andra utlanningar som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet. Ett villkor for att introduktionsersédttning skall kunna
beviljas ar att flyktingen féljer den introduktionsplan som uppréttats av
kommunen efter samrad med den enskilde flyktingen. Ett 60-tal kommuner

har borjat anvanda sig av den nya introduktionserséttningen. Flera
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kommuner som infort ett system med introduktionserséttning har vittnat om
att den varit enklare for utlanningen att forstd genom att den enskilde fatt
ersdttning for att han eller hon varit aktiv och deltagit i svenskundervisning,
utbildning etc. Nérvaron vid introduktionsprogrammen har 6kat och nagra
kommuner vittnar &en om forbéttrade  attityder fran omgivningen
gentemot de nyinvandrade sedan kommunen inforde introduktionserséttning
i stélet for att betala ut socialbidrag.
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Satlig ersattning/kostnader

Kommunerna fé& statlig ersdttning for mottagande av flyktingar och vissa
andra utlénningar enligt férordningen (1990:927) om statlig erséttning for
flyktingmottagande m.m.

Kommunerna far en schabloniserad erséttning for varje mottagen flykting
och annan utlénning som omfattas av flyktingmottagandet. Vid sidan hérav

lamnas ocksa viss annan erséttning.

Grundersattning skall utges till ala kommuner som traffat Gverens-
kommelse med Invandrarverket om mottagande av flyktingar. Den &r
oberoende av hur manga flyktingar kommunen tar emot och utgar for varje
a som Overenskommelsen omfattar med ett belopp som motsvarar
schabl onerséttningen for tre vuxna flyktingar.

Schablonersattningen  skall  tadcka kommunernas kostnader  for
ekonomiskt bistand till flyktingar och huvuddelen av 6vriga bidrag som
tidigare 1dmnades till komunerna for flyktingmottagandet. Den skall aven
inkludera kommunernas kostnader fér lagstadgad svenskundervisning for
vuxna som omfattas av flyktingmottagandet. For & 1996 &r
schablonerséttningen 150 900 kronor for flyktingar som fyllt 16 ar och
92 600 for barn under 16 ar. Beloppen skall justeras arligen med hansyn till
bl.a. kostnadsutvecklingen.

Fran och med den 1 januari 1996 galler nya regler for utbetalning av
schablonerséttning till kommunerna. Den nya ordningen innebér bl.a. att
utbetalningarna delas upp i fler delar an foér nérvarande och fordelas i tiden
sa att de mer anduter till nér kostnaderna uppstar for kommunen. En
omfordelning har pad sa sétt skett av  schablonersittningen fran
utflyttningskommuner till kommuner med stor sekundérinflyttning s att
ersattningen i hogre grad sammanfaller med kommunernas kostnader.

For flyktingar som som inte kan forsorja sig pa grund av funktionshinder
eller hog dder (60 & och darutéver) far kommunen erséttning for vissa
sérskilda kostnader. Erséttningen avser ekonomiskt bistand enligt social-
tjanstlagen, stod och hjdlp i boendet och fardtjanst.

For ensamma flyktingbarn under 18 & som kommit till Sverige utan

egen vardnadshavare beviljas ersattning for faktiska kostnader for bistand
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som ges med stdd av socialtjanstlagen (1980:620) eller lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga Ersdttningen avser framst
placering i familjehem eller grupphem.

Ersditning av extraordindra kostnader kan efter provning av
Invandrarverket och inom ramen fér anvisade medel 1dmnas till kommuner
eller landsting som har vissa typer av extraordindra kostnader for
flyktingmottagandet. Den totala ramen fOr ersdttning av extraordindra
kostnader under budgetaret 1995/96 & 110 miljoner kronor.

Kostnaderna for erséttning till kommunerna uppgick under budgetaret
1994/95 till ca 6,7 miljarder kronor. Under budgetdret 1995/96 beréknas
kostnaden till drygt 4 miljarder kronor.

Uppfoljning/utvardering av  flyktingmottagandet och den statliga

ersattningen

Invandrarverkets uppfoljning har under det senaste aretfokuserats pa kom-
munernas arbete med de individuella introduktionsplanerna. Dérvid har
brister noterats framst vad gédller planer for barn och flyktingar som flyttat
till en ny kommun. Dessutom konstateras att flyktingen i storre omfattning
bor involveras i sin egen introduktion. Slutligen visar uppfoljningen att ar-
betsformedlingen borde spela en aktivare roll redan under introduktionens
inledning.

Statens invandrarverk lamnade ar 1994 en rapport till regeringen om
flyktingars svenskundervisning. Av rapporten framkom att véntetiderna
innan sfi pdborjats ar for langa, avbrotten i studierna for manga och att
altfor fa avdutar studierna med godkant resultat. Invandrarverket har
darefter 1 oktober 1995 lamnat en situationsbeskrivning om vuxna
invandrares kunskaper i svenska och svenskundervisning for invandrare.
Aven denna rapport visar att laget & oforandrat dystert; alltfor langa
vantetider, alltfér manga avbrott och alltfor fa klarar av utbildningen.

Invandrarverket har i samréd med Arbetsmarknadsstyrelsen gjort en
sammanstallning om flyktingars registrering pa arbetsformedlingen vad
gdler flyktingar mottagna &en 1991, 1992 och 1993. Under-
sokningsgruppen bestar av kommunmottagna flyktingar i dldern 16 - 59 &.
Omkring 30 % av mottagna flyktingar i aldersgruppen 16 - 59 & och som

tagits emot under aren 1991-93 & utan arbete och denna andel &r nastan
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fyra ganger s stor som den for motsvarande grupp svenskar. Skillnaden
mellan flyktinggruppen och samtliga utomnordiska medborgare & mindre
men likafullt anmarkningsvérd. Det & sma grupper som trots registrering pa
arbetsformedlingen har ndgon form av arbete. Av personer som & i
arbetsmarknadsdtgéarder & en markant hogre andel flyktingar (ca 50 %)
jamfort med 6vriga utomnordiska medborgare.

Vid sidan av resultatuppfoljningen skall en central uppféljning ske av
kostnadsutvecklingen for stat och kommun.

Arbetsgruppen har i rapporten Hur tacker den statliga erséttningen
kommunens kostnader for flyktingmottagandet? Uppfoljning av kommunalt
flyktingmottagande for flyktingar mottagna aren 1991-1993 under tiden
1991 t.o.m. juni 1994 (Ds 1994:136) redovisat resultaten fran tidigare
uppfoljning fran en urvasundersokning i 41 kommuner. Arbetsgruppen
fann med utgangspunkt fran urvalsundersokningen och med reservation for
den osékerhet som kunde finnas i kommunernas redovisning att den statliga
ersdttningen i flertalet kommuner dittills hade téckt de kostnader som den
varit avsedd att téacka for flyktingar mottagna i en kommun ar 1991. For
flyktingar mottagna i en kommun & 1992 framkom av urvasunder-
sokningen att de flesta kommuner |&g under eller omkring den forvantade
bidragsutnyttjandegraden och att den statliga ersattningen dittills tackt de
kostnader den varit avsedd att tdcka fram t.o.m. den 30 juni 1994.

Arbetsgruppen har vidare under sommaren 1995 gjort en dutlig
uppfoljning i vilken utstrdckning den statliga erséttningen for flyktingar
som tagits emot ar 1991 tackt de kostnader ersdttningen varit avsedd att
tacka. Resultatet av denna uppfdljning bor liksom den tidigare tolkas med
viss forsiktighet pa grund av den osdkerhet som kan finnas i en del av
kommunernas redovisning och de brister som @nnu kan antas finnas kvar i
kommunernas uppfoljning av kostnader i flyktingmottagandet. Resultaten
av uppfdljningen redovisas i rapporten Hur téacker den statliga ersdttningen
kommunernas kostnader for flyktingar mottagna ar 1991 ? (Ds 1995:75).
Uppfoljningen visar i stort sett pa samma resultat som den tidigare
uppfdljningen. Det innebdr att den statliga ersattningen avseende flyktingar
mottagna & 1991 for de flesta kommuner tackt de kostnader ersattningarna
varit avsedda att tacka. Nagra kommuner har en hog bidragsutnyttjandegrad

medan nagra har en valdigt 18g sadan. Kannetecknande fér kommuner med
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en |3g bidragsutnyttjandegrad & manga ganger att de har en stor utflyttning
av flyktingar. Flera kommuner med stor inflyttning av flyktingar som forsta
gangen tagits emot i annan kommun & 1991 och som var boende i
kommunen vid utgdngen av januari manad 1995 hade en hdg
bidragsutnyttjandegrad. FOr kommuner med stor inflyttning av flyktingar
kommer de nya ersdttningsreglerna som tradde i kraft den 1 januari 1996
och som ndmns under avsnittet Statlig erséttning, att ha positiva effekter
genom att ersattningen strackts ut i tiden och déarmed béttre bor sammanfalla
med nér i tiden kommunernas kostnader uppstar.

Nagra ytterligare dlutsatser om orsaker till skillnader i bidrags

utnyttjandegraden mellan olika kommuner har inte varit mgjliga att dra
utifran kommunernas redovisningar.
Arbetsgruppen har under varen 1996 gjort en fortsatt undersokning, som
baseras pa flyktingar som forsta gangen tagits emot i en kommun & 1992.
Analysen & &annu inte dutférd, men det kan dock konstateras att
kommunerna har ungefar samma kostnader som ar 1991. Eftersom nagot
konjunkturtilldgg inte betalats ut for denna grupp blir dock
kostnadstéackningen légre. En tredjedel av de undersokta kommunerna har
fétt sina kostnader tackta helt och halet genom statliga bidrag. For de
kommuner som inte fatt alla kostnader ersatta, & underskottet i flertalet fall
hogst 20 %. | undersdkningarna av saval 1991 ars som 1992 &rs
flyktingmottagande framgar tydligt att sekundarflyttningarna gjorde
utflyttningskommunerna till "vinnare’ med inflyttningskommunerna som
regel inte fick sina kostnader tackta. Inflyttningskommunerna & néstan ala
stora och medelstora kommuner i mellersta och sddra Sverige. For flyktingar
som flyttar ifran ursprungskommunen mer & 18 manader efter det forsta
kommunmottagandet  far  inflyttningskommunerna  inte  dd  av
schablonersattningen. Sma kommuner, oberoende av geografiskt lage, &r i
almanhet utflyttningskommuner och far sina kostnader tackta av de statliga
bidragen.

De andrade utbetalningsregler for schablonbidragen som géller fr.o.m.
den 1 januari 1996 syftar bl.a. till att ta bort oréttvisor i ersdttningsnivan

kommunerna emellan pa grund av sekundérflyttningar.
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Den framsta orsaken till att den statliga ersditningen inte har téackt
kostnaderna & att kommunernas socialbidragskostnader blivit storre an

beréknat genom att sa fa flyktingar kommer ut i arbete.

Lan till hemutrustning for flyktingar

Sedan den 1 januari 1991 erbjuds flyktingar ett |an till hemutrustning. Tidi-
gare erhdll flertalet flyktingar socialbidrag till hemutrustning vid boséttning
i en kommun.

Lanet administreras av Centrala studiestédsnamnden. Lan kan beviljas
till flyktingar m.fl. som fyllt 18 &, som tas emot i en kommun efter att ha
varit registrerade vid en forlaggning for asylsbkande eller som i Ovrigt
omfattas av flyktingmottagandet. Lanebeloppet faststalls i procent av
gdlande basbelopp enligt lagen om allmén forsékring. Beloppet for ett
enpersonshushdll & hogst 21 000 kronor och for en familj med tva barn
34 000 kronor. Fran beviljat belopp avraknas en upplaggningsavgift pa for
narvarande 300 kronor i samband med utbetalningen. Lanen &
amorteringsfria under de forsta tva aren efter utbetalningen. Ranta utgar
med en rantesats som faststélls for varje & av  regeringen.
Amorteringstidens langd bestéms med utgangspunkt fran lanens storlek.
Lantagare med laga inkomster kan fa anstand med &terbetalning eller
nedséttning av det belopp som skall betaas. Vid langvarig oformaga att
betala tillbaka lanet skall detta kunna avskrivas. Med de relativt férmanliga
villkor som géller for Ian till hemutrustning bor det normalt sett inte finnas
nagot behov av sociabidrag till mobler och annat bohag.

Aterbetalning av 18n bérjade i januari 1993 och hittills har 104 miljoner
kronor av kapitalskulden betalats tillbaka. 3 000 |an har Sutbetalats. Ca
33800 personer har under perioden 1 juli 1995 - 30 juni 1996 ansokt om
anstand med &terbetalningen av lanen. Under samma period har beslut
fattats om avskrivning av lan for 2 496 lanehushall med en summa av

ungeféar 34 miljoner kronor.

Vv Samrad med frivilligor ganisationer m.fl.

Flera svenska frivilligorganisationer & aktiva inom invandrings-, flykting-

och bistandspolitiken. P& central niva har de stérsta organisationerna sam-
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latsi ett flyktingpolitiskt rad, som har varit knutet till departementet och har
letts av statsradet. | radet har ingatt ledamoter fran Amnesty Internationals
svenska sektion, Radda barnen, Svenska flyktingradet, Svenska kyrkans for-
samlingsnamnd, Svenska roda korset, Sveriges frikyrkorad och Riksforbun-
det for persond vid invandrarbyrder och flyktingmottagningar (RIB). Des-
sutom har ingétt representanter fran berdrda myndigheter, Svenska kom-
munfdrbundet, Landstingsforbundet, Sveriges Advokat-samfund, riksdag-
gpartierna och UNHCR.

| januari 1996 hdlls ett mote enligt en ny struktur, dar ledaméter fran
Flyktingpolitiska radet, Invandrarrédet och invandrarnas trossamfund
deltog.

VI Det internationella migrations- och flyktingpolitiska
arbetet och Sverigesrall

1. Inledning
Sverige verkar aktivt i en rad internationella fora for att bidra till varaktiga

l6sningar av bade de problem som orsakar folkomflyttningar och av de
konsekvenser som féljer darav.

Inom FN:s ram behandlas flyktingpolitiska fragor med avseende pa savél
atgarder for dem som tvingats pa flykt som insatser for att komma &t
grundorsaker till flykt. De viktigaste organisationerna med flykting-
relaterade mandat & FN:s hogkommissarie for flyktingar (UNHCR) och
FN:s hjéporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA).

Inom OECD & det av naturliga skd8l den ekonomiska politiken i
medlemslanderna, arbetskraftsfragorna etc. som bestammer inriktningen av
det migrationspolitiska arbetet.

Europaradet & sedan lange ett viktigt forum for mellanstatlig dialog
kring integration av invandrare i medlemslanderna. Dar har man ocksa
under en foljd av & arbetat med asylréttsliga sporsmal.

Den vasteuropeiska integrationen har aven immigrationspolitiska
aspekter. Som medlem i EU deltar Sverige i och bidrar till det arbete som

bedrivsi syfte att avveckla eller forenkla grénskontrollen for personer.
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Sverige har under aren 1994 och 1995 i fleraforafortsatt att verka for att
Europas lander skall dela pa ansvaret i den massflyktssituation som uppstatt
till foljd av kriget i f.d. Jugoslavien.

Sveriges medlemskap i EU har inneburit delvis nya forutséttningar for
det migrationspolitiska arbetet. En analys av de réttsakter som inom EU
gdller pa detta omréde har dock visat, att Sverige inte stélls infor krav pa
genomgripande forandringar av politiken pa detta omréde.

Det nordiska samarbetet i migrations- och flyktingpolitiska fragor har
den under 1995 varit betydelsefullt, framst av tva skd. Dels &r
utvecklingen i vart 6stra ndromrade ett gemensamt nordiskt intresse, dels &
det faktum att tre nordiska lander blivit medlemmar i EU — medan tva valt
att sta utanfor — ett forhdllande som naturligtvis ger anledning till samrad.
Den nordiska passfriheten & en gemensam angelégenhet som utgor ett
problem i dagens situation.

Sverige verkar aktivt for att effektivisera bistandet till flyktingar. Under
1995 reformerades UNHCR:s och WFP:s (FN:s livsmedelsprogram)
administrativa struktur. Pa svenskt inititativ bes 6ts att genomfdora en samlad
Oversyn av roll- och mandatfordelningen inom FN-systemet vid humanitéara
insatser, som ju huvudsakligen bertr flyktingliknande situationer.
Oversynen skall vara avslutad 1997.

Sveriges |lamnar  betydande bidrag till de internationella
flyktingprogrammen. Sverige tillhér de fem viktigaste bidragsgivarna till
UNHCR och UNRWA. De svenska bidragen till WFP till forman for
flyktingar &r bland de storsta och mest flexibla.

Via SIDA:s katastrofanslag stodjer Sverige insatser till férman for
flyktingar och internflyktingar i olika regioner, ofta i samarbete med FN
eller enskilda organisationer. 1995 gick de storsta bidragen till f.d.
Jugoslavien, Stora §oO-regionen (Ruanda, Burundi), och Afrikas horn.
Ekonomiskt stod utgdr ocksa till internationella organisationer som
Internationella Roda korset och Roda kors-federationen och till svenska

enskilda organisationer.

2. UNHCR och évriga FN-or gans ar bete med flyktingfr agor
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FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) inréttades 1950 utifran behovet att 16sa
de europeiska flyktingarnas problem efter andra vérldskriget. UNHCR:s
grundldggande mandat & att utifran 1951 ars flyktingkonvention och 1967
ars tillaggsprotokoll ge réttdigt skydd & personer som pa grund av
vagrundad fruktan for forfoljelse flytt sitt hemland. Mandatet férléngs vart
femte & av FN:s generdfdrsamling. Verksamheten finansieras huvud-
sakligen via frivilliga bidrag fran medlemsléanderna. De stérsta givarna &
USA, EG-kommissionen, Japan, Nederldnderna och Sverige.

UNHCR gav under 1995 skydd och bistand & 6ver 27 miljoner
manniskor pa flykt. Verksamheten praglades av tva stérre humanitéara
katastrofer - f.d. Jugoslavien och Ruanda/Burundi - som tillsammans
omfattade 40 procent av budgeten. Bada & tydliga exempel pa
flyktingliknande situationer, dar flyktingkommissarien getts ett mer
flexibelt mandat for att kunna agera for grupper som traditionellt inte
kommit i anjutande av skydd. UNHCR har i bada fallen tilldelats rollen
som samordnare inom FN-systemet av det humanitéra bistandet, vilket till
stor del inneburit nya uppgifter for organisationen. | samband med
komplexa katastrofer av dennatyp, har flyktingproblematiken kommit att fa
en altmer framtradande roll. Under de senaste aren har UNHCR lagt ¢kad
betoning pa forebyggande insatser och forbéttrad katastrofberedskap.
Arbetet med att finna langsiktiga I6sningar pa flyktingproblemen och
forebygga uppkomsten av nya flyktingstrommar har blivit centralt for
UNHCR, och har medfort en tyngdpunktsférskjutning mot insatser i
ursprungslander.

Sverige har sarskilt uppmérksammat behovet av att se till de
bakomliggande orsakerna till flyktingstrommar, bland annat respekten for
manskliga réttigheter i ursprungslénderna och kopplingen till ekonomisk
och demokratisk utveckling. Sverige verkar inom UNHCR for att riktlinjer
utvecklas for skydd for grupper som inte omfattas av flyktingkonventionen
och tillaggsprotokollet. Sverige stodjer UNHCR:s arbete i repatrieringen till
f.d. Jugoslavien, som &r ett tydligt exempel pa hur det komplexa samspelet
mellan humanitara, politiska och militéra insatser paverkar organisationens
verksamhet.

| takt med att alt fler ansvarsomraden laggs pa UNHCR framstar

behovet av samordning med andra organisationer, inom och utanfor FN-
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familjen, som altmer tydligt. Samarbete krévs sava inom katastrofomradet
som for att moéta problematiken kring internflyktingar, integration av
atervandande flyktingar samt for att angripa grundorsakerna till flykt.
Sverige har betonat vikten av att hdlla fast vid en tydlig ansvarsfordelning
inom FN-systemet, och drev med st6d av 6vriga EU-medlemar under 1995
igenom att en samlad dversyn av roll- och mandatfordelningen inom FN-
systemet vid humanitéra katastrofer skulle genomféras. Sverige har vidare
medverkat aktivt i den genomgripande reformeringen av. UNHCR:s

styrformer.

3. UNRWA
FN:s hjdporganisation for paestinaflyktingar, UNRWA, inledde sin

verksamhet 1950 och har nu under 45 & svarat for utbildning, halsovard och
social service for palestinska flyktingar pa Vastbanken och Gaza, samt i
Libanon, Syrien och Jordanien. Under den 50:e generafdrsamlingen
forlangdes UNRWA:s mandat till 1999. 1994 bedutades att UNRWA:s
huvudkontor skulle flyttas frén Wien till Gaza. Organisationens huvudkontor
har nu flyttats fran Wien till Gaza och Amman.

Idag bistdr UNRWA narmare 3,2 miljoner palestinska flyktingar. Av
dessa befinner sig cirka en tredjedel i flyktinglager. Till skillnad fran
UNHCR har UNRWA inget direkt mandat ndr det galler flyktingarnas
réttsliga skydd, men utbvar en viss skyddsfunktion genom sin nérvaro i
landerna.

De arliga bidragen till UNRWA uppgar till ca 340 miljoner US-dollar
och de viktigaste givarna & USA, EG, Japan och Sverige. Det svenska
bidraget till UNRWA:s reguljéra budget var 146 miljoner kronor for
verksamhetsaret 1994 och 140 miljoner 1995.

UNRWA &tér idag infor ett arbete att anpassa sig till den forandrade
situation pa Véstbanken och Gaza, som har uppstdt i och med
interimsavtalet om utvidgat palestinskt géalvstyre. UNRWA soker i Okad
utstrdckning samordna sin verksamhet med den nya palestinska
administrationen. Syftet &r ytterst att trappa ner verksamheten.

Sverige vdlkomnade bedlutet att flytta huvudkontoret till Gaza och anser

att en successiv overforing av UNRWA:s verksamhet till den palestinska
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administrationen & onskvéard. Det & dock alltfor tidigt att ldgga fast
tidpunkten for en avveckling, da "palestinifieringen" av UNRWA maste

f6lja den generella utvecklingen i fredsprocessen.

4, IOM
International Organization for Migration (IOM), med séte i Geneve grun-

dades ar 1951. Verksamheten bestdr av radgivning till regeringar i migra-
tionsfragor, utbytesprogram, praktikprogram, framjande av atervandring
samt transport av flyktingar och migranter. Transportverksamheten &r sér-
skilt omfattande och sker oftai samarbete med UNHCR.

Medlemskapet i IOM ger Sverige mojlighet att ta aktiv del i

organisatonens olika verksamheter. Sverige har under en lang tid haft ett
praktiskt inriktat samarbete med 1IOM avseende transport till Sverige av
kvotflyktingar m.fl. och fran Sverige av dtervandrare.
Under de senaste aren har IOM spelat en mer aktiv roll an tidigare, framst
som en foljd av utvecklingen i f.d. Sovjetunionen och i Central- och Ost-
europa. IOM har under ar 1993 Gppnat ett nytt regionkontor i Helsingfors
for att béttre mota behoven i Ryssland och Baltikum. Regionkontoret i
Helsingfors genomfor ett tvadrigt atgardsprogram galande  migrations-
politiskt samarbete i Ostersjdomrédet omfattande de baltiska Staterna,
Rysdand och Vitrysdand. Sverige har bidragit med 4 700 000 kronor.
Programmet avslutas hosten 1996.

Vidare har regeringen i maj 1996 bedlutat att |&mna bidrag om ca 60 000
kronor for att undersbka behovet av olika slags datautrustning for att

hantera migrationsarenden.

5. OECD
Inom OECD finns sedan & 1978 en arbetsgrupp for migrationsfragor, den

sk. Working Party on Migration. Gruppen rapporterar direkt till OECD:s
rad. Sverige har sedan starten deltagit aktivt i arbetet. Ett viktigt syfte &ar att
analysera sambandet mellan migration och den ekonomiska utvecklingen i
OECD-landerna. Ett arbetsomrade for gruppen & att studera vilka effekter
de senaste arens forandrade migration har och kan forvantas fa for berérda

arbetsmarknader och for den sociala utvecklingen i ut- och
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invandringslander. Ett annat & att studera den utl&ndska arbetskraftens
villkor i olika lander. Under senare ar har gruppens arbete starkt paverkats
av den véxande inskten om behov a samordning mellan
invandringsénderna for att pa sikt paverka bakgrundsorsakerna till
utvandring. Ett omrade som speciellt uppmarksammats under 1995 var
migrationen i Sydostasien genom ett expertseminarium som arbetsgruppen
arrangerade i Tokyo i samarbete med Japans regering.

Inom OECD:s ram pagar sedan flera ar tillbaka ett viktigt arbete med att
i en darlig rapport sammanstdlla och analysera migrationspolitik och
migrationsdata fran medlemslanderna, den sk. SOPEMI-rapporten.
Rapporten har i dag en stéllning som ett av de viktigaste referensverken
inom omradet. Arbetet sker i en grupp, som bestar av bade forskare och
representanter for landernas regeringar. | gruppen ingdr dven nagra lander
utanfor OECD-kretsen, namligen, Bulgarien, Rumanien, Polen,
Tjeckoslovakien och Ungern. Arbete paga med att vidga
korrespondentnétet ytterligare.

6. OSSE
Organisationen for samarbete och sakerhet i Europa (OSSE) & genom sin

breda medlemsbas av 52 medlemsstater, innefattande bl.a. vissa lénder i det
asatiska Rysdand samt Nordamerika, ett vérdefullt forum &aven for
migrationsfragor i ett europeiskt perspektiv. Massmigrationsfrégan, som
berér fundamentala manskliga rattgheter, kan ses som en del av dess
konfliktforebyggande och krishanterande verksamhet. Vikten av samarbet
med andra internationella organisationer betonas och Sverige har verkat for
att OSSE skall stéarka sin kompetens att hantera fragor inom ramen for det
breda sakerhetsbegreppet. Migrations- och MR-frégor har tagits upp vid

sirskilda seminarier som arrangerats inom ramen for den sk. "human

dimension”.
7. Europar &det och Ost/Vast-migration
CAHAR

Europaradets expertkommitté for asylréttsiga fragor (CAHAR) &r ett fora
for utbyte av erfarenheter och information om foréndringar av den
asylréttdiga lagstiftningen i respektive land. Europaradets utvidgning mot 6st
har paverkat inriktningen av CAHAR:s arbete och har under 1995 mer tagit
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sikte pa de problem som de nya medlemd anderna har. Denna utveckling har
inte varit gavklar for ala lander men fran svensk sida har vi sett det
angel&get att utvecklingen gétt i den riktningen. Det &r viktigt att dessa nya
demokratier ocksa skapar ett system for att kunna ta emot flyktingar och
prova deras asylansokningar. Det & ocksa viktigt att deras lagstiftning pa
detta omrade Overensstammer med de principer och vérderingar som
utvecklats, bl.a. inom Europaradet.

Under 1995 fortsatte en diskussion om sk. “"sékra lander” ur
transitlandernas perspektiv, som paborjades 1994, till vilken Ungern hade
tagit fram ett diskussionsunderlag. Det holls en inledande diskussion om
den europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga réttigheterna
och rétten for asylsokande att 6verklaga ett avvisningsbeslut, baserad pa ett
dokument utarbetat av Europaradets réttsavdel ning.

8. Europaintegrationen

EU-medlemskapet och EES-avtal et

Sverige & sedan den 1 januari 1995 medlem av EU. Medlemskapet innebar
att Sverige fullt ut deltar i arbetet kring personers fria rorlighet saval vad
avser de delar som regleras i EG-rétten som de delar som regleras inom
ramen for det réttdiga och inrikes samarbetet. EU-medlemskapet innebér
vidare att Sverige bytt sida i EES-avtalet. Detta avtal gdler fortfarande och
innebdr att medborgare i de femton EU-landerna och i tre av EFTA-landerna
fritt kan flytta mellan de avtalsslutande landerna for att ta anstélining, starta
egen verksamhet, studera, bo och leva - enligt ett for hela EES gemensamt
regelsystem. Avtalet inneb&r ocksd en gemensam arbetsmarknad dar
medborgare i de avtalsslutande landerna har rétt att utan krav pa
arbetstilistand ta arbete var som helst inom hela EES-omrédet. Reglerna
innebér forbud mot diskriminering pa grund av medborgarskap nar det galler
sysselséttning, 16n, arbetsvillkor liksom sociala och skatteméassiga formaner
m.m. Den friardrligheten omfattar &ven familjemedlemmar.

EG-réttens regler om fri rorlighet & inte utan undantag. Medlemsstaterna
far behalla bestammelser som féreskriver sarskild behandling av utlanningar
som grundar sig pa hansyn till alman ordning, sikerhet och hdsa

Restriktionerna far inte anvandas som stod for generella administrativa
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atgarder som medfor ytterligare gransformaliteter vid inre grans utGver
bevis om medborgarskap. Frégor om begrénsning i inreserétten och om
avldgsnande behandlas i direktiv 64/221/EEG. | artikel 3 stadgas att
atgarder vidtagna med hansyn till allmén ordning och sakerhet uteslutande
skall grunda sig pa personens eget uppforande. Avldgsnande pa
almanpreventiv grund & forbjudet. Besut om avldgsnande maste vara

motiverade och kunna dverklagas.

Avskaffandet av EU:sinre granser - unionsfordraget

Arbetet med den fria rorligheten for personer och genomférandet av den inre
marknaden omfattar ocksd avskaffandet av den inre granserna. |
Romfordraget slas fast att en inre marknad utan inre grénser skall uppréttas.
Avskaffandet av personkontroll vid inre granser aktualiserar fragan om
genomforandebestammelser. Dessa tar sikte pa att man med bibehdlen
sdkerhet for medborgarna skall kunna avskaffa personkontrollen vid de inre
granserna. Som exempel pa genomforandebestammelser kan ndmnas ett
gemensamt regelverk for kontroll vid den yttre grénsen, en harmoniserad
viseringspolitik och en utokad samverkan mellan medlemsstaternas
administrationer.

Arbetet med genomforandebestdmmelser bedrevs fore unionsfordragets
ikrafttrddande i strikt mellanstatlig form. | och med unionsfordragets
ikrafttradande, den 1 november 1993, fordes huvuddelen av detta arbete in i
EU:s réttsliga och inrikes samarbete, den tredje pelaren. Viseringsfragorna
fordes i huvudsak in under gemenskapsrétten. | samtliga fragor om dessa
genomforandebestammel ser fattar radet for réttsliga och inrikes fragor (RIF)
bedluten. Ett omfattande arbete hade redan vid tiden for unionsfordragets
ikrafttrédande bedrivits och resulterat i bl.a. tva konventionstexter. Den
forsta behandlar vilket land som i sak skall prova en asylansbkan (den s.k.
Dublinkonventionen) och den andra hur kontrollen vid EU:s yttre gréns
skall genomféras (den sk. yttre granskontrollkonventionen). Dublin-
konventionen har ratificerats av tio medlemsstater. De nya medlemsstaterna
har i sina andlutningsfordrag forbundit sig att tilltrada konventionen. |
Sverige pagar forberedelser for detta. Yttre granskontrollkonventionen &ar
annu inte fardigforhandlad da ett fatal fragor fortfarande & olosta. Det

gdler framst fragan om den territoriella tillampningen samt fragan om EG-
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domstolens eventuella roll. En konvention om ett europeiskt
informationssystem (EIS) & under utarbetande. EIS skall komplettera yttre
granskontrollkonventionen och mgjliggéra det informationsutbyte som

forutsesi denna

Utvecklingen under ar 1995

Under & 1995 har, som namnts, radet fattat besut om tva férordningar pa
viseringsomradet. | den ena faststélls de tredjelander vars medborgare maste
ha visering nér de passerar EU:s yttre granser. Den andra forordningen ror
enhetlig utformning av viseringshandlingar. Radet har vidare antagit en
rekommendation om lokalt konsulért samarbete vad avser viseringar samt en
gemensam atgard om flygplatstransitvisering. Den senare syftar till att
forbéttra mojligheten att kontrollera den illegala invandringen. Sverige, som
inte tidigare haft detta viseringsinstrument, har fatt en 6vergangsperiod pa 18
manader for att genomfora atgarden.

Under & 1994 antog radet en resolution om uppehdlstillstand for
tredjelandsmedborgare som har for avsikt att arbetai EU, en resolution om
uppehdllstillstand for tredjelandsmedborgare som har foér avsikt att verka
som egna foretagare samt en resolution om tredjelandsmedborgare som har
for avsikt att studerai en medlemsstat. Under 1995 antog radet en resolution
som behandlar situationen for de tredjelandsmedborgare som lagligen
uppehdller sig i en medlemsstat. Resolutionen identifierar vilka som skall
omfattas av den och ger dessa personer vissa minimirdttigheter. Vidare
antog radet en resolution om ansvarsfordelning vid mottagande av fordrivna
personer och tillfaligt uppehélle for fordrivna personer. Denna resolution
tar framst sikte pa massflyktsituationer. Radet antog aven ett beslut om ett
snabbf6rfarande da resolutionen om ansvarsfordelning skall tillampas.

Pa asylomrédet enades radet om tva nya instrument. En resolution om
minimigarantier vid handlaggning av asyldrenden, som faststéller vissa
principer om effektiv handldggning av asylarenden och hénvisar sarskilt till
1951 ars flyktingkonvention angdende flyktingars réttsliga stallning. Vidare
omfattar resolutionen vissa garantier vid prévningen av asylérenden, den
asylsbkandes réttigheter under handldggningen av arendet, dverklagandet
och omprévning. Radet har ocksa enats om en gemensam standpunkt om en

harmoniserad anvandning av uttrycket "flykting” i artikel 1 i 1951 ars

Skr. 1996/97:24

63



flyktingkonvention angdende flyktingars réttsliga stéllning. 1 den
gemensamma  standpunkten behandlas begrepp sdsom  forfoljelse,
forfoljande part, grunder for forfoljelse, upphtrande av flyktingskap,
uteslutande fran flyktingskap m.m. Vid det rédsméte dar man enades om
den gemensamma standpunkten avgav Sverige en deklaration om den
svenska tolkningen av begreppet "forfoljelse av tredje part”. Deklarationen
foljer den av FN:s flyktingkommissariat utarbetade handboken for
faststéllande av flyktingskap och de fordag som den flyktingpolitiska
kommittén 1&mnade i Svensk flyktingpolitik i ett globalt perspektiv.

| juni 1995 antog radet en resolution om harmonisering av atgarder i
kampen mot olaglig invandring och olagligt arbete och en forbéttring av
kontroll&tgarderna inom detta omréde. Resolutionen & en fortséttning pa
det arbete som paborjades 1993 om kontroll och avvisning eller utvisning av
medborgare i tredje land som olagligt vistas eller arbetar i EU.

| syfte att forbéttra Gppenheten i arbetet enades radet i november om ett
beslut om offentliggdrande i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
(EGT) av de réttsakter och andra texter som radet antagit i asyl- och

invandringsfragor.

1996 ars regeringskonferens

Enligt artikel N 2 i Maastrichtfordraget skall en regeringskonferens
sammankallas 1996 for att undersoka vilka bestdmmelser i férdraget som
skal revideras i enlighet med de ma som anges i fordragets inledning.
Konferensen inleddes formellt den 29 mars 1996 vid ett sarskilt méte med
Europeiska rédet i Turin och berdknas hdlla pa en bit in pa 1997. Redan
under 1995 skedde dock omfattande fOrberedelser, inte minst i den sk.
reflektionsgruppen. Europeiska radet beslutade 1994 att tillsétta en
reflektionsgrupp for att férbereda regeringskonferensen.  Gruppen
sammantrédde mellan juni och december 1995 och dess arbete avdlutades i
och med att gruppens slutrapport 6verlamnades till Europeiska radet. | denna
sutrapport behandlas bl.a. réttsiga och inrikes fragor. | detta avsnitt
understroks bl.a. behovet av att effektivisera arbetet i den tredje pelaren.
Sveriges regering presenterade en skrivelse till riksdagen med redogorelse
for forberedelsearbetet samt for vissa principiella stélningstaganden i de

fragor som konferensen kan komma att behandla. Skrivelsen Gverlamnades
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den 7 december 1995. | skrivelsen menar regeringen att det & en utbredd
uppfattning att samarbetet i den tredje pelaren inte varit tillrackligt effektivt.
Sverige kommer att verka for att arbetet &ven i fortsattningen i huvudsak
skall forbli mellangtatligt. Vad betréffar asyl- och invandringsfragor & det
regeringens uppfattning att det kan 6vervagas att fora ver lampliga delar av
detta omréde till gemenskapdagstiftningen. Hérigenom skulle béttre
forutsdttningar skapas for forverkligandet av den fria rorligheten for
personer. Det bor ocksa bidra till att finna I6sningar for att skapa en mer

réttvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.

Schengensamar betet

| syfte att paskynda forverkligandet av den fria rorligheten for personer
ingick Frankrike, Tyskland och Benelux-landerna 1985 Schengenavtalet,
vilket syftade till en avveckling av alla personkontroller vid inre granser.
Senare har &ven Spanien, Portugal, Italien, Grekland och Osterrike tilltratt
avtalet. 1990 hade man forhandlat fram en tillampningskonvention och den
26 mars 1995 boérjade konventionen tillampas av §u av medlemsstaterna.
Italien, Grekland och Osterrike har hittills inte kunna tillampa konventionen.
Frankrike, som i ovrigt tilldmpar konventionen, har med hansyn till de
terroristhandlingar man drabbats av dberopat en undantagsbestammelse i
konventionen som tillféligt m&jliggor en fortsait personkontroll vid de inre
granserna.

Danmark ansokte i maj 1994 om observattrskap i Schengensamarbetet,
med sikte pa fullt medlemskap. Finland och Sverige gjorde motsvarande
ansokningar i juni 1995. Samtliga tre |ander har i sina ansbkningar gjort det
uttryckliga forbehallet att den nordiska passkontroll verenskommelsen skall
kunna upprétthdllas vid ett framtida Schengenmediemskap. Schengens
exekutivkommitté " Schengens ministerrad” uttalade sig i oktober 1995
positivt till forhandlingar med de fem nordiska l&nderna. Betréffande Island
och Norge, som inte & EU-medlemmar, konstaterade kommittén emellertid
att en ingtitutionell 16sning maste hittas for att dessa skall kunna andutas till
samarbetet. Vid sitt méte i december 1995 beslutade exekutivkommittén att
inleda forhandlingar med de nordiska landerna med sikte pa fullt
medlemskap for de tre EU-medlemmarna och samarbetsavtal med Island

och Norge. Vidare uttryckte exekutivkommittén malsittningen att
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forhandlingarna skall ha kommit sa langt att man vid sitt mote den 18 april
1996 skall kunna besluta att de fem nordiska l&nderna kan intrada som
observatorer den 1 ma 1996. ObservatOorskapet innebédr i praktiken att
observatérerna deltar i de olika méten som hdlls i Schengenkretsen. Som
observatdor har man inga forpliktelser att verkstdla de
genomforandedtgarder som samarbetet forutsdtter for dem som tillampar
konventionen. Det kommer sdledes inte innebéra att personkontrollerna vid
inre granser i detta skede tas bort for de nordiska landerna.

Né&r Sverige blir medlem kommer detta att innebéra att vi tillampar de
genomforandebestdmmel ser som finns. Detta innebér att personkontrollerna
vid inre granser forsvinner och att en fri rorlighet for personer genomfors,
detta géller &ven for tredjelandsmedborgare. Vidare innebér det att Sverige
kommer att tilldmpa Schengens regelverk vad avser kontroll vid den yttre
gransen, viseringsfragor samt forsta asyllandsprincipen. Motsvarigheter till
Schengens regelverk finns redan eller & under férhandling inom EU.
Exempelvis motsvarar Dublinkonventionen Schengens regler om férsta
asyllandsprincipen. Schengens tillampningskonvention & sa utformad att
eventuella EU-regler har foretréde.

0. Samar bete mellan staterna kring Ostersj6n

Sveriges Ostsamarbete kannetecknas bl.a. av den geografiska ndrhet och
grannskap, som finns mellan Sverige och de lénder som ett samarbete
framforallt omfattar. Det &r viktigt for samarbetet att stodja utvecklingen av
normala grannrelationer, som pa sikt bor likna dem som Sverige har med de
nordiska landerna.

| regeringens proposition 1994/95:160 angaende Sveriges samarbete med
Central- och Osteuropa foreslas ett nytt program omfattande budgetéren
1995/1996, 1997 och 1998.

| propositionen anges betréffande det migrationspolitiska ansvaret bl.a.
att nya hot och risker for stabilitet och sikerhet i Ostersjoregionen har
uppstatt pa grund av den snabba och genomgripande samhéllsomvandlingen
i Baltikum och dess naromréde. Hit hor gransdverskridande, organiserad
brottslighet, flyktingsmuggling m.m. For att bemdta dessa hot skall Sverige
samverka aktivt med berorda lander. Aven Ryssland skall omfattas av

samarbetet.
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Framsta malsittningen for bistandet till och samarbete med Estland,
Lettland och Litauen &r att fora dessa lénders flykting- och migrationspolitik
narmare en europeisk niva och darmed ocksa uppfylla de internationella
grundprinciper som finns pa detta omréde. Det innefattar for landerna att
forst och framst skaffa en migrationspolitisk grundstruktur, underteckna och
tilldmpa flyktingkonventionen samt skapa en fungerande grénskontroll.
Detta far ocksa ses som ett led i staternas majlighet att andlutasig till EU.

Pa ett ministerméte, som de nordiska ministrarna med ansvar for
migrations- och flyktingfragor holl i samband med NSHF:s sammantréde i
Oslo den 5 december 1995 beslutades att ordforandelandet i NSHF skulle
ansvara for koordineringen av det nordiska bistandet pa migrations- och
flyktingomradet till Baltikum.

Genom det svenska initiativet sommaren 1996 om inréttandet av ett
sarskilt Osterg6rad kommer ocksa det migrationspolitiska samarbetet kring
Ostergon att intensifieras. Den aktionsgrupp som skapats for kampen mot
organiserad brottslighet i omradet skall ocksd arbeta med kampen mot

manniskosmuggling och illegal invandring.

10. Det nordiska samar betet

De nordiska regeringarnas samradsgrupp for flyktingfragor (NSHF) har
under 1995 haft fyra méten och ett sarskilt invandrarministerméte. Vid
moten déar det funnits behov har bl.a tid avsatts for diskussion med FN:s
flyktingkommissaries representant for Norden och Baltikum samt en
representant for 1OM. Ordforandeskapet har under 1995 handhafts av
Norge. NSHF:s policyinriktade funktion har fortsait under det norska
ordforandeskapet, vissa nya arbetsgrupper har ocksa tillsatts. For
verksamhetsaret 1996 & det Finland som & ordforande, forsta moétet var i
mars.

Under &ret har ocksa de nordiska landerna i enlighet med den nordiska
passkontrolloverenskommelsen  kontinuerligt informerat varandra om
forestdende andringar i den nationella visumpolitiken.

Det nordiska utlanningsutskottet har regelbundna samradsmoten med
foretradare for de nordiska utl&nningsmyndigheterna, det senaste i mars

1996. Utskottet ansvarar bl.a. fér Overvakning av hur den nordiska
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11. Deinformédla konsultationer na

Under UNHCR:s och IOM:s gemensamma huvudskap verkar i Geneve en
organisation i vilken 15 stater informellt samverkar i migrationspolitiska
fragor. Detta forum, som anvander arbetsnamnet IGC-Geneva (Inter-
Governmental Consultations in Geneva), samlar de flesta vasteuropeiska
stater samt USA, Canada och Australien. P4 organisationens dagordning
under det senaste aret har framst stéit erfarenhetsutbyte i asylréttsliga fragor
och fragor om granskontroller. Slunda har Sverige deltagit i en arbetsgrupp
dar &gérder mot méanniskosmuggling och annan illegal invandring behandlas
och dér informella informationsnétverk byggts upp.

| samband med Sveriges intré&de i EU har diskuterats om 1GC-Geneva
riskerar att innebdra dubbelarbete i forhdllande till motsvarande
verksamheter i EU:s tredjepelarsamarbete. Hittills har dock erfarenheterna
av IGC-Geneva motiverat fortsait svenskt deltagande, sarskilt kring

fragornaom illegal immigration till vasteuropa.

12. Deinternationella frivilligor ganisationer na

Det finns ett stort antal internationella organisationer som & aktiva inom
savd flyktingbistandet som inom det asylrétsiga omrddet. Dessa
organisationers politiska roll har under senare & okat successivt. | vissa fall
bedrivs en intensv och framgangsrik lobbyverksamhet. Enskilda
organisationer férdelar numera mer pengar till det fattiga sbdra halvklotet an
Vérldsbanken. USA overldter exempelvis nastan dlt sitt bistand avseende
Angola och Bosnien-Hercegovinartill enskilda organisationer. Av det svenska
bistandet till Bosnien har néstan halften fordelatss genom enskilda
organisationer. Det under 1993 inledda samarbetet mellan UNHCR och
enskilda organisationer, PARInAc (Partnership in action), har ocksa starkt
de enskilda organisationernasroll i det internationella arbetet.

ECRE (European Council for Refugees and Exiles) & en Londonbaserad
sammanslutning av ett drygt 50-tal europeiska frivilliga och kyrkobaserade
organisationer som framférallt arbetar for asylsokandes och flyktingars
réttigheter. ECRE har under 1990-talet bl a aktivt engagerat sig i Central-
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och Osteuropa och i samarbete med UNHCR bedrivit utbildningar for
myndigheter. Man &r &ven aktiva med policyskapande verksamhet.

ICVA (International Council of Voluntary Agencies) med site i Genéve
& en oberoende internationell organisation som bestar av hundratalet
organisationer fran alladelar av vérlden med det gemensamt att man arbetar
med humanitér hjalp och utvecklingsfragor. ICVA:sroll &r i forsta hand att
samordna, sprida information, sétta upp natverk m.m.

Av de organisationer som tar emot svenskt finansiellt stod kan
framforallt ndmnas Internationella Rodakorskommittén, ICRC och den
Internationella Rodakor sfederationen, IFRC. ICRC har sitt séte i Geneve
och mandatet grundas pa 1949 &rs Genévekonventioner, den grupp av
internationella avtal som galler behandlingen av sdrade, krigsfangar och
civilpersoner under krig. ICRC:s arbete omfattar skydd och bistand till
dessa kategorier samt efterforskning av saknade personer, formedling av
familjemeddelanden och informationsspridning om Genévekonventionerna.
ICRC ger dessutom humanitér hjap till nodlidande i konfliktomraden.
Sverige bidrar till sdvdl ICRC reguljara budget som till enskilda
katastrofinsatser. Under budgetaret 1994/95 uppgick Sveriges bidrag till
ICRC till 279 miljoner kronor. IFRC har sitt hdgkvarter i Genéve och &r en
sammanslutning av samtliga nationella rodakorsforeningar i vérlden. Den
kan sagas komplettera ICRC pa sa sétt att den foretradesvis agnar sig at

humanitérainsatser i omraden dér det inte réder vapnad konflikt.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 september 1996
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Walén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Andersson,

Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Ahnberg, Blomberg, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Regeringen bedutar skrivelse 1996/97: 24 Invandrings- och flykting-
politiken.
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