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Remissvar pa filmutredningens betinkande SOU 2025:100
Atgéirder mot illegal IP-TV

Nordic Content Protection vialkomnar utredningen och de atgirdsforslag som presenteras i SOU
2025:100. Fragan har under senare ér fatt allt storre betydelse for savil réttighetshavare som for
samhéllet i stort. Utredningens forslag bidrar till att modernisera lagstiftningen och motverka
den organiserade brottslighet som ligger bakom verksamheten.
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1. Sammanfattning
Nordic Content Protection (NCP) tillstyrker utredningens forslag i sin helhet. Lagforslagen
innebdr en nddviandig modernisering av befintlig reglering och adresserar den tekniska
utvecklingen som gjort nuvarande lag (2000:171) om forbud betrdffande viss avkodnings-
utrustning mindre &ndamélsenlig. Forslagen dr proportionerliga, teknikneutrala och rittssikra.

Utredningen har pa ett korrekt sitt identifierat att illegal IPTV sprids genom system utan
avkodning hos slutanvindaren. Moderniseringen av lagtexten innebédr ingen ny kriminalisering
av privat anskaftning eller anvindning, utan ger en mer heltidckande reglering genom att &dven
innehav kriminaliseras och lagstiftningen gors teknikneutral. Lagforslaget sdkerstéller darmed
att den skyddsniva som lagstiftaren avsag genom lagiandringen 2014 fortsatt kan uppratthéllas.

Efterfragan pé illegala IPTV-tjanster dr i dag mycket omfattande. Uppskattningsvis 635 000
hushéll i Sverige abonnerar pa sédana tjanster, vilket innebér att Gver en miljard kronor arligen
tillfors den kriminella ekonomin. En tydlig och moderniserad reglering som klargdr att privat
anskaffande, innehav och anvindning av illegala IPTV-tjdnster &r olagligt dr dérfor central for
att begransa efterfrigan och for att sékerstélla att dessa medel inte fortsitter att finansiera
organiserad brottslighet och en parallell svart ekonomi.

Illegal IPTV medfor dven betydande samhélls- och sidkerhetsrisker. Nér stora delar av svenska
hushélls mediekonsumtion distribueras via infrastrukturer utanfoér nationell kontroll uppstar en
konkret risk for att dessa kan utnyttjas for spridning av desinformation eller riktade
paverkansoperationer, sérskilt i ljuset av den snabba utvecklingen inom generativ Al. Den
omfattande utbredningen av illegala IPTV-tjanster innebédr ddrmed ett potentiellt hot mot den
demokratiska processen och mot samhéllets informationssékerhet och beredskap. En modern
och teknikneutral lagstiftning &r darfor inte enbart Onskvirt ur ett immaterialrittsligt eller
marknadsmaéssigt perspektiv, utan ocksé en ndodvandig atgérd for att stérka Sveriges forméga att
motsta otillborlig informationspaverkan.

Beténkandet foresldr dven inforandet av ett grovt brott. NCP bedomer att detta utgdr en
nodviandig och vél avvdgd utvidgning av aktuellt lagrum. Forslaget riktar sig mot de
allvarligaste brotten som foregétts av sérskild planering, utgjort ett led i en brottslighet som
utovats i organiserad form, varit av stérre omfattning eller annars varit av sérskild farlig art och
harmoniserar vl med bestimmelserna i upphovsrattslagen. Detta skapar en mer sammanhallen
straffrittslig struktur och forbéttrar réttsvdsendets mdjligheter att ingripa mot den del av
brottsligheten som orsakar storst skada.

NCP vilkomnar vidare utredningens analys av paverkan pa kultur- och idrottssektorn samt pé
Sveriges informationssidkerhet och beredskap. De foreslagna dndringarna ar centrala for att
minska spridningen av illegala IPTV-tjinster och for att forhindra att det svenska
medielandskapet i allt storre utstrickning utnyttjas av kriminella aktdrer som kapar och
aterutsdnder innehéll utanfor réttighetsinnehavarnas och myndigheternas kontroll.
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2. Overgripande synpunkter
2.1 Teknikneutral och framtidssdker lagstifining

Den tekniska utvecklingen har grundliggande fordndrat de metoder som anvénds for att
tillgdngliggora olagliga tv- och medietjanster, diar IPTV i dag utgdér den dominerande
distributionsmodellen. Tillgéngliggérandet sker numera genom centraliserad avkodning och
efterfoljande spridning via globala CDN-strukturer!, vilket innebar att den tidigare kopplingen
mellan intranget och slutanvéndarens utrustning inte liangre dr relevant pd samma sitt som
tidigare. Detta har lett till en situation dir géllande lagtext inte speglar den tekniska verklighet
den ir avsedd att reglera.

En teknikneutral reglering &r dédrfor nddvéindig for att lagstiftningen dven fortsdttningsvis ska
kunna triffa de metoder som anvidnds for obehorig tillgang till skyddade medietjénster.
Teknikneutralitet sdkerstiller ocksd forutsdgbarhet, eftersom rittstillimpningen inte blir
beroende av en sérskild hardvarukonfiguration eller en specifik teknisk losning. Den foreslagna
moderniseringen innebédr dirmed en framtidsséker struktur som kan omfatta savil dagens som
morgondagens distributionsmodeller, inklusive mjukvarubaserade klienter, dynamiska CDN-
uppldgg och andra I6sningar som dnnu inte etablerats pa marknaden.

2.2 Uppdatering av lagen

NCP vill tydliggora att utredningens forslag inte innebdr nagon ny kriminalisering av privat
anviandning av olovliga tv-tjanster. Sddan anvidndning 4r redan i dag otillaten enligt géllande
ritt, men den nuvarande lagens tekniska utformning har skapat oklarheter kring tillimpningen
ndr det kommer till illegala IPTV-tjénster. Forslaget innebdr dirfor en modernisering av
lagtexten for att sékerstélla att lagens syfte kan uppritthallas d&ven nir tekniken fordndrats.

Det ska samtidigt framhéllas att betdnkandet foreslar att ett grovt brott infors. Detta utgoér en
utvidgning av lagen och avser de allvarligaste brotten som foregatts av sdrskild planering,
utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form, varit av storre omfattning eller
annars varit av sérskild farlig art. Detta géller alltsd inte privat anvindning, som é&ven
fortsdttningsvis ska vara straffbelagt med boter. Inforandet av ett grovt brott ligger 1 linje med
den straffrittsliga struktur som redan finns i upphovsrittslagen och fyller ddirmed glappet som
uppstatt mellan lag (2000:171) om forbud betriffande viss avkodningsutrustning och
upphovsrittlagen. Detta innebdr att dven de tv-distributdrer som sjdlva saknar den s.k.
signalritten enligt upphovsrittslagen, &ndd atnjuter samma skydd mot intrdng péd sina
plattformar som innehavarna av signalritten.

Utredningens forslag att bAde modernisera regleringen for privat anviandning och infora ett grovt
brott visar tydligt pd behovet av tva kompletterande atgérder: att dterstélla den tidigare avsedda
skyddsnivin for slutanvindarledet och att samtidigt ge réttsvdsendet bittre mojligheter att
ingripa mot den organiserade och systematiska brottsligheten.

2.3 Betydelse for kultur- och idrottssektorn

Illegal IPTV har betydande ekonomiska konsekvenser for kultur- och idrottssektorn. For film-
och tv-branschen innebdr den olovliga distributionen minskade intdkter frin visnings- och
licensrittigheter, vilket direkt paverkar mdjligheten att investera i nya produktioner,

1 Content Delivery Network; nétverk av servrar for snabb distribution av digitalt innehéll 6ver internet, exempelvis tv- och videostrémmar.
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sysselsittning och teknisk innovation. Den legala marknadens forutséttningar urholkas ddrmed
pa ett sétt som pa sikt kan péverka bade konkurrenskraft och innehallsutbud.

Aven idrottsrorelsen drabbas i hog grad, eftersom stora delar av finansieringen av sdvil
elitverksamhet som ungdoms- och breddsatsningar utgér frdn forsdljning av tv- och
sandningsrattigheter. Nar dessa intdkter minskar far det direkta foljdeffekter pd mojligheten att
uppratthélla verksamheter, arrangera tévlingar och erbjuda verksamhet for barn och unga. Den
foreslagna lagstiftningen dr darfor av central betydelse for att sdkerstélla en héllbar finansiering
av tvd samhéllsomraden som spelar en viktig roll fér demokrati, kultur och folkhélsa.

2.4 Uteblivna skatteintdkter

Illegal IPTV genererar omfattande ekonomiska floden som helt undandras beskattning och
dessa floden har okat kraftigt under de senaste aren i takt med att den illegala IPTV-marknaden
expanderat. | dagslédget betalar slutanvindarna in 6ver en miljard kronor arligen till organiserad
brottslighet for illegal IPTV, samtidigt som samhéllet gar miste om betydande skatteintékter.

Den kriminella ekonomin som omger illegal IPTV forsvarar en effektiv kontroll av
penningstrommar och forsvagar de offentliga intdkterna, vilket i ldngden péverkar samhéllets
ekonomiska stabilitet. Att begrdnsa efterfragan pa illegala IPTV-tjénster &r ddrmed ockséd en
atgird som stirker de offentliga intékterna och motverkar ekonomisk brottslighet.

3. Samhillsskydd, informationssakerhet och demokratisk resiliens
Utredningen konstaterar att illegal IPTV inte endast utgér ett immaterialrattsligt problem, utan
dven medfor betydande risker ur ett sikerhets- och beredskapsperspektiv. Den illegala IPTV-
distributionen bygger i dag pa centraliserad avkodning och global spridning via CDN-strukturer
placerade utanfor svensk jurisdiktion.

Den tekniska arkitekturen och dagens utbredning av illegala IPTV-tjanster bland svenska
hushéll innebédr att betydande delar av befolkningens mediekonsumtion passerar genom
infrastrukturer som ligger utanfor nationell kontroll. Utredningen framhéller att denna modell
dven innebdr en risk for manipulation av innehall i realtid, sdrskilt mot bakgrund av
utvecklingen inom generativ Al

Utover den tekniska sérbarheten utgdr de ekonomiska drivkrafterna bakom illegal IPTV en
ytterligare riskfaktor. Verksamheten genererar betydande intékter for kriminella aktorer, vars
incitament inte dr kopplade till innehéllets integritet utan till att maximera sina intdkter. I en
sadan struktur &r det fullt tinkbart att frimmande makt eller andra aktdrer med illvilliga avsikter
skulle kunna kopa sig tillgang till distributionskedjan for att manipulera eller ersitta exempelvis
nyhetssdndningar med Al-genererat desinformationsmaterial. Denna kombination av
ekonomiska drivkrafter och en distributionskedja som ligger utanfor svensk kontroll skapar en
pataglig sarbarhet i den svenska mediekonsumtionen och exponeringen for otillborlig paverkan.

En modern, teknikneutral reglering &r darfor betydelsefull inte endast ur ett immaterialréttsligt
eller marknadsmaissigt perspektiv, utan dven ur ett samhéllsskydds- och beredskapsperspektiv.
Genom att tydliggdra att privat anvéndning av illegala IPTV-tjénster omfattas av lagens
tillimpningsomrade skapas béttre forutsédttningar att minska efterfragan pé sddana tjanster. Detta
reducerar 1 sin tur antalet hushéll som exponeras for innehall som distribueras via system som
inte star under svensk jurisdiktion eller kontroll.
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NCP bedomer att lagforslagets modernisering dédrmed bidrar till att minska riskytan for
informationspaverkan, desinformation och andra former av otillborlig péverkan i digitala
mediemiljoer, vilket ar av central betydelse i det radande sdkerhetspolitiska laget.

4. Synpunkter pa forfattningsforslagen
4.1 Definitioneri 4 §

NCP tillstyrker de foreslagna definitionerna i 4 §. Betdnkandet redogér utforligt for behovet av
att lagtexten utformas teknikneutralt for att sékerstdlla att den tréiffar aktuella och framtida
distributionsmodeller. Definitionerna ar vél avvdgda och ligger i linje med utredningens
bedomning att illegal IPTV numera distribueras genom metoder som inte involverar traditionell
avkodningsutrustning hos slutanvéndaren. De foreslagna termerna skapar forutsdgbarhet och
forbattrar rattstillampningens traffsakerhet.

4.2 Marknadsforingsforbudi 5 §

NCP tillstyrker forslaget att kriminalisera marknadsforing av olovliga tv-tjanster. Illegal IPTV
marknadsfors i dag aktivt pd nitet, inklusive via betalannonser pa sokmotorer och i sociala
medier, och ett marknadsforingsforbud ar ett viktigt steg for att motverka denna synlighet och
minska efterfragan.

4.3 Anskaffande, innehav, anvindningi 5 §

NCP tillstyrker @ndringarna i 5 § och vill sérskilt framhalla vikten av att anskaffande och
anvindning dven fortsdttningsvis omfattas av straffansvar. Dessa rekvisit har funnits i
lagstiftningen sedan 2014, och privat anskaffning och anvidndning av olovliga tv-tjanster ar
redan i dag straffbart nir avkodningen sker hos slutanvéndaren enligt géllande rétt. Om
rekvisiten skulle tas bort eller forsvagas skulle det i praktiken innebéra att privat bruk av
olagliga tv-tjanster gjordes lagligt, vilket inte Gverensstimmer med lagstiftarens avsikter och
skulle skapa en betydande systemforandring.

Utredningen tydliggor att illegal IPTV-verksamhet 1 hog grad kan sparas genom betalstrommar
och digitala transaktioner. Anskaffande &r dérfor det rekvisit som i praktiken ger storst
mojligheter till effektiv bevisforing och lagforing. Utan ett tydligt anskaffanderekvisit skulle
lagstiftningen bli betydligt svérare att tillimpa, sérskilt nir distributionen sker utan lokal
avkodningsutrustning. Forslaget dr ddrmed avgorande for lagens funktionalitet och ligger i linje
med utredningens beddmning av vad som krivs for att komma &t badde anvindarledet och den
kommersiella delen av ekosystemet.

NCP vill framhélla att forslaget att kriminalisera innehav av olaglig utrustning i syfte att ge
obehorig tillgang till skyddade medietjanster utgdr en nddvindig och vl avvéigd utvidgning av
det straftbara omradet. Innehav &r ett rekvisit som fangar situationer dér en illegal IPTV-tjénst
anskaffas av en person men delas och innehas av flera, dér det faktiska anvdndandet i praktiken
ar svart att sirskilja. Genom att inkludera innehav skapas ett mer heltdckande regelverk som
motverkar kringgdende och stirker lagens effektivitet. NCP beddmer att lagstiftningen behdver
spegla de faktiska anvéindningsmonster som préglar dagens illegala IPT V-tjénster.
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4.4 Grovt brott i 6 §

NCP tillstyrker inforandet av grovt brott. Betdnkandet visar tydligt att illegal IPTV i dag utgdr
en organiserad och ofta internationell verksamhet, dér distribution, infrastruktur, betalfloden och
kundhantering samordnas mellan flera aktorer. Den foreslagna brottsgraden ér dérfor vl avviagd
och speglar bade omfattningen och den strukturella skadan som dessa nétverk orsakar.

Illegal IPTV utgodr i sig en form av organiserad brottslighet. De tjénster som tillhandahalls
bygger pa strukturerade samarbeten mellan flera aktorer, inklusive kapning och &terdistribution
av innehall, drift av egna CDN-l6sningar, administration av betalningssystem, kundsupport och
marknadsforing. Denna samlade organisation innebér att verksamheten inte kan likstdllas med
enskilda, isolerade intrang, utan representerar ett helt ekosystem av samordnade brottsliga
handlingar.

Mot denna bakgrund faller det sig naturligt att infora ett grovt brott. Forslaget harmoniserar
dessutom védl med upphovsrittslagens straffbestimmelser, dér sérskilt allvarliga eller
systematiska intrdng redan ges en hogre straffskala. Denna Overensstimmelse stirker
rattssystemets interna logik och forbittrar mdjligheten att anvdnda tvangsmedel och
internationellt samarbete i de fall dir verksamheten har stor omfattning.

4.5 Forsoki7 §
NCP tillstyrker den foreslagna dndringen i 7 §.
4.6 Patent- och marknadsdomstolen som domstol

NCP tillstyrker att Patent- och marknadsdomstolen (PMD) utses som behorig domstol.
Utredningen framhéller att illegal IPTV aktualiserar avancerade tekniska och immaterialrittsliga
fragestéllningar. PMD har redan etablerad kompetens och erfarenhet i mal av liknande karaktér,
och en koncentration av mal till en specialdomstol frimjar enhetlighet, kvalitet och réttssidkerhet
i réttstillimpningen.

5. Ovriga forslag
NCP tillstyrker de Ovriga forslagen i betdnkandet, déribland fortsatt analys av administrativ
blockering och behovet av en stirkt myndighetssamverkan. Dessa insatser beddms sammantaget
kunna komplettera lagstiftningen och bidra till ett mer effektivt angreppssétt mot illegal [PTV.

6. Avslutning
NCP tillstyrker utredningens forslag och beddomer att genomforande enligt foreslagen tidsplan ar
av stor betydelse for att snabbt bryta den fortsatt kande anvidndningen av illegal IPTV-tjanster
och finansieringen av den kriminella ekonomin. De foreslagna dndringarna &r proportionalitets-
méssigt vél avvdgda och adresserar den brottsstruktur som beskrivs i betdnkandet pé ett
dndamalsenligt sétt.

NCP vill sérskilt understryka att lagstiftningen nu behdver hallas uppdaterad i forhéllande till
den verklighet som priglar dagens illegala IPTV-marknad. For att bromsa spridningen av
olovliga tjanster och minska efterfridgan krévs tydliga och moderna regler som markerar att
denna verksamhet inte dr accepterad i vart samhille. Lagstiftaren har hir en central roll i att
skapa de forutséttningar som behdvs for att motverka den fortsatta etableringen av dessa tjinster
och for att uppritthalla en fungerande och laglig mediemarknad.
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