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Nya regler om hdllbarhetsredovisning (SOU 2023:35)

Svensk Férsdkring har beretts méjlighet att ldmna synpunkter pa rubricerad remiss.

En av utredningens allmdnna utgdngspunkter &r att de nationella bestimmelserna i
férsta hand ska anslutna till direktivets utformning och ordalydelse och inte ga
utéver vad direktivet kréver. Vi stéller oss bakom denna utgdngspunkt. Likasa
valkomnar vi att de nya bestémmelserna tas in i forfattning genom anpassning av
befintliga lagar.

Vi begrénsar vart yttrande till att kommentera férslagen i kapitel 3, Féretagens
hallbarhetsrapportering.

Avsnitt 3.4 Vilka foretag ska lamna hallbarhetsinformation?

Tjdnstepensionsforetag

Svensk Forsakring saknar ett stéllningstagande kring féretagsformen
tjanstepensionsféretag i utredningen. Det bér fortydligas vad som ska galla for
tjanstepensionsforetag vid genomférande av det nya direktivet om
hallbarhetsredovisning; konsekvenser och effekter for foretag med denna
foretagsform bor analyseras.

I de allménna utgdngspunkterna for att genomfora det nya direktivet om
hallbarhetsrapportering anges att Sverige inte bor kréva hallbarhetsrapportering
fran andra féretag &n de som faller inom direktivets obligatoriska
tillampningsomrade.

I det nya direktivet om hallbarhetsredovisning anges att direktivet ska tillampas av
vissa féretag oavsett deras juridiska form, sa som forsakringsféretag enligt artikel
2.1 i direktivet! om Arsbokslut och sammanstalld redovisning fér férsékringsbolag,
férutsatt att de uppfyller vissa storlekskriterier. Sistnamnda direktiv specificerar
olika juridiska former av férsakringsféretag - men omfattar inte
tjanstepensionsforetag.

! Direktiv 91/674/EEG Arsbokslut och sammanstélld redovisning fér férsékringsbolag
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Vid genomférandet av andra tjanstepensionsdirektivet? i svensk lag gjordes ett
tilldagg® i 1 kap. 1§ punkt 2. till Lag (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag (ARFL) att ndmnda lag dven skulle omfatta
tjanstepensionsaktiebolag, 6msesidiga tjanstepensionsbolag och
tjanstepensionsféreningar som omfattas av lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag. Att ARFL dven omfattar tjanstepensionsféretag &r saledes
en svensk lagstiftningsatgérd som inte har sin motsvarighet i EU-rétten.

S& som forfattningsférslagen ar formulerade i betdnkandet blir genomférandet av
det nya hallbarhetsdirektivet mer langtgdende i Sverige och omfattar andra
féretagsformer an direktivets tillampningsomrade som en konsekvens av det végval
som Sverige gjorde ar 2018 vid genomférande av det andra
tjdnstepensionsdirektivet. Vi kan inte se att utredningen har adresserat detta.

Vid tidpunkten fér genomférande av andra tjanstepensionsdirektivet var de nya
omfattande kraven pa hallbarhetsredovisning inte kénda. N&r lagstiftaren gjorde
valet att tjanstepensionsféretag skulle omfattas av ARFL angavs bland annat; “4ven
om det kommer att finnas en del olikheter nér det géller regleringen av
forsékringsféretag och tjanstepensionsféretag dr dessa inte s§ stora att det kan
antas att stora férdelar stdr att vinna genom att inféra redovisningsregler fér
tjidnstepensionsféretagen i en sérskild lag”. Det ar andra férutsattningar som galler
nar det nya direktivet om hallbarhetsredovisning nu inférlivas som ett tillagg till
arsredovisningsdirektivet med vasentligt mer langtgaende krav pa
hallbarhetsupplysningar.

Detta pdpekande innebér inte att Svensk Forsédkring tar stallning i fragan, vad vi
efterfragar &r ett dppet stallningstagande vad som ska gélla for
tjidnstepensionsféretag under dessa nya forhallanden.

3.4.4. Finansiella foretag och 3.4.6 Koncerner

I avsnitt 3.4.4. anges "Nér det géller finansiella foretag som ska behandlas som
dotterféretag till ett centralt tillsynsorgan eller moderféretag i en grupp som &r
féoremél fér grupptillsyn, och dérfér kan undantas fr8n skyldigheten att upprétta en
egen héllbarhetsrapport, bér enligt v8r bedémning samma krav gélla som for
koncerner”. 1 avsnitt 3.4.6. anges "Mdjligheten for foretaget att inte ldmna
h8llbarhetsinformationen bér inbegripa &ven finansiella foretag som behandlas som
dotterféretag till antingen ett centralt tillsynsorgan eller ett moderféretag i en grupp
som &r féremél for grupptillsyn”.

Vi tolkar ovanstdende skrivningar som att utredningens intention &r att inféra
lattnadsregler for féretag som ingdr i en intressegemenskap som skulle kunna
likstallas med en koncern och att féretaget ddrmed kan undantas frén skyldigheten
att upprétta en egen hallbarhetsrapport. Svensk Férsékring stédjer denna intention
och vdlkomnar en reglering som mdojliggor att fler foretag &n de som
redovisningstekniskt ingar i en koncern kan hénvisa till en hallbarhetsrapport som
upprattas centralt inom féretagsgrupp med intressegemenskap.

2 pirektiv 2016/2341 om verksambhet i och tillsyn 6ver tidnstepensionsinstitut
3 prop. 2018/19:158 En ny reglering for tidnstepensionsforetag
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Vi har dock svart att se att syftet med lattnadsregeln uppnas enbart genom en
hénvisning till artikel 212.1.c.ii i direktiv 2019/138/EG (Solvens II). Vi foreslar
darfor ett tillagg till férfattningsforslaget om &ndring av ARFL 7 kap 31 a-31 g §§
om hallbarhetsrapport fér koncern, med en hanvisning till Férsékringsrorelselagen
enligt féljande:

Det samma ska gélla for féretag som ing8r i en grupp enligt 19 kap. 1 §
Forsékringsrérelselag (2010:2043).

I det fall tjinstepensionsféretag ska omfattas av kravet pd en hallbarhetsrapport
bér motsvarande lattnadsregler inféras for denna féretagsform. Vi foreslar ett
ytterligare tilldgg till férfattningsforslaget om andring av ARFL 7 kap 31 a-31 g §§
om héllbarhetsrapport fér koncern, med en hénvisning till lag om
Tjanstepensionsféretag enligt féljande:

Det samma ska gélla for foretag som ing8r i en grupp enligt 16 kap. 1§ Lag
(2019:742) om tjdnstepensionsforetag.

Dotterbolag med éverlidtbara virdepapper upptagna till handel p4 reglerad
marknad

Av 6 kap. 10 § tredje stycket (samt 7 kap. 31 a § andra stycket) Forslag till lag om
dndring i rsredovisningslagen (1995:1554) framgar att ett dotterbolag inte
behéver ha en egen hallbarhetsrapport om det omfattas av en héllbarhetsrapport
for koncernen. Av det nya tillagget i tredje stycket framgar dock att detta inte
géller dotterbolag som har éverldtbara vardepapper upptagna till handel pa en
reglerad marknad och &r ett sddant bolag som avses i férsta stycket, dvs ett stort
bolag.

Att bolag som har nagon form av vardepapper upptagna till handel pa en reglerad
marknad inte far anvanda méjligheten att hénvisa till koncernens
hallbarhetsrapport leder till 6kade administrativa kostnader fér bolagen. For att
tréffas av bestimmelsen behéver bolaget inte ha aktier upptagna till handel pa en
reglerad marknad utan det kan récka med att bolaget tex har stéllt ut I&n som &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad. Det behdver ddrmed inte ske n&gon
aktiv handel avseende de dverldtbara vardepappren som kréaver transparens
avseende hallbarhetsinformation fér investerarna.

P& sidan 201 i betéankandet framgdr att utredningen tolkar direktivet pd s& satt att
noterade dotterféretag i EU inte far undantas fran skyldigheten att uppratta
hallbarhetsrapport. Utredningen skriver dock att direktivet inte &r entydigt i denna
del utan att, som det far forstds, detta &r utredningens tolkning av direktivet.

Om det foreligger en otydlighet om direktivet kréaver att denna sorts dotterbolag
(stora bolag som har éverlatbara vérdepapper upptagna till handel pa en reglerad
marknad) inte far hénvisa till koncernens hallbarhetsrapport ar det darfor var
uppfattning att denna begransning inte borde tas med. Detta i enlighet med den
évergripande utgangspunkten att inte ga utéver vad direktivet kréver.

Svensk Férsakring anser att dven stora dotterbolag som har dverlatbara
vérdepapper upptagna till handel pa en reglerad marknad borde fa ha méjligheten
att hdnvisa till koncernens hallbarhetsrapport, férutsatt att dvriga krav dr uppfylida.
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3.6.2 Informationen ska uppriattas och offentliggoras i ett elektroniskt
format

Det infors ett krav i ARL 14§ att rapporteringsskyldiga féretag ska uppratta sin
forvaltningsberattelse i ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat och méarka
hallbarhetsrapporten inklusive upplysningar enligt artikel 8 i EU 2020/852 i ett
sadant format (s.k. taggning). En féljd av detta blir, eftersom
forvaltningsberéattelsen ingar i arsredovisningen, att féretagets hela arsredovisning
behdver upprattas i elektroniskt format eftersom arsredovisningen genomgaende
ska ha samma format.

Av utredningens konsekvensanalys framgar att konsekvenserna av krav pa digital
rapportering frémst berdr de féretag som inte ar s. k. Esef-rapportérer dvs. féretag
som idag inte omfattas av Esef (European Single Electronic Format) enligt den
delegerade forordningen (EU) 2019/815.

Férsakringsforetag och tjdnstepensionsféretag som inte har vardepapper upptagna
till handel pa en reglerad marknad har hittills inte omfattats av Esef. Fér
majoriteten av féretagen pad den svenska férsdkrings- och
tjanstepensionsmarknaden inneb&r de nya kraven pa hallbarhetsrapportering
saledes en samtidig en 6vergdng till att upprétta sina drsredovisningar i ett
enhetligt elektroniskt rapporteringsformat och mérka hallbarhetsrapporten inklusive
upplysningar enligt artikel 8 i EU 2020/852 i ett sddant format (taggning).En
omstallning till rapportering i ett enhetligt elektroniskt rapporteringsformat och
taggning av héllbarhetsrapporten &r ett omfattande och resurskrévande arbete,
som tillkommer for de rapporterande féretagen utéver all 6vrig anpassning av
verksamheterna som krévs for att uppfylla de nya rapporteringskraven pa
hallbarhetsomradet. Det hade varit dnskvért att féretagens rutiner och
staliningstaganden for att kunna uppfylla kraven pa hallbarhetsrapportering skulle
fa etableras och mogna innan kraven pé taggning inférs.

Vi vill uppmérksamma att det ar uppmarkningen (taggningen) som &r det mest
resurskridvande for féretagen. Aven for féretag som redan idag &r s.k. Esef-
rapportérer &r det en stor omstélining att ocksa tagga informationen Taggning &r
en foérutsattning for att bland annat hallbarhetsrapporterna ska kunna éverféras till
den kommande europeiska gemensamma kontaktpunkten for finansiell och icke-
finansiell information (Esap*). En digital s. k. taxonomi fér hallbarhetsrapportering
ar i sin tur en forutsattning for att den information som rapporteras ska kunna
taggas i enlighet med EU:s hallbarhetsrapporteringsstandarder (ESRS®). D& den
digitala taxonomin &nnu inte &r fardigstalld och da Esap dnnu inte &r etablerad och
tidsplanen for dess fardigstallande fortfarande &r osdker anser vi att det &r att g3
héndelserna i forvag att kréva taggning vid samma tidpunkt som de nya kraven pa
hallbarhetsrapportering ska bérja tillampas.

I den man EU-ratten tilldter, férordar Svensk Férsakring att tidpunkten for krav pa
taggning senareldggs och samordnas med den férsta informationséverféringen till
Esap.

4 European Single Access Point
5 European Sustainability Reporting Standards
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3.10.5 Vem ska vara behorig att granska hédllbarhetsrapporten?

Direktivet medger att medlemsstaterna tillater s kallade oberoende leverantérer
av kvalitetsgranskningstjénster att granska hallbarhetsrapporter. Svensk Férsékring
anser att svenska féretag skulle gynnas av en stérre konkurrens mellan aktorer
som granskar hallbarhetsrapporterna.

Genom att tilldta oberoende leverantérer av kvalitetsgranskningstjanster skulle
féretagen fa tillgang till ett stérre urval av aktdrer som kan bestyrka
hallbarhetsrapporterna. Da efterfrdgan pa sddana tjénster kommer att 6ka
vésentligt nar de nya reglerna om hallbarhetsrapportering ska bérja tillampas, finns
det en risk fér brist p& denna typ av kompetens. Det skulle underlatta
kompetensférsorjningen om den kunskap och erfarenhet som finns hos
yrkesgrupper utanfér revisionsforetagen battre kan tillvaratas.

Svensk Forsakring avstyrker darfor utredningens forslag att endast auktoriserade
revisorer ska fa utféra granskning av hallbarhetsrapporter.

Svensk Férsdkring star till forfogande for fragor och diskussion géllande
synpunkterna som framforts i detta yttrande.

Svensk Fdrsakring
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