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Regeringen beslutade den 15 juni 1995 att underteckna konventionen. Den
29 april 1999 beslutade regeringen att ratificera konventionen och ratifika-
tionsinstrumentet deponerades den 10 juni 1999 hos Europeiska unionens ge-
neralsekreterare. I samband med deponeringen limnades, enligt artikel 7,
punkt 2 a och b i konventionen en forklaring om att Sverige skall kunna lag-
fora den som har domts fér samma gérning i en annan stat som dr medlem i
Europeiska unionen, om gérningen

a) helt eller delvis har begétts inom svenskt territorium, eller

b) riktats mot Sveriges sikerhet eller andra for Sverige lika viktiga intres-
sen.

Konventionen har inte tritt i kraft.

Riksdagsbehandling: Prop. 1998/99:32, bet. 1998/99:JuU16, rskr.
1998/99: 167.

De pé danska, finska, grekiska, irlindska, italienska, nederldndska, portu-
gisiska, spanska och tyska avfattade texterna finns tillgéingliga pa Utrikesde-
partementets enhet for folkritt, méinskliga réttigheter och traktatrétt (FMR).
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KONVENTION

som utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna
konvention, Europeiska unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 26 juli 1995,

SOM ONSKAR sikerstilla att deras straffriittsliga bestimmelser pa
effektivt sétt bidrar till att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen,

SOM UPPMARKSAMMAR att bedrigerier som riktar sig mot
gemenskapernas inkomster och utgifter i méanga fall inte dr begrinsade
till ett enda land och att de ofta genomfors i form av organiserad
brottslighet,

SOM AR OVERTYGADE om att skyddet for Europeiska gemenskap-
ernas finansiella intressen skall vara sidant att alla bedrigliga for-
faranden som riktar sig mot dessa intressen blir féremal for straffrittslig
lagféring och att det krévs att en gemensam definition infors i detta syfte,

SOM AR OVERTYGADE om behovet av att beligga sddana forfaranden
med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder,
utan att detta paverkar méjligheten att anvinda andra pafoljder nér sé ar
lampligt liksom om behovet av att, &tminstone nér det &r fraga om all-
varliga fall, infora frihetsberévande péféljder som kan medfora
utldmning,

SOM INSER att féretag spelar en viktig roll pA de omriden som
finansieras genom Europeiska gemenskapernas budget och att, under
vissa omstidndigheter, personer med befogenhet att fatta beslut i foretagen
inte skall kunna undgs straffrittsligt ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att tillsammans bekimpa bedrigeri som
riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen genom att
ata sig forpliktelser som ror jurisdiktion, utlimning och 6msesidigt
samarbete,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER,



Artikel 1
Allmiinna bestimmelser

1. T denna konvention forstds med bedrdgeri som riktar sig mot
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen:

a) i fraga om utgifter, varje uppsatlig handling eller uppsatlig under-
latenhet som é&r att hénfora till

— anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullsténdiga
uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel frdn Europeiska
gemenskapernas allminna budget eller frin de budgetar som forvaltas av
Europeiska gemenskaperna eller for deras rikning otillbérligen uppbérs
eller innehalls,

— undanhdllande av information som skall limnas i enlighet med
sirskilda féreskrifter, om gidrningen har samma effekt,

— anvindning av sddana medel for andra syften &n dem som medlen
ursprungligen har beviljats for,

b) i friga om inkomster, varje uppsatlig handling eller uppsatlig under-
latenhet som é&r att hénfora till

— anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullsténdiga
uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel frdn Europeiska
gemenskapernas allméinna budget eller frén de budgetar som forvaltas av
Europeiska gemenskaperna eller for deras rdkning minskas pa ett olagligt
sétt,

— undanhdllande av information som skall limnas i enlighet med
sirskilda foreskrifter, om gérningen har samma effekt,

— missbruk av en formén som lagligen erhallits, om gérningen har samma
effekt.

2. Om inte annat féljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat vidta nod-
véndiga och lampliga atgérder for att 6verfora bestimmelserna i punkt 1
till den nationella straffritten s att de forfaranden som avses dér beldggs
med straff.

3. Om inte annat f6ljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat ocksé vidta
nodvéndiga atgirder for att uppsatligt uppréttande eller uppsatligt till-
handahallande av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller
dokument som har den effekt som anges i punkt 1, beldggs med straff om
gdrningarna inte redan ir straffbelagda, antingen som gdrningsmanna-
skap eller som medhjilp, anstiftan eller f6rsok till bedrageri enligt defini-
tionen i punkt 1.
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4. Bedémningen av om en handling eller underlatenhet enligt punkterna 1
och 3 varit uppsétlig far goras mot bakgrund av yttre faktiska omsténdig-
heter.

Artikel 2
Straffrittsliga pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som &r nédvindiga for att
sddana forfaranden som avses i artikel 1, liksom medhjilp, anstiftan eller
forsok till de gérningar som avses i artikel 1.1, beldggs med effektiva,
proportionella och avskrdckande straffrittsliga péfoljder, déribland,
tminstone i allvarliga fall, frihetsberévande pafoljder som kan medféra
utlimning, varvid det star klart att med allvarliga fall menas de
bedrigerier som rér minst det minimibelopp som varje medlemsstat
faststillt. Detta minimibelopp fér inte 6verstiga 50 000 ecu.

2. Nir det 4r friga om mindre allvarliga bedrigerier som avser vdrden
understigande 4 000 ecu och nir det inte foreligger nigra forsvérande
omstindigheter enligt statens lagstiftning kan en medlemsstat dock
foreskriva andra paféljder 4n de som anges i punkt 1.

3. Europeiska unionens rdd kan enhilligt 4ndra den virdegrins som
anges 1 punkt 2.

Artikel 3
Straffrittsligt ansvar for foretagsledare

Varje medlemsstat skall vidta nédvéndiga atgérder for att foretagsledare
eller andra personer med befogenhet att fatta beslut eller utéva kontroil
inom foretaget skall kunna hallas straffrittsligt ansvariga enligt de
principer som anges i den nationella ritten, i friga om bedrégerier som
riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och som
avses i artikel 1, om gérningen har begétts fér foretagets rékning av en
person som &r understélld dem.

Artikel 4
Jurisdiktion

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga atgédrder for att kunna utéva
jurisdiktion 6ver de gédrningar som staten har belagt med straff i enlighet
med artikel 1 och artikel 2.1, nir

— bedrigeri, delaktighet i eller forsok till bedrigeri mot Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen helt eller delvis begés inom dess
territorium liksom bedrdgeri dér vinningen uppkommer inom det
territoriet,



— en person inom dess territorium medvetet medverkar till eller anstiftar
sddant bedrégeri inom en annan medlemsstats territorium,

— gérningsmannen 4r medborgare i den berdrda medlemsstaten varvid
dock den statens lagstiftning fér stilla som villkor att gdrningen 4r belagd
med straff i den stat ddr den begicks.

2. Varje medlemsstat fir, i samband med anmilan enligt artikel 11.2,
forklara att den inte avser att tillimpa tredje strecksatsen i punkt 1 i
denna artikel.

Artikel 5
Utliimning och atal

1. Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte utldmnar
sina egna medborgare skall vidta nédvandiga atgarder for att kunna utéva
jurisdiktion i friga om gérningar som staten har belagt med straff i
enlighet med artiklarna 1 och 2.1 och som begétts av dess egna med-
borgare utanfér dess territorium.

2. Niar en medborgare i en medlemsstat anklagas for att i en annan
medlemsstat ha begétt en straffbar gérning som beskrivs i artiklarna 1
och 2.1, och medlemsstaten inte utlimnar denna person till den andra
medlemsstaten enbart p&d grund av dennes medborgarskap, skall den
6verlamna drendet till sina behériga myndigheter for atal, om det finns
anledning till detta. Fér att gora lagféring mojlig skall akter,
upplysningar och féremal som ror gdmingen &verldmnas i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 6 i den europeiska konventionen om utlimning.
Den ansokande medlemsstaten skall underrdttas om vilka rittsliga
atgirder som har vidtagits och resultatet av dessa.

3. I frdga om bedrigeri som har riktat sig mot Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen far en medlemsstat inte végra utlimning
enbart pd den grunden att det rér sig om skattebrott eller brott mot tull-
bestimmelser.

4. Vad som avses med “medlemsstats egna medborgare” skall i denna

artikel tolkas i enlighet med varje forklaring som den staten har ldmnat
enligt artikel 6.1 b) och ¢) i den europeiska konventionen om utlimning.

Artikel 6
Samarbete
1. Om ett bedrégeri enligt definitionen i artikel 1 4r belagt med straff och

ror minst tvd medlemsstater, skall dessa stater samarbeta effektivt vid
forundersokning, lagforing och straffverkstillighet, t.ex. genom inbérdes
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rattshjilp, utlimning, 6verforande av lagforing eller verkstillighet av
domar som har meddelats i en annan medlemsstat.

2. Nar fler 4n en medlemsstat har jurisdiktion och har mojlighet att vicka
atal for samma gérning, skall de berérda medlemsstaterna samarbeta for
att avgora vem av dem som skall lagfora garningsmannen eller géarnings-
minnen si att lagforingen, dir det dr mojligt, kan ske i en och samma
medlemsstat.

Artikel 7
Ne bis in idem

1. Medlemsstaterna skall i sin nationella straffrittsliga lagstiftning
tillampa principen att en person som slutligt domts i en medlemsstat inte
far lagféras fér samma gérning i en annan medlemsstat ("ne bis in
idem"), om péafoljden — vid fillande dom — har verkstillts, héller pa att
verkstillas eller inte ldngre kan verkstillas enligt det domande landets
lag.

2. Varje medlemsstat fir, i samband med anmilan enligt artikel 11.2,
forklara att den inte skall vara bunden av punkt 1 i denna artikel i ett eller
flera av féljande fall:

a) om den gérning som har legat till grund f6r den dom som har med-
delats i en annan stat begétts inom medlemsstatens territorium, helt eller
delvis; i det senare fallet skall detta undantag inte gilla om gérningen
delvis har begétts inom den medlemsstats territorium dir domen har
meddelats,

b) om den gidrning som har legat till grund for den dom som har med-
delats i en annan stat har riktats mot den medlemsstatens sikerhet eller
andra for den staten lika viktiga intressen,

c) om den girning som har legat till grund foér den dom som har med-
delats i en annan stat har begétts av en offentlig tjénsteman i medlems-
staten i fraga i strid med dennes tjansteéligganden.

3. De undantag som gjorts till féremal for en forklaring enligt punkt 2
skall inte vara tillimpliga, om den berérda medlemsstaten pa grund av
samma girning har begirt att en annan medlemsstat skall lagféra
personen i fraga eller har beviljat utlimning av denne.

4. Tillaimpliga bilaterala eller multilaterala éverenskommelser som har
ingétts mellan medlemsstater och dértill hérande forklaringar paverkas
inte av denna artikel.



Artikel 8
Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillimpningen
av denna konvention skall férst behandlas i radet, enligt det férfarande
som foreskrivs i avdelning VI i Foérdraget om Europeiska unionen, i
avsikt att uppna en 16sning.

Om ingen 16sning har uppnétts inom sex ménader kan en av parterna i
tvisten 6verldmna fragan till Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister mellan en eller flera medlemsstater och Europeiska gemen-
skapernas kommission om tillimpningen av artikel 1 och 10 i denna kon-
vention som inte kunnat 16sas genom forhandling kan hinskjutas till dom-
stolen.

Artikel 9
Nationella foreskrifter

Bestimmelserna i denna konvention hindrar inte medlemsstaterna frén att
besluta om nationella foreskrifter som gar utéver de skyldigheter som
foljer av denna konvention.

Artikel 10
Overlimnande av information

1. Medlemsstaterna skall till Europeiska gemenskapernas kommission
6verlimna texterna till den nationella lagstiftning som genomfér de
skyldigheter som foljer av bestimmelserna i denna konvention.

2. For tillampningen av denna konvention skall de hoga fordragsslutande
parterna i Europeiska unionens rad faststilla vilka uppgifter som skall
6verldmnas eller utvixlas mellan medlemsstaterna, eller mellan dem och
kommissionen samt hur detta skall ske.

Artikel 11
Ikrafttridande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren f6r Europeiska unionens
rdd anmila att de har genomfort de foérfaranden som deras konstitu-
tionella bestdmmelser kréver for att denna konvention skall kunna antas.
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3. Denna konvention trdder i kraft nittio dagar efter det att den sista
medlemsstaten har gjort en sddan anmélan som avses i punkt 2.

Artikel 12
Anslutning

1. Denna konvention stir dppen for anslutning for varje stat som blir
medlem i Europeiska unionen.

2. Texten till denna konvention, avfattad pa den anslutande statens sprak
och utarbetad av Europeiska unionens rad, skall vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.
4. For en stat som ansluter sig till konventionen tréder denna i kraft nittio
dagar efter depositionen av anslutningsinstrumentet, eller, om den &nnu
inte har tritt i kraft di denna period l6per ut, den dag di konventionen
trader i kraft.

Artikel 13

Depositarien

1. Generalsekreteraren fér Europeiska unionens rdd ar depositarie for
denna konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggéra antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer
liksom alla andra anmaélningar som rér denna konvention.
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UTFARDAD i Bryssel den tjugosjatte juli nittonhundranittiofem i ett enda exemplar, p& danska,
engelska, finska, franska, grekiska, irlandska, italienska, nederlandska, portugisiska, spanska,
svenska och tyska, varvid alla texter ar lika giltiga, och deponerad i arkiven vid generalsekretariatet
for Europeiska unionens rad.
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CONVENTION
DRAWN UP ON THE BASIS OF ARTICLE K.3
OF THE TREATY ON EUROPEAN UNION,
ON THE PROTECTION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES’ FINANCIAL INTERESTS
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THE HIGH CONTRACTING PARTIES to this Convention, Member States of the

European Union,

REFERRING to the Act of the Council of the European Union of 26 July 1995;

DESIRING to ensure that their criminal laws contribute effectively to the protection of the

financial interests of the European Communities;

NOTING that fraud affecting Community revenue and expenditure in many cases is not

confined to a single country and is often committed by organized criminal networks;

CONVINCED that protection of the European Communities’ financial interests calls for the
criminal prosecution of fraudulent conduct injuring those interests and requires, for that

purpose, the adoption of a common definition,

CONVINCED of the need to make such conduct punishable with effective, proportionate
and dissuasive criminal penalties, without prejudice to the possibility of applying other
penalties in appropriate cases, and of the need, at least in serious cases, to make such

conduct punishable with deprivation of liberty which can give rise to extradition,

RECOGNIZING that businesses play an important role in the areas financed by the
European Communities and that those with decision-making powers in business should not

escape criminal responsibility in appropriate circumstances,

DETERMINED to combat together fraud affecting the European Communities’ financial
interests by undertaking obligations concerning jurisdiction, extradition, and mutual

cooperation,
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HAVE AGREED on the following provisions:

ARTICLE 1

General provisions

1. For the purposes of this Convention, fraud affecting the European Communities’

financial interests shall consist of:
(a) in respect of expenditure, any intentional act or omission relating to:
- the use or presentation of false, incorrect or incomplete statements or
documents, which has as its effect the misappropriation or wrongful retention of
funds from the general budget of the European Communities or budgets managed

by, or on behalf of, the European Communities;

- non-disclosure of information in violation of a specific obligation, with the same

effect;

- the misapplication of such funds for purposes other than those for which they

were originally granted;

12



(b) in
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respect of revenue, any intentional act or omission relating to:

the use or presentation of false, incorrect or incomplete statements or
documents, which has as its effect the illegal diminution of the resources of the
general budget of the European Communities or budgets managed by, or on

behalf of, the European Communities;

non-disclosure of information in violation of a specific obligation, with the same

effect;

misapplication of a legally obtained benefit, with the same effect.

2. Subject to Article 2(2), each Member State shall take the necessary and appropriate

measures to transpose paragraph 1 into their national criminal law in such a way that the

conduct referred to therein constitutes criminal offences.

3. Subject to Article 2(2), each Member State shall also take the necessary measures to

ensure that the intentional preparation or supply of false, incorrect or incomplete

statements or documents having the effect described in paragraph 1 constitutes a criminal

offence if it is not already punishable as a principal offence or as participation in,

instigation of, or attempt to commit, fraud as defined in paragraph 1.

4. The intentional nature of an act or omission as referred to in paragraphs 1 and 3 may

be inferred from objective, factual circumstances.
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ARTICLE 2

Penalties

1. Each Member State shall take the necessary measures to ensure that the conduct
referred to in Article 1, and participating in, instigating, or attempting the conduct referred
to in Article 1(1), are punishable by effective, proportionate and dissuasive criminal
penalties, including, at least in cases of serious fraud, penalties involving deprivation of
liberty which can give rise to extradition, it being understood that serious fraud shall be
considered to be fraud involving a minimum amount to be set in each Member State. This

minimum amount may not be set at a sum exceeding ECU 50 000.

2. However in cases of minor fraud involving a total amount of less than ECU 4 000 and
not involving particularly serious circumstances under its laws, a Member State may

provide for penalties of a different type from those laid down in paragraph 1.
3. The Council of the European Union, acting unanimously, may alter the amount referred
to in paragraph 2.
ARTICLE 3

Criminal liability of heads of businesses
Each Member State shall take the necessary measures to allow heads of businesses or
any persons having power to take decisions or exercise control within a business to be
declared criminally liable in accordance with the principles defined by its national} law in

cases of fraud affecting the European Community’s financial interests, as referred to in

Article 1, by a person under their authority acting on behalf of the business.
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ARTICLE 4
Jurisdiction

1. Each Member State shall take the necessary measures to establish its jurisdiction over

the offences it has established in accordance with Article 1 and 2(1) when:

- fraud, participation in fraud or attempted fraud affecting the European Communities’
financial interests is committed in whole or in part within its territory, including fraud

for which the benefit was obtained in that territory;

- a person within its territory knowingly assists or induces the commission of such

fraud within the territory of any other State;

- the offender is a national of the Member State concerned, provided that the law of
that Member State may require the conduct to be punishable also in the country

where it occurred.

2. Each Member State may declare, when giving the notification referred to in
Article 11(2), that it will not apply the rule laid down in the third indent of paragraph 1 of

this Article.
ARTICLE 5
Extradition and prosecution
1. Any Member State which, under its law, does not extradite its own nationals shall take
the necessary measures to establish its jurisdiction over the offences it has established in

accordance with Articles 1 and 2(1), when committed by its own nationals outside its

territory.
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2. Each Member State shall, when one of its nationals is alleged to have committed in
another Member State a criminal offence involving the conduct described in Articles 1
and 2(1), and it does not extradite that person to that other Member State solely on the
ground of his or her nationality, submit the case to its competent authorities for the
purpose of prosecution if appropriate. In order to enable prosecution to take place, the
files, information and exhibits relating to the offence shall be transmitted in accordance
with the procedures laid down in Article 6 of the European Convention on Extradition.
The requesting Member State shall be informed of the prosecution initiated and of its

outcome.

3. A Member State may not refuse extradition in the event of fraud affecting the
European Communities’ financial interests for the sole reason that it concerns a tax or

customs duty offence.

4. For the purposes of this Article, a Member State’s own nationals shall be construed in
accordance with any declaration made by it under Article 6(1)(b) of the

European Convention on Extradition and with paragraph 1(c) of that Article.

ARTICLE 6

Cooperation
1. If a fraud as defined in Article 1 constitutes a criminal offence and concerns at least
two Member States, those States shall cooperate effectively in the investigation, the
prosecution and in carrying out the punishment imposed by means, for example, of mutual

legal assistance, extradition, transfer of proceedings or enforcement of sentences passed

in another Member State.
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2. Where more than one Member State has jurisdiction and has the possibility of viable
prosecution of an offence based on the same facts, the Member States involved shall
cooperate in deciding which shall prosecute the offender or offenders with a view to

centralizing the prosecution in a single Member State where possible.

ARTICLE 7
Ne bis in idem

1. Member States shall apply in their national criminal laws the "ne bis in idem" rule,
under which a person whose trial has been finally disposed of in a Member State may not
be prosecuted in another Member State in respect of the same facts, provided that if a
penalty was imposed, it has been enforced, is actually in the process of being enforced or

can no longer be enforced under the laws of the sentencing State.

2. A Member State may, when giving the notification referred to in Article 11(2), declare
that it shall not be bound by paragraph 1 of this Article in one or more of the following

cases:

(a) if the facts which were the subject of the judgment rendered abroad took place on
its own territory either in whole or in part; in the latter case this exception shall not
apply if those facts took place partly on the territory of the Member State where the

judgment was rendered;

(b) if the facts which were the subject of the judgment rendered abroad constitute an
offence directed against the security or other equally essential interests of that

Member State;

{c) if the facts which were the subject of the judgment rendered abroad were

committed by an official of that Member State contrary to the duties of his office.

17
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3. The exceptions which may be the subject of a declaration under paragraph 2 shall not
apply if the Member State concerned in respect of the same facts requested the other

Member State to bring the prosecution or granted extradition of the person concerned.
4. Relevant bilateral or multilateral agreements concluded between Member States and
relevant declarations shall remain unaffected by this Article.
ARTICLE 8

Court of Justice
1. Any dispute between Member States on the interpretation or application of this
Convention must in an initial stage be examined by the Council in accordance with the
procedure set out in Title VI of the Treaty on European Union with a view to reaching a

solution.

If no solution is found within six months, the matter may be referred to the Court of

Justice of the European Communities by a party to the dispute.
2. Any dispute between one or more Member States and the Commission of the
European Communities concerning the application of Article 1 or 10 of this Convention
which it has proved impossible to settle through negotiation may be submitted to the
Court of Justice.

ARTICLE 9

Internal provisions

No provision in this Convention shall prevent Member States from adopting internal legal

provisions which go beyond the obligations deriving from this Convention.
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ARTICLE 10
Transmission

1. Member States shall transmit to the Commission of the European Communities the
text of the provisions transposing into their domestic law the obligations imposed on them

under the provisions of this Convention.

2. For the purposes of implementing this Convention, the High Contracting Parties shall
determine, within the Council of the European Union, the information to be communicated
or exchanged between the Member States or between the Member States and the

Commission, and also the arrangements for doing so.

ARTICLE 11

Entry into force

1. This Convention shall be subject to adoption by the Member States in accordance with

their respective constitutional requirements.

2. Member States shall notify the Secretary-General of the Council of the European Union

of the completion of their constitutional requirements for adopting this Convention.

3. This Convention shall enter into force ninety days after the notification, referred to in

paragraph 2, by the last Member State to fulfil that formality.
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ARTICLE 12
Accession

1. This Convention shall be open to accession by any State that becomes a member of

the European Union.

2. The text of this Convention in the language of the acceding State, drawn up by the

Council of the European Union, shall be authentic.
3. Instruments of accession shall be deposited with the depositary.
4. This Convention shall enter into force with respect to any State that accedes to it
ninety days after the deposit of its instrument of accession or on the date of entry into
force of the Convention if it has not already entered into force at the time of expiry of the
said period of ninety days.

ARTICLE 13

Depositary

1. The Secretary-General of the Council of the European Union shall act as depositary of

this Convention.
2. The depositary shall publish in th‘e Official Journal of the European Communities

information on the progress of adoptions and accessions, declarations and reservations,

and also any other notification concerning this Convention.
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DONE at Brussels on the twenty-sixth day of July in the year one thousand nine hundred and
ninety-five in a single original, in the Danish, Dutch, English, Finnish, French, German, Greek, Irish,
ltalian, Portuguese, Spanish and Swedish languages, each text being equally authentic, such
original remaining deposited in the archives of the General Secretariat of the Council of the
European Union.
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CONVENTION,
ETABLIE SUR LA BASE DE L'ARTICLE K.3
DU TRAITE SUR L'UNION EUROPEENNE,
RELATIVE A LA PROTECTION DES INTERETS FINANCIERS
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
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LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES a la présente convention, Etats membres de

I'Union européenne,
SE REFERANT & I'acte du Conseil de I’Union européenne du 26 juillet 1995 ;

DESIREUSES de faire en sorte que leurs législations pénales contribuent de maniére efficace

a la protection des intéréts financiers des Communautés européennes ;

NOTANT que la fraude affectant les recettes et les dépenses communautaires ne se limite
pas, dans bien des cas, & un seul pays et est souvent le fait de filieres criminelles

organisées ;

CONVAINCUES que la protection des intéréts financiers des Communautés européennes
exige que tout comportement frauduleux portant atteinte aux intéréts en question donne

lieu & des poursuites pénales et qu’a cette fin une définition commune soit adoptée ;

CONVAINCUES de la nécessité d'ériger ces comportements en infractions pénales passibles
de sanctions pénales effectives, proportionnées et dissuasives, sans préjudice de
I'application d’autres sanctions dans certains cas appropriés, et de prévoir, au moins dans

les cas graves, des peines privatives de liberté pouvant entrainer I’extradition ;

RECONNAISSANT que les entreprises jouent un rdle important dans les domaines financés
par les Communautés européennes et que les personnes ayant le pouvoir de décision dans
les entreprises ne devraient pas échapper a la responsabilité pénale dans certaines

circonstances ;

DETERMINEES a lutter ensemble contre la fraude portant atteinte aux intéréts financiers des
Communautés européennes en prenant des engagements en matiére de compétences,

d’extradition et de coopération mutuelle,
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CONVIENNENT des dispositions qui suivent :

ARTICLE 1

Dispositions générales

1. Aux fins de la présente convention, est constitutif d’une fraude portant atteinte aux

intéréts financiers des Communautés européennes :
a) en matiére de dépenses, tout acte ou omission intentionnel relatif :
- & l'utilisation ou a la présentation de déclarations ou de documents faux, inexacts ou
incomplets, ayant pour effet la perception ou la rétention indue de fonds provenant
du budget général des Communautés européennes ou des budgets gérés par les

Communautés européennes ou pour leur compte ;

- ala non-communication d’une information en violation d’une obligation spécifique,

ayant le méme effet ;

- au détournement de tels fonds & d’autres fins que celles pour lesquelles ils ont

initialement été octroyés ;
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b) en matiére de recettes, tout acte ou omission intentionnel relatif :

- al'utilisation ou a la présentation de déclarations ou de documents faux, inexacts ou
incomplets, ayant pour effet la diminution illégale de ressources du budget général
des Communautés européennes ou des budgets gérés par les Communautés

européennes ou pour leur compte ;

- ala non-communication d’une information en violation d’une obligation spécifique,

ayant le méme effet ;
- au détournement d'un avantage légalement obtenu, ayant le méme effet.

2. Sous réserve de l'article 2 paragraphe 2, chaque Etat membre prend les mesures
nécessaires et appropriées pour transposer en droit pénal interne les dispositions du
paragraphe 1 de telle sorte que les comportements qu’elles visent soient érigés en

infractions pénales.

3. Sous réserve de l'article 2 paragraphe 2, chaque Etat membre prend également les
mesures nécessaires pour assurer que |'établissement ou la fourniture intentionnel de
déclarations ou de documents faux, inexacts ou incomplets ayant I'effet mentionné au
paragraphe 1 sont érigés en infractions pénales s’ils ne sont pas déja punissables soit
comme infraction principale, soit a titre de complicité, d’instigation ou de tentative de

fraude telle que définie au paragraphe 1.

4. Le caractére intentionnel d’un acte ou d’une omission visé aux paragraphes 1 et 3 peut

résulter de circonstances factuelles objectives.
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ARTICLE 2

Sanctions

1. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour assurer que les comportements
visés a I'article 1, ainsi que la complicité, I'instigation ou la tentative relatives aux
comportements visés & |’article 1 paragraphe 1, sont passibles de sanctions pénales
effectives, proportionnées et dissuasives, incluant, au moins dans les cas de fraude grave,
des peines privatives de liberté pouvant entrainer |’extradition, étant entendu que doit étre
considérée comme fraude grave toute fraude portant sur un montant minimum & fixer dans

chaque Etat membre. Ce montant minimum ne peut pas étre fixé a plus de 50 000 écus.

2. Toutefois, un Etat membre peut prévoir, pour les cas de fraude mineure portant sur un
montant total inférieur a8 4 000 écus et ne présentant pas de circonstances particuliéres de
gravité selon sa législation, des sanctions d’une autre nature que celles prévues au

paragraphe 1.

3. Le Conseil de I’'Union européenne, statuant a I'unanimité, peut modifier le montant visé

au paragraphe 2.

ARTICLE 3

Responsabilité pénale des chefs d’entreprise

Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour permettre que les chefs
d’entreprise ou toute personne ayant le pouvoir de décision ou de contrdle au sein d’'une
entreprise puissent étre déclarés pénalement responsables selon les principes définis par son
droit interne, en cas d’actes frauduleux commis au préjudice des intéréts financiers des
Communautés européennes, tels que visés a I'article 1, par une personne soumise a leur

autorité pour le compte de |'entreprise.
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ARTICLE 4
Compétence

1. Chaque Etat membre prend les mesures nécessaires pour établir sa compétence sur les
infractions qu’il a instituées conformément & l'article 1 et & I’article 2 paragraphe 1 dans les

cas ou :

- la fraude, la participation a une fraude ou la tentative de fraude portant atteinte aux
intéréts financiers des Communautés européennes est commise, en tout ou en partie,

sur son territoire, y compris le cas de fraude ou le gain a été réalisé sur ce territoire ;

- une personne se trouvant sur son territoire participe ou incite sciemment a la

perpétration d'une telle fraude sur le territoire de tout autre Etat ;

- l'auteur de l'infraction est un ressortissant de |'Etat membre concerné, étant entendu
que la législation de cet Etat membre peut prévoir que le comportement est également

punissable dans le pays ou il a eu lieu.
2. Tout Etat membre peut déclarer, lors de la notification visée a I'article 11 paragraphe 2,
qu’il n'applique pas la régle énoncée au paragraphe 1 troisiéme tiret du présent article.
ARTICLE 5
Extradition et Poursuites
1. Tout Etat membre qui, en vertu de sa législation, n’extrade pas ses propres
ressortissants prend les mesures nécessaires pour établir sa compétence sur les infractions

gu’il a instituées conformément a l'article 1 et a I’article 2 paragraphe 1 lorsqu’elles sont

commises par ses propres ressortissants hors de son territoire.
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2. Chaque Etat membre doit, lorsqu’un de ses ressortissants est présumé avoir commis
dans un autre Etat membre une infraction pénale consistant en un comportement tel que
décrit a I"article 1 et a I'article 2 paragraphe 1 et qu’il n’extrade pas cette personne vers cet
autre Etat membre uniquement en raison de sa nationalité, soumettre I’affaire & ses
autorités compétentes aux fins de poursuites, s'il y a lieu. Afin de permettre I'exercice des
poursuites, les dossiers, informations et objets relatifs & I'infraction sont adressés selon les
modalités prévues & l’article 6 de la convention européenne d’extradition. L'Etat membre

requérant sera informé des poursuites engagées et de leurs résultats.

3. Un Etat membre ne peut refuser I’extradition en cas de fraude portant atteinte aux
intéréts financiers des Communautés eurapéennes au seul motif qu’il s’agit d’une infraction

en matiere de taxes ou de droits de douane.

4. Aux fins du présent article, les termes "ressortissants d’un Etat membre" sont interprétés
conformément & toute déclaration faite par cet Etat en vertu de |'article 6 paragraphe 1
point b) de la convention européenne d’extradition et au paragraphe 1 point c) de ce méme

article.

ARTICLE 6

Coopération
1. Si une fraude telle que définie a I’article 1 constitue une infraction pénale et concerne au
moins deux Etats membres, ceux-ci coopérent de facon effective a I'enquéte, aux
poursuites judiciaires et a |’exécution de la sanction prononcée, au moyen, par exemple, de

I’entraide judiciaire, de |’extradition, du transfert des poursuites ou de |’exécution des

jugements prononcés dans un autre Etat membre.
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2. Lorsqu’une infraction reléve de la compétence de plus d'un Etat membre et que n'importe
lequel de ces Etats peut valablement engager des poursuites sur la base des mémes faits,
les Etats membres concernés coopérent pour décider lequel d’entre eux poursuivra le ou les
auteurs de l'infraction, avec pour objectif de centraliser, si possible, les poursuites dans un

seul Etat membre.

ARTICLE 7
Ne bis in idem

1. Les Etats membres appliquent en droit pénal interne le principe "ne bis in idem", en vertu
duquel une personne qui a été définitivement jugée dans un Etat membre ne peut étre
poursuivie pour les mémes faits dans un autre Etat membre, a condition que, en cas de
condamnation, la sanction ait été exécutée, soit en cours d’exécution ou ne puisse plus étre

exécutée selon la loi de I'Etat de condamnation.

2. Tout Etat membre peut déclarer, lors de la notification visée & I'article 11 paragraphe 2,
qu’il n'est pas lié par le paragraphe 1 du présent article dans un ou plusieurs des cas

suivants :

a) lorsque les faits visés par le jugement rendu a |'étranger ont eu lieu, soit en tout, soit en
partie, sur son territoire. Dans ce dernier cas, cette exception ne s'applique cependant
pas si ces faits ont eu lieu en partie sur le territoire de I'Etat membre ou le jugement a

été rendu ;

b) lorsque les faits visés par le jugement rendu & I'étranger constituent une infraction

contre la sGreté ou d'autres intéréts également essentiels de cet Etat membre ;

c) lorsque les faits visés par le jugement rendu a |'étranger ont été commis par un

fonctionnaire de cet Etat membre en violation des obligations de sa charge.
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3. Les exceptions qui ont fait I’objet d’une déclaration au titre du paragraphe 2 ne
s’appliqqent pas lorsque I'Etat membre concerné a, pour les mémes faits, demandé la
poursuite a |'autre Etat membre ou accordé I’extradition de la personne concernée.
4. Les accords bilatéraux ou multilatéraux conclus entre les Etats membres en la matiére et
les déclarations y relatives ne sont pas affectés par le présent article.
ARTICLE 8

Cour de justice
1. Tout différend entre Etats membres relatif a I'interprétation ou a I’application de la
présente conventian doit, dans une premiére étape, étre examinée au sein du Conseil selon

la procédure prévue au titre VI du traité sur I'Union européenne en vue d’une solution.

A l'expiration d’un délai de six mois, si une solution n’a pu étre trouvée, la Cour de justice

des Communautés européennes peut étre saisie par une partie au différend.
2. Tout différend relatif aux articles 1 ou 10 de la présente convention entre un ou plusieurs
Etats membres et la Commission des Communautés européennes qui n'a pu étre réglé par
voie de négociation peut étre soumis a la Cour de justice.

ARTICLE 9

Dispositions internes

Aucune disposition de la présente convention n’empéche les Etats membres d’adopter des

dispositions de droit interne allant au-dela des obligations découlant de cette convention.
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ARTICLE 10
Communication

1. Les Etats membres communiquent & la Commission des Communautés européennes le
texte des dispositions transposant dans leur droit interne les obligations qui leur incombent

en vertu des dispositions de la présente convention.
2. Aux fins de I'application de la présente convention, les hautes parties contractantes

définissent au sein du Conseil de I'Union européenne les informations qui doivent étre

communiquées ou échangées entre les Etats membres ou entre eux et la Commission, et les

modalités de leur transmission.

ARTICLE 11

Entrée en vigueur

1. La présente convention est soumise a |’adoption par les Etats membres selon leurs régles

constitutionnelles respectives.

2. Les Etats membres notifient au Secrétaire général du Conseil de I'Union européenne
I'accomplissement des procédures requises par leurs régles constitutionnelles respectives

pour I’adoption de la présente convention.

3. La présente convention entre en vigueur quatre-vingt-dix jours aprés la notification visée

au paragraphe 2 par I'Etat membre qui procéde le dernier & cette formalité.
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ARTICLE 12

Adhésion

1. La présente convention est ouverte a |’adhésion de tout Etat qui devient membre de

I’'Union européenne.

2. Le texte de la présente convention dans la langue de I'Etat adhérent, établi par le Conseil

de I’'Union européenne, fait foi.
3. Les instruments d’adhésion sont déposés auprés du dépositaire.
4. La présente convention entre en vigueur a I’égard de tout Etat qui y adhere
quatre-vingt-dix jours aprés le dépdt de son instrument d’adhésion ou a la date de I'entrée
en vigueur de cette convention, si elle n’est pas encore entrée en vigueur au moment de
I’expiration de ladite période de quatre-vingt-dix-jours.

ARTICLE 13

Dépositaire

1. Le Secrétaire général du Conseil de I'Union européenne est dépositaire de la présente

convention.
2. Le dépositaire publie au Journal officiel des Communautés européennes |'état des

adoptions et des adhésions, les déclarations et les réserves, ainsi que toute autre

notification relative a la présente convention.
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FAIT a Bruxelles, le vingt-six juillet mil neuf cent quatre-vingt-quinze, en un exemplaire unique, en
langues allemande, anglaise, danoise, espagnole, finnoise, frangaise, grecque, irlandaise, italienne,
néerlandaise, portugaise et suédoise, tous ces textes faisant également foi, exemplaire qui est
déposé dans les archives du Secrétariat général du Conseil de I'Union européenne.

Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 2000
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