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1. Sammanfattning

Vid Brottsforebyggande radet (Brd) finns ett nationellt centrum mot valdsbejakande
extremism (CVE). Fran och med den 1 mars 2025 ansvarar CVE bland annat for att ge
behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet
hanterar drenden dir det finns en oro for att en eller flera personer ska genomféra en
skolattack. For att kunna utféora denna uppgift har lagen (2025:31) om viss
personuppgiftsbehandling vid Brottsforebyggande rédet och en ny bestimmelse om
sekretess till skydd for enskilda i 40 kap. 7 f § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, inforts.

Utover ovanstiende uppgift ansvarar CVE &dven bland annat for att ge behovsanpassat stod
till kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin verksamhet hanterar fragor om
forebyggande av valdsbejakande extremism. Vid genomférandet av den uppgiften tillampas
de generellt tillaimpliga dataskyddsreglerna samt sekretessbestimmelsen i 21 kap. 1 § OSL.
Den uppgiften har alltsd inte medfort nagon sérskild lagéandring.

Ovanstaende uppgifter utfors av samma enhet inom CVE genom ett mobilt stodteam. Det
mobila stodteamet erbjuder savil strategiskt som operativt stod. Det strategiska stodet bestar
bl.a. av utbildningar och workshops. Det operativa stodet lamnas i s.k. individdrenden och
innefattar bl.a. stod i hur samtal kan féras med den individ som &r féremal for oro, hjalp med
att identifiera risk- och skyddsfaktorer samt deltagande i samverkansmo6ten med olika
aktorer géllande en viss individ.

Idag avser stodteamets arbete fraimst operativt stod. Merparten av drendena géller siledes
en Viss person.

En svarighet vid utforandet av dessa uppgifter ar att foreteelserna “skolattack” och
“valdsbejakande extremism” inte alltid gar att sirskilja, om de ens bor sirskiljas. Personer
som begar skolattacker kan vara inspirerade eller motiverade av valdsbejakande ideologier.
Oaktat detta uppvisar daden — skolattacker och valdbejakande extremism — ofta likheter i
form av riskfaktorer hos individen samt hur en attack planeras, motiveras och genomfors.
Vidare kan individen dndra sig under tidens géng, fran att till exempel avse rikta sitt vald mot
en skola till att rikta vildet mot annan plats. I ett forebyggande skede kan det darfor vara
oerhort svart, om ens mojligt, att forutsidga hur véldet riskerar att ta sig uttryck. En
kategorisering av enhetens drenden blir dirmed godtycklig.

Arbetsuppgifterna i fraga forsvaras dven av nu gillande regelverk. Som framgar ovan tar
lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Brottsforebyggande rddet och bestimmelsen i
40 kap. 7 f § OSL endast sikte pa drenden som giller oro for att en eller flera ska genomféra
en skolattack. Om ett individdarende inte ror oro for en skolattack utan istillet forebyggande
av valdsbejakande extremism finns f6r narvarande varken sirskild personuppgiftsreglering
eller fullgott sekretesskydd.

For att pa ett d&ndamalsenligt, enhetligt och effektivt sitt utfora bagge dessa uppgifterna
behover CVE kunna hantera uppgifter som kan vara mycket integritetskansliga.

Nuvarande reglering innebar en risk for att personuppgifter kan komma att behandlas p4 ett
felaktigt satt och att skyddsviarda uppgifter som CVE far del av saknar sekretesskydd hos
myndigheten. Bristande mojligheter att behandla personuppgifter och att skydda den
information som lamnas till CVE paverkar dven formen och kvalitéten pa det stod som kan
erbjudas. Det paverkar dven verksamhetens mojligheter att samla kunskap och erfarenheter
over tid. Vidare riskerar nu befintlig reglering fa till f6ljd att de aktérer som har ett behov av
stod inte kontaktar CVE eller inte delar viktig och relevant information pa grund av osdkerhet
kring uppgifternas skydd hos Bra. Ytterst kan CVE:s arbetsuppgift — att ge behovsanpassat
stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar frigor om
forebyggande av valdsbejakande extremism — komma att urholkas om den inte kan
genomforas pa avsett sitt.
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Mot bakgrund av ovanstidende hemstiller Bra om andring i offentlighets- och sekretesslagen
och lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Brottsforebyggande radet.

For att fortydliga att CVE ska arbeta med operativt stod oavsett om det avser valdsbejakande
extremism eller oro for skolattacker samt att CVE lamnar strategiskt stod néar det avser
skolattacker hemstiller Bra &ven att myndighetens instruktion dndras.

Andringarna foreslés trida ikraft s fort som méijligt, dock senast den 1 januari 2027.
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2. Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 40 kap. 7 f § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
718
Sekretess giller i verksamhet hos Sekretess giller i verksamhet hos
Brottsforebyggande ridet som avser Brottsforebyggande raddet som avser
uppgifterna att uppgifterna att

1. vara kontaktpunkt for myndigheter
och andra beslutsorgan som inom ramen
for sina respektive uppdrag fordelar
offentliga medel eller pd annat sitt granskar
offentligt finansierade verksamheter, och

2. ge rdd och annat stod till kommuner,
myndigheter och andra aktérer som i sin
verksamhet hanterar en oro for
skolattacker.

1. vara kontaktpunkt for myndigheter
och andra beslutsorgan som inom ramen
for sina respektive uppdrag fordelar
offentliga medel eller pa annat sétt granskar
offentligt finansierade verksamheter, och

2. ge rad och annat stod till kommuner,
myndigheter och andra aktérer som i sin

verksamhet hanterar en oro for
valdsbejakande extremism eller
skolattacker.

Sekretessen enligt forsta stycket giller for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den

enskilde lider skada eller men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

1 Senaste lydelse 2025:32.
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2.2 Forslag till lag om #dndring i lagen (2025:31) om viss personuppgifts-
behandling vid Brottsforebyggande radet

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2005:31) om viss personuppgiftsbehandling vid

Brottsforebyggande radet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §2

Denna lag giller vid behandling av
personuppgifter vid Brottsforebyggande
radet ndr myndigheten

1. utfor uppgiften att vara kontaktpunkt
for myndigheter och andra beslutsorgan
som inom ramen for sina respektive
myndighetsuppdrag fordelar offentliga
medel eller pa annat sitt granskar offentligt
finansierade verksamheter, och

2. ger behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra aktérer
som i sin verksamhet hanterar drenden i
vilka det finns en oro for att en eller flera
personer ska genomfora en skolattack.

Denna lag giller vid behandling av
personuppgifter vid Brottsforebyggande
ridet nar myndigheten

1. utfér uppgiften att vara kontaktpunkt
for myndigheter och andra beslutsorgan
som inom ramen for sina respektive
myndighetsuppdrag fordelar offentliga
medel eller pd annat sitt granskar offentligt
finansierade verksamheter, och

2. ger behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra aktorer
som i sin verksamhet hanterar drenden i
vilka det finns en oro for valdsbejakande
extremism eller att en eller flera personer
ska genomfora en skolattack.

Lagen géller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

2 Senaste lydelse 2025:31.
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2.3 Forslag till forordning om dndring i férordning (2016:1201) med
instruktion for Brottsforebyggande radet

Hirigenom foreskrivs att 7 b § forordningen (2016:1201) med instruktion for
Brottsforebyggande radet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det  nationella  centrumet  mot
vildsbejakande  extremism ska  ge
behovsanpassat stod till kommuner,

myndigheter och andra aktorer som i sin
verksamhet hanterar drenden i vilka det
finns en oro for att en eller flera personer
ska genomfo6ra en skolattack.

Foreslagen lydelse

7b§3

Det  nationella  centrumet  mot
vildsbejakande  extremism ska  ge
behovsanpassat stod till kommuner,

myndigheter och andra aktorer som i sin
verksamhet hanterar drenden i vilka det
finns en oro for vdldsbejakande extremism
eller for att en eller flera personer ska
genomfora en skolattack. Behovsanpassat
stod ska dven ges till kommuner,
myndigheter och andra aktérer som 1 sin
verksamhet  hanterar  frdgor om
forebyggande av skolattacker.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2027.

3 Senaste lydelse 2024:701.
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3. Skilen for hemstillan
3.1 Center mot vialdsbejakande extremisms stodteamsverksamhet

Vid Bré finns ett nationellt centrum mot valdsbejakande extremism. Fran och med den 1 mars
2025 ansvarar CVE, i samarbete med myndigheten i 6vrigt, for tva nya uppgifter. Den forsta
uppgiften ar att vara kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan som fordelar
offentliga medel eller pa annat sétt granskar offentligt finansierade verksamheter. Den andra
uppgiften ar att ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som
i sin verksamhet hanterar drenden dar det finns en oro for att en eller flera personer ska
genomfora en skolattack. For att kunna utféra dessa uppgifter har bland annat lagen om viss
personuppgiftsbehandling vid Brottsforebyggande ridet och en ny bestimmelse om
sekretess till skydd for enskilda i 40 kap. 7 f § OSL inforts.

Av 7 a § forordningen med instruktion for Brottsforebyggande radet framgér att CVE ska,
fran i huvudsak kriminalpolitiska utgangspunkter, stirka och utveckla det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Detta ska ske genom att frimja utvecklingen av
forebyggande arbete pa nationell, regional och lokal niva, verka for en hogre grad av
samordning och effektivitet i det forebyggande arbetet, ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar frigor om
forebyggande av valdsbejakande extremism samt samla och sprida kunskap om
forebyggande av valdsbejakande extremism baserad pa forskning och beprovad erfarenhet
samt verka for en kunskapsbaserad praktik.

Vidare framgér att CVE ska ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra
aktorer som i sin verksamhet hanterar drenden i vilka det finns en oro for att en eller flera
personer ska genomfora en skolattack (se 7 b § samma férordning).

Sedan den 1 januari 2025 bestar CVE av en avdelning pa Bré med tre enheter under sig. En
av dessa enheter ar enheten for samordning och operativt stod. Den enheten arbetar dels med
att samordna det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism, dels med att erbjuda
handledning och behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktérer som
hanterar fragor om véldsbejakande extremism eller drenden i vilka det finns en oro for att en
eller flera personer ska genomfora en skolattack. Arbetet med att erbjuda handledning och
behovsanpassat stod till olika aktorer gors inom ramen for CVE:s mobila stédteam (nedan
stodteamet). Stodteamet inrdttades 2018 och bestar for nirvarande av fyra medarbetare,
med erfarenheter fran olika samhillssektorer.

De drenden och fragor som stodteamet hanterar kommer framfor allt in via CVE:s stodtelefon
och ett fatal fall via e-post. Stodtelefonen dr bemannad under vardagar. I vissa fall kan st6d
lamnas direkt vid ett forsta telefonsamtal medan det i andra fall kan vara mer omfattande
och komplexa drenden eller fragor att hantera vilket innebar att stodteamet behover ge stod
over en langre tid.

Den som ringer in har majlighet att vara anonym och i vissa fall ar inringaren n6jd med den
radgivning de far i ett forsta samtal 6ver telefon. Nar behoven ar mer omfattande och stod
onskas till exempelvis en hel personalgrupp pé en skola eller om det finns behov av st6d i
samverkan med andra aktorer, erbjuder stodteamet att komma ut och hjilpa till pa plats. Ett
drende kan d& exempelvis innebira att stodteamet sitter med pa ett samverkanméte med
representanter frdn Polismyndigheten, socialtjanst och skola, eller att stéd erbjuds till
respektive verksamhet utifran de behov som de har. Detta stod kan ges vid ett eller flera
tillfallen och fortgé over tid.
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3.2 Olika former av behovsanpassat stod

Det stod som stodteamet erbjuder dr bade strategiskt och operativt och baseras pa kunskap,
erfarenhet och beprévad praktik. Det strategiska stodet kan bestd av kunskapshéjande
insatser, ssom utbildningar, workshops och rundabordssamtal, som anpassas efter behov.
CVE anordnar dven konferenser som dels handlar om férebyggande av valdsbejakande
extremism, dels forebyggande av skolattacker. Det operativa stodet, vilket lamnas i sa kallade
individarenden, kan best4 av att ge stdd till yrkesverksamma i hur samtal kan foras med den
individ som &r foremal for oro, hur samtal kan féras med kollegor eller andra personer
runtomkring individen och att hjilpa till att identifiera risk- och skyddsfaktorer. Stodet kan
dven innebira att frimja intern samverkan inom aktuell organisation, samt att hjilpa till med
att knyta kontakt med relevanta externa samverkanspartners i det enskilda fallet och delta i
samverkansmoten med olika aktorer gillande en viss individ.

Upprékningen i det stéd som kan ges ir inte uttommande utan anpassas utifran det enskilda
fallet. I samband med inrdttandet av stodteamet gavs och efterfragades i huvudsak strategiskt
stod. Over tid har dock stodteamets arbete fordndrats och stodet har dvergatt till att till
overviagande del vara operativt. Merparten av de drenden som stodteamet idag hanterar ror
sig om s kallade individarenden, det vill sdga drenden géllande en viss person.

3.3 Verksamheten forindras over tid

Nir stodteamet inrattades handlade frigorna som kom in i princip uteslutande om
forebyggande av valdsbejakande extremism, men sedan ett par ar tillbaka handlar fragorna
ofta om oro for att en eller flera personer ska genomféra en skolattack. Manga ganger ar det
emellertid inte tydligt vad oron handlar om. Fenomenen véldsbejakande extremism och
skolattacker &ar inte tvd av varandra uteslutande kategorier utan har flera likheter.
Forskningen pekar pd en rad oOverlappningar (se sidorna 22-23 i CVE:s publikation
Metodstod for att stirka skolans forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och
skolattacker - Kunskapsoversikt och samtalsst6d).

Personer som begér skolattacker kan vara, men behdver inte vara, inspirerade eller
motiverade av véldsbejakande ideologier, samtidigt som daden — béde skolattacker och
terrordad begingna av ensamagerande — inte sidllan motiveras av bade personliga och
samhallspolitiska orsaker. Riskfaktorer, kulturella manus, typen av vdld och uppvisade
beteenden #r ofta likartade oavsett om det finns ideologi nirvarande eller inte. Pa ett
forebyggande stadium kan det darfor vara oerhort svart att forutsdga hur valdet riskerar att
ta sig uttryck, och ddrmed hur stodteamets drenden bor kategoriseras. Exempelvis kan ett
drende inledningsvis handla om oro for valdbejakande extremism for att sedan utvecklas till
att handla om oro for en skolattack. Det finns dven exempel dér skolan &dr orolig for en
skolattack, medan individen yttrar hot riktat mot sin familj, samtidigt som polisen ser tecken
pé ideologisk radikalisering.

Under 2025 har CVE medverkat i 214 drenden, med tyngdpunkt pd operativa drenden.
Stodteamet bedomer att 122 drenden har rort oro for skolattack. Ovriga drenden har inte
kunnat kopplas specifikt till oro for att en eller flera personer ska begé en skolattack, men i
flera fall ar det svart att kategorisera.

Efter skolattacken i Orebro i februari 2025 6kade antalet drenden till stodtelefonen. Fran att
ha rort sig om ett snitt pé cirka tre samtal i veckan kom under en period cirka tio samtal in i
veckan. Det dr &nnu ménga aktorer som inte kdnner till att stod finns att fa frdn CVE. I takt
med att fler far kinnedom om att de kan vinda sig till CVE forvintas efterfragan fortsatta
oka.

3.4 Det finns ett behov av ytterligare reglering
Av forordningen med instruktion for Brottsforebyggande radet framgar att CVE ska, fran i

huvudsak kriminalpolitiska utgdngspunkter, stiarka och utveckla det férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism genom att bland annat ge behovsanpassat stod till
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kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar frigor om
forebyggande av valdsbejakande extremism. Stodteamet hos CVE bidrar till denna uppgift
framforallt genom det strategiska stéd som lamnas till olika aktérer som sokt stod, men
dven genom att ge operativt stod i individiarenden dar det finns en koppling till
véaldsbejakande extremism.

Utover detta ska CVE ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra
aktorer som i sin verksamhet hanterar drenden i vilka det finns en oro for att en eller flera
personer ska genomfora en skolattack. Aven for att utfora denna uppgift lamnar stodteamet
dels strategiskt stod, dels operativt stod i individarenden.

For nirvarande har Bra sarskilt stod i lag for att behandla personuppgifter nar myndigheten
ger behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet
hanterar drenden i vilka det finns en oro for att en eller flera personer ska genomféra en
skolattack.4 Syftet med lagen ar att ge myndigheten majlighet att behandla personuppgifter
pa ett dndamaélsenligt sitt och att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sddan behandling. Enligt 40 kap. 7 f § OSL géller dven sekretess for enskilds
personliga och ekonomiska férhallanden i denna verksamhet.

Om ett individdrende som kommer in till stodteamet inte ror oro for en skolattack utan
forebyggande av valdsbejakande extremism finns fér nérvarande ingen sirskild
personuppgiftsreglering och inte heller nagot fullgott sekretesskydd. I det forebyggande
arbetet gar det generellt inte att pa forhand avgora om de riskfaktorer som en individ
uppvisar kommer att leda till att de i férlangningen kan komma att rikta sitt vdld mot en skola
eller mot en annan plats. Uppdelningen mellan oro for skolattacker och véldsbejakande
extremism blir ddrmed godtycklig. Det finns dartill ett flertal exempel pa nir en individ
dndrat sig under tidens gang, fran att ha for avsikt att rikta sitt vdld mot en skola, till att sedan
sikta in sig pé en offentlig plats. Individens avsikter och handlande kan vara féranderligt. Det
ar mycket viktigt att myndigheten har tillfredsstédllande lagligt stod att behandla samtliga
personuppgifter och skydda samtliga kénsliga uppgifter inom ramen for deras stodfunktion
oavsett om oron avser vildsbejakande extremism eller oro for att en eller flera personer ska
genomfora en skolattack.

I och med att det inte alltid gar att gora en tydlig griansdragning om ett drende ror
forebyggande av valdsbejakande extremism eller oro for en skolattack s leder denna
problematik till stora svarigheter i stodteamets arbete. Dartill bidrar det till en otydlighet
kring hur verksamheten ska dokumenteras pé ett &ndamalsenligt satt i det enskilda fallet.
Forutom svira bedomningar i stodteamets verksamhet har det dven skapats osdkerhet hos
andra aktorer. Med anledning av den typ av stod som stodteamet enligt myndighetens
instruktion forviantas ge, har vissa aktorer utgétt ifrén att sekretessbestimmelsen giller
stodteamets hela verksamhet, det vill siga i samtliga individdrenden i vilka stodteamet ger
behovsanpassat st6d till yrkesverksamma. Darmed hiander det idag att andra aktorer delar
kansliga uppgifter i tron att dessa dr skyddade inom CVE:s verksamhet. Avsaknaden av
sekretesskydd leder dven till att vissa aktorer drar sig for att ta emot stod av osidkerhet for pa
vilket sitt drendet kan komma att klassificeras i CVE:s verksamhet. Som framgétt ovan ar
merparten av de drenden som stodteamet hanterar individarenden och det ar svért att pa ett
effektivt sitt ge stod utan att behandla personuppgifter. Vid kontakter behover savil
stodteamet som den andra aktoren kunna sidkerstilla att man talar om ratt individarende.
For att kunna ge adekvat operativt stod behover stodteamet och aktéren kunna diskutera
specifika skydds- och riskfaktorer sdsom ideologiska tankar, hemsituation och eventuell
skolgéng i det specifika drendet och dven kunna folja upp detta 6ver tid. Dels vid enskild
kontakt mellan CVE och en yrkesverksam, dels vid samverkansmoten mellan flera olika
aktorer. Det hiander &dven att stodteamet, med sin specialistkunskap och unika
maéangderfarenhet av den hir typen av arenden, lyckas fa en hittills of6rstdende aktor att forsta
substansen i andra aktorers oro och inse sin egen roll i arbetet kring individen. Det ar viktigt
att komma ihag att den hér typen av drenden bade ar ovanliga och sillan férekommande pa
lokal niva. For att pd detta sdtt kunna sammanldnka viktiga aktorer i ett specifikt

4 Se lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Brottsforebyggande rédet.
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individdrende behdver stodteamet kunna hantera personuppgifter. Detta oaktat om det
handlar om en oro for skolattack eller forebyggande av valdsbejakande extremism som ocksa
i forlangningen kan leda till allvarliga valdshandlingar.

Bristande mdjligheter att behandla personuppgifter och att skydda den information som
lamnas till stodteamet paverkar formen och kvalitéten pa det stod som kan lamnas. Det
paverkar dven verksamhetens mgjligheter att samla kunskap och erfarenheter 6ver tid.

3.5 Det behovs diirfor ett utokat sekretesskydd

Precis som inom ramen for uppgiften att ge stod och rad vid oro for en skolattack skulle Bra
inom ramen for sin uppgift att ge stod vid fradgor om forebyggande av valdsbejakande
extremism behova kunna hantera uppgifter om enskilda personer som kan vara mycket
integritetskansliga. Det kan liksom vid oro fér en skolattack exempelvis rora sig om
information om grupperingar, politiska eller ideologiska uttryck, uttryck for valdsfascination,
bilder eller inldgg i sociala medier och videomaterial som kan innehélla hot om brottslighet,
men ocksd om uppgifter av ytterst personlig karaktiar sdsom uppgifter om psykisk ohélsa,
hemf6rhéllanden, skolgéng eller insatser fran socialtjinsten. Det kan dven vara fraga om
uppgifter om till exempel en enskilds kopplingar till valdsbejakande extremism. Om siddana
uppgifter blev offentliga, skulle det i manga fall leda till att individen lider skada eller men.
De uppgifter som stodteamet kan komma att hantera niar de utfor uppgiften att ge
behovsanpassat stod vid fragor om forebyggande av véldsbejakande extremism motiverar
precis som vid utférande av uppgiften att ge rdd och annat stéd vid oro for en skolattack ett
behov av skydd i sekretesslagstiftningen.

Den gillande sekretessbestimmelse som i dag skulle kunna tillimpas i verksamhet som avser
uppgiften att ge behovsanpassat stod vid fragor om forebyggande av véldsbejakande
extremism, utan koppling till oro for en skolattack, dr den generella bestimmelsen om
sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga forhéllanden i 21 kap. 1 § OSL. Den &r
dock begrinsad till uppgifter som ror en enskilds hilsa eller sexualliv och ar dessutom enbart
tillamplig om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne kommer att
lida betydande men om uppgiften r6js. Detta skydd bedoms inte vara tillrackligt.

Vid en intresseavvagning mellan allmanhetens intresse av insyn i myndighetens verksamhet
och den enskildes intresse av att kinsliga uppgifter inte sprids dr Brds bedémning att
intresset av att skydda uppgifter om enskildas férhéllanden i detta fall Gverviger
insynsintresset. Den givna utgéngspunkten nir en sekretessbestimmelse utformas ar dock
att en begriansning av ritten att ta del av allmidnna handlingar inte ska ga utéver vad som ar
motiverat med hansyn till de intressen som sekretessen avser att skydda. Dessutom ska
sekretessbestimmelser utformas si specifikt som méjligt nar det giller bade sekretessens
foremal och dess rackvidd, det vill sdga vilka uppgifter som bestimmelsen skyddar och vilken
typ av drenden eller verksamheter som den ar tillamplig i.

Som framgétt ovan kan det inom ramen for uppgiften att ge rdd och annat stéd vid oro for
skolattacker vara fraga om en stor mangd uppgifter av varierande slag som kan komma att
behova behandlas. Detsamma géller vid uppgiften att ge stod i frigor om forebyggande av
valdsbejakande extremism. Aven for den verksamheten bor dirfor sekretessbestimmelsen
gilla uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Uppgiftshanteringen
kommer i forsta hand inte avse ekonomiska forhallanden men att begrinsa sekretessen till
enbart personliga forhallanden skulle innebira en risk for att uppgifter av kinslig natur faller
utanfér  bestimmelsens tillimpningsomrade. Det 4r angeldget att samtliga
integritetskansliga uppgifter som hanteras av Brd inom ramen for dessa uppdrag ges ett
tillrackligt skydd. I och med att uppgiften inte ror myndighetsutévning och att det
regelmaissigt ror sig om mycket integritetskéansliga uppgifter bor sekretess gilla om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller men, det vill siga med
ett omviant skaderekvisit.

En sekretessbestimmelse bor innehalla en yttersta begransning i tid. Nar det giller sekretess
till skydd for enskildas personliga férhéallanden ar sekretesstiden i regel bestamd till hogst
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sjuttio &r med utgdngspunkt i att sekretessen bor gélla under storre delen av den enskildes
livstid (se prop. 1979/80:2 del A s. 459—460 och 493—494). Detta gor sig gillande dven for
uppgifter om personliga forhallanden i nu aktuell verksamhet. Inom ramen fér uppgiften att
ge stod vid fragor om forebyggande av valdsbejakande extremism kommer de kinsliga
uppgifterna i de allra flesta fallen avse unga personer. Sekretesstiden for uppgifter om
enskildas personliga forhéllanden bor diarfor bestimmas till sjuttio &r. Sekretesstiden bor
vara densamma for uppgifter om enskildas ekonomiska forhéllanden.

Mot denna bakgrund behover befintlig sekretessbestimmelse i 40 kap. 7 f § OSL &dndras sa
att den skyddar uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden hos Bré i
verksamhet som avser uppgiften att ge rdd och annat stéd till kommuner, myndigheter och
andra aktorer som i sin verksamhet hanterar en oro for valdsbejakande extremism eller
skolattacker.

3.6 Det behovs ocksa en sirskild reglering om personuppgiftsbehandling

I avsaknad av en sirskild personuppgiftsreglering som omfattar uppgiften att ge
behovsanpassat stod vid forebyggande av valdbejakande extremism anvinder myndigheten,
i den man personuppgifter behandlas, de generellt tillimpliga dataskyddsreglerna. Detta ar
inte tillrdackligt vare sig ur effektivitets- eller integritetssynpunkt.

Som utgangspunkt sker radgivningen som enbart rér forebyggande av valdsbejakande
extremism i avidentifierade drenden. Detta till f6ljd av avsaknaden av dels sarskild
personuppgiftsreglering, dels fullgott sekretesskydd. Det innebar bland annat att stodteamet
inte alltid kan delta i samverkansmoten dar individarenden behandlas och att mojligheterna
att dokumentera verksamheten pé ett tillfredsstillande sitt forsvéras.

Precis som vid utforandet av uppgiften att ge stod till den som hanterar oro for en skolattack
finns behov av att behandla personuppgifter nir CVE utfor uppgiften att ge stod i
individirenden dir det finns oro for vldsbejakande extremism. Aven i dessa fall kan det rora
sig om kénsliga personuppgifter.

For att ge Brottsférebyggande radet mojlighet att behandla personuppgifter pa ett
dndamaélsenligt sitt och skydda méanniskor mot att deras personliga integritet kranks vid
sddan behandling d4ven nir oron tar sikte pa valdsbejakande extremism bor lagen dndras sa
att den dven giller vid behandling av personuppgifter inom ramen fér uppgiften att ge stod
vid oro for valdsbejakande extremism. Behandlingen ska fi ske om det d4r nodvandigt for att
utfoéra uppgiften.

Sadana personuppgifter behover daven fa behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande som
sker i Overensstimmelse med lag eller forordning, eller for andra dndamél under
forutsittning att dessa inte dr oférenliga med de Andamal for vilka uppgifterna samlades in.

Lagens nuvarande bestimmelser som avser tillgdngen till personuppgifter, behandling av
kansliga personuppgifter, sokbegransningar och ritten att gora invindningar behover dven
vara tillimpliga nir uppgiften att ge stod vid oro for valdbejakande extremism utfors. Aven
regleringen som avser liangsta tid som personuppgifter far behandlas behéver vara
densamma som for personuppgifter som behandlas for att utféra stod vid oro for
skolattacker.

3.7 Myndighetens instruktion behover fortydligas

Som konstaterats ovan lamnar CVE bade operativt och strategiskt stod till myndigheter,
kommuner och andra aktorer oavsett om foremaélet for oron ar valdsbejakande extremism
eller skolattack. Uppgiften att utféra denna verksamhet ar dock formulerat pa olika satt i
myndighetens instruktion. For att fortydliga att CVE ska arbeta med operativt stod oavsett
om det avser valdsbejakande extremism eller oro for skolattacker foreslés att instruktionen
andras pa sa sitt att CVE ska ge behovsanpassat st6d till kommuner, myndigheter och
andra aktorer som i sin verksamhet hanterar drenden i vilka det finns en oro for

Sid 12 (16)



véldsbejakande extremism eller for att en eller flera personer ska genomfora en skolattack.
Att CVE ldmnar strategiskt stod nir det avser skolattacker behdver ocksa fortydligas genom
att det i instruktionen framgar att behovsanpassat stod dven ska ges till kommuner,
myndigheter och andra aktérer som i sin verksamhet hanterar fragor om férebyggande av
skolattacker. Att sidant stod ska ldamnas vid fragor om forebyggande av valdsbejakande
extremism framgér i 7 a § forordningen med instruktion for Brottsforebyggande radet.

4. Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna bor trida i kraft s snart som moéjligt, dock senast den 1 januari
2027.

Bedomning: Det finns inget behov av 6vergingsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Uppgiften att ge stod vid oro for skolattacker
har gillt frdn och med den 1 mars 2025. For att myndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag
pa ett effektivt sdtt bor de nu foreslagna dndringarna trada i kraft sé snart som majligt, dock
senast den 1 januari 2027. Det finns inget behov av 6vergangsbestimmelser. Det finns inte
heller nagot behov av sirskilda informationsinsatser.

5. Konsekvenser

Bedomning: Forslagen innebar inga kostnadsokningar frén Bré eller andra myndigheter
eller for staten i 6vrigt.

Forslagen innebar ett intrang i den registrerades personliga integritet, men detta intrang ar
motiverat med hansyn till intresset av att forbygga valdsbejakande extremism.

Sammantaget bedoms forslagen vara proportionerliga och férenliga med regeringsformen,
Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga och barnkonventionen.

Forslagen kan forvintas bidra till det brottsforebyggande arbetet.

Forslagen forviantas inte medfora nagra ovriga konsekvenser.

Skilen for bedomningen

Forslagen syftar till att forbattra mojligheten att ge behovsanpassat stod till kommuner,
myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar drenden i vilka det finns en
oro for vildsbejakande extremism och innebir att myndighetens mdjligheter att behandla
personuppgifter utokas ytterligare och att fler uppgifter kan skyddas. Forslagen innebar att
CVE kommer kunna ge ett mer adekvat stod i det enskilda drendet och att verksamheten far
bittre forutsattningar att samla kunskap och erfarenheter 6ver tid. Forslagen innebar dven
att uppgiften tydliggors i myndighetens instruktion.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen kan komma att medféra viss administration for Brd men forvintas samtidigt
forenkla annan hantering inom verksamheten. Lagférslagen bedoms inte medféra nagra
kostnadsokningar for Bra eller andra myndigheter eller for staten i 6vrigt.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Inledningsvis kan ndmnas att férslagen innebar ett intrdng i den registrerades personliga

integritet, men detta intrang ar motiverat med hansyn till intresset av att skydda samhillet
mot valdsbejakande extremism.
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Den foreslagna dndringen i lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Brottsforebyggande
radet ger okade mdjligheter att behandla personuppgifter. Sarskilt géller detta kénsliga
personuppgifter. Forslaget mojliggor for myndigheten att f4 del av &n mer uppgifter som kan
vara mycket kinsliga for den personliga integriteten sdsom exempelvis uppgifter om psykisk
ohilsa, hemforhallanden, insatser frén socialtjinst eller andra uppgifter som avslojar
personernas dskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hianseende. Det kan
ocksé rora sig om uppgifter om begadngna eller misstankta brott. Att sddana uppgifter om
enskilda behandlas av en myndighet innebar risker for de enskildas integritet, sarskilt nar
det sker i relativt stor omfattning.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ar var och en gentemot det allménna skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Forslaget kan i
enskilda fall mdjliggora ett sddant betydande intrdng i den personliga integriteten, som
dessutom kan ske utan samtycke. Med hénsyn till den behandling av uppgifterna som CVE
kan behova gora inom ramen for uppgiften att ge stod vid oro for férbyggande av
véaldsbejakande extremism, kan det inte heller uteslutas att intrdnget i vissa fall skulle kunna
anses innebidra en kartliggning av den enskildes personliga férhallanden. Forslagen kan
alltsd innebira en begrinsning av skyddet mot intrang som innebar kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden. Sddana begransningar far goras genom lag, men endast
for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begransningen far
heller aldrig g& utover vad som dr nédvandigt med hiansyn till det andamél som har foranlett
den och inte heller striacka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria siktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Dessutom far begransningen inte goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning (2 kap. 20 § forsta stycket 2
och 21 § regeringsformen).

Forslaget om dndring i lagen om viss personuppgiftsbehandling vid Brottsférebyggande
rddet innebdr att begransningen gors genom lag och dndamaélen — det vill séga att forebygga
véldsbejakande extremism — ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Andringen kommer
innebdra att Bra kan inhdmta och behandla personuppgifter endast i den utstrackning som
ar nodvandig for att utfora uppgiften. Dessutom stiller lagen upp en rad sakerhetsétgarder,
sdsom bestimmelser om sokbegransningar och begridnsad tillgéng till personuppgifterna
inom Bra. Vidare foreslds en dndring i OSL till skydd for enskilda. Bedomningen ar darfor att
begransningen av skyddet for den enskilde inte gar utéver vad som ar nodvindigt med
hénsyn till indamélen och att den inte heller striacker sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen. De uppgifter om en enskild som behandlas kan vara sddana att de
i och for sig avslojar personens dskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant
hinseende. Anledningen till att de behandlas ar emellertid for att forebygga valdsbejakande
extremism. Begransningen av skyddet for den enskilde gors alltsd inte enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan siddan &skddning. Sammantaget innebér detta att
forslagen ar forenliga med 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Ritten till respekt for privatlivet enligt den europeiska konventionen angdende skydd for de
mainskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) far
inskrankas med stod av lag om det i ett demokratiskt samhaille 4r n6dvandigt med hiansyn till
den nationella sdkerheten, den allminna sikerheten, landets ekonomiska valstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller till skydd for
andra personers fri- och rattigheter. Forslagen méste anses forenliga med
Europakonventionen. Att forebygga valdsbejakande extremism &r mal av allmént
samhaillsintresse, och mdjligheten att effektivt bidra till dessa begriansas om Bré inte har
mojlighet att behandla personuppgifter i den utstrackning som lagforslaget innebar. Den
inskrankning som forslaget innebir av rétten till integritet och respekt fér privat- och
familjeliv samt skydd av personuppgifter enligt EU:s stadga om de grundliggande
rattigheterna ar darféor nodviandig. Eftersom forslaget dessutom far anses vara
proportionerligt ar det forenligt dven med rittighetsstadgan och uppfyller dessutom
proportionalitetskraven i EU:s dataskyddsforordning. Av samma skal ar forslaget &dven
forenligt med bestammelserna om ritt till privat- och familjeliv i barnkonventionen.
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Konsekvenser av om fordndringarna inte genomfors

Om foreslagna lagédndringar inte kommer till stind finns en risk att personuppgifter kan
komma att behandlas pa ett felaktigt sitt, d& det pa ett forebyggande stadium kan vara svért
att kategorisera de drenden som stédteamet involveras i, och att skyddsvarda uppgifter som
stodteamet far del av saknar sekretesskydd hos myndigheten. Det kan ocksa fa till foljd att de
aktorer som har ett behov av stod inte kontaktar stodteamet eller inte delar viktig och relevant
information pé grund av osékerhet kring uppgifternas skydd hos Bra. Om hela stodteamets
verksamhet skulle omfattas skulle det innebira att verksamheten kan bedrivas mer enhetligt
och effektivt oavsett om drendet handlar om forebyggande av oro for véldsbejakande
extremism eller skolattack, eller om drendet har inslag av bada dessa fragor. Det ar darfor
angeldget for myndigheten att en tydlig reglering kring personuppgiftsbehandling som
omfattar hela stodteamets verksamhet kommer till stdnd och att alla kinsliga uppgifter som
kan komma stodteamet till del omfattas av sekretess.

Ovriga konsekvenser

Forslaget innebar inte att CVE far ndgon ny uppgift utan medfor att redan befintliga uppgifter
tydliggors och kan utféras mer effektivt och att ett adekvat stod kan ges till kommuner,
myndigheter och andra aktorer i individdrenden precis som i drenden dér det finns en oro
for skolattack. Det kommer fortsatt vara upp till varje berord aktor att avgora om det finns
skal att soka stod och huruvida kinsliga personuppgifter bor delas med CVE. Forslagen
innebdr inte att CVE tar 6ver nagot beslutsfattande i de drenden dar CVE ger stod. Forslagen
bedoms siledes inte inskrianka det kommunala sjilvstyret.

I och med att forslagen ger myndigheten majligheten att arbeta mer effektivt med fragor om
forebyggande av valdsbejakande extremism kan forslagen forvintas bidra till det
brottsforebyggande arbetet.

Andringen bedoms inte medfoéra nigra konsekvenser for sysselsittningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet. Forslagen bedoms heller inte ha inverkan pa jamstélldheten
mellan kvinnor och mén. Forslagen bedoms inte innebéra nagra 6vriga konsekvenser utéver
ovan namnda.

6. Forfattningskommentar
6.1 Forslaget till lag om éindring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.

7f§ Sekretess gdller i verksamhet hos Brottsforebyggande rddet som avser uppgifterna att

1. vara kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen for sina respektive
uppdrag fordelar offentliga medel eller pd annat sdtt granskar offentligt finansierade verksamheter,
och

2. ge rdd och annat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet
hanterar en oro for vdldsbejakande extremism eller skolattacker.

Sekretessen enligt forsta stycket gdller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller
men.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess i viss verksamhet vid Bra. Overviigandena finns i avsnitt 3.5.

Av forsta stycket framgar att sekretess giller i vissa verksamheter hos Bra. Punkten 2 dndras
péa sa sitt att sekretessen dven giller i verksamhet som avser uppgiften att ge stéd och rad till
kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin verksamhet hanterar en oro for

valdsbejakande extremism.

Andra och tredje stycket ar oforandrade.
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6.2 Forslaget till lag om édndring i lagen (2025:31) om viss personuppgifts-
behandling vid Brottsforebyggande radet

2§ Denna lag galler vid behandling av personuppgifter vid Brottsforebyggande radet ndar
myndigheten
1. utfor uppgiften att vara kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen
for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pd annat sdtt granskar
offentligt finansierade verksamheter, och
2. ger behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet
hanterar drenden i vilka det finns en oro for valdsbejakande extremism eller att en eller flera personer
ska genomfora en skolattack.

Lagen gdller endast om behandlingen dr helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingad i ett register.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Av forsta stycket framgar att lagen géiller vid behandling av personuppgifter i viss verksamhet
vid Bra. Punkten 2 dndras pa sa sitt att myndighetens uppgift att ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar drenden i vilka
det finns en oro for valdsbejakande extremism omfattas av lagens tilliampningsomrade.

Andra stycket ar oforandrat.

6.3 Forslaget till forordning om dndring i forordningen (2016:1201) med
instruktion for Brottsforebyggande radet

7b § Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism ska ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra aktérer som i sin verksamhet hanterar drenden i vilka det finns
en oro for valdsbejakande extremism eller for att en eller flera personer ska genomfora en
skolattack. Behovsanpassat stod ska dven ges till kommuner, myndigheter och andra aktorer som i
sin verksamhet hanterar fragor om forebyggande av skolattacker.

Paragrafen reglerar CVE:s uppgift att ge behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter
och andra aktorer om valdsbejakande extremism och oro for skolattacker. Overvigandena
finns i avsnitt 3.7.

Paragrafen dndras pa si satt att CVE:s uppgift att ge st6d i individdarenden, det vill siga nar
kommuner, myndigheter och andra aktorer i sin verksamhet hanterar drenden, och centrets
uppgift att ge strategiskt stod dven i frigor som ror forebyggande av skolattacker
fortydligas.

Denna hemstillan har beslutats av generaldirektoren Jonas Trolle efter foredragning av
tf. chefsjuristen Elin K&vemyr Berkelund. I den slutliga beredningen har dven
tf. avdelningschefen Robert Kindroth deltagit.
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