L by




Formgivning och produktion: Intellecta

Tryck: Multiply Solutions Sweden AB, 2026
Omslagsbild: Persontag passerar framfér Lapporten
vid Tornetrask strax utanfor Abisko nationalpark.
Foto: Per Lundstrom/imagebank.sweden.se



Forord

Arktis ar en region i forandring. Saval den globala
sakerhetspolitiska utvecklingen som klimatforandringarna
har omvalvande konsekvenser i och kring Arktis.
Rysslands aggression mot Ukraina har skapat ett nytt
sakerhetspolitiskt lage i Europa, som far foljdverkningar
ocksa i norr.

Arktis dr vir del av Europa — och var angeligenhet. Som en av virldens atta
arktiska stater har Sverige en sirskild roll och ett sirskilt ansvar i regionen.
Sverige ska utova sitt inflytande som arktisk stat for att frimja en positiv
utveckling i regionen med utgédngspunkt i svenska intressen och virderingar,
och med stod av strategiska resurser sisom svensk polarforskning och rymd-
formaga.

I regeringens nya strategi for Arktis stir sikerhet och stabilitet, ekonomi och
handel samt klimat och milj6 i fokus. Regeringens lingsiktiga mal 4r ett
fredligt och sikert Arktis, med héllbara, robusta och attraktiva samhillen
och minskad miljo- och klimatpaverkan. For att uppnd detta behévs fortro-
endefulla internationella relationer, gemensamma lsningar och efterlevnad
av folkritten i Arktis. Staters suverinitet och territoriella integritet maste re-
spekteras. Motverkanspolitiken i férhéllande till Ryssland ska fa genomslag i
svensk Arktispolitik.

Ett sikert och stabilt Arktis bygger pa hillbara och motstandskraftiga sam-
hallen. I arktiska Sverige bidrar lokala, regionala, nationella och europeiska
insatser till samhillsomvandling och hallbar tillvixt. En stark arktisk region
i norra Sverige ir en styrka for vart land internationellt, och ett inflytelserike
Sverige i internationella Arktisfrigor gynnar det arktiska Sverige. Méanga ak-
torer dr delaktiga i det arbetet: regeringen, riksdagen, myndigheter, kommu-
ner och regioner, universitet och hdgskolor, urfolksrepresentanter, civilsam-
hillesorganisationer, niringslivstoretridare och enskilda medborgare. Den
mangfalden ir en styrka.

Arktis star idag infor strategiska utmaningar, men ocksa stora méjligheter.
Sverige har starka intressen i en fredlig utveckling i Arktis for att kunna ta

vara pa de mojligheterna. I denna strategi redovisar regeringen riktning och
prioriteringar i det arbetet.

Utrikesminister Maria Malmer Stenergard
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1. En ny ansats i svensk Arktispolitik

Arktis priglas av omvilvande forindringar. Globala
sikerhetspolitiska forhallanden spiller 6ver pé regionen
och klimatforindringen bidrar till osikerhet och
forhojd risk. Arkeis militdrstrategiska betydelse okar.
I take med den geopolitiska utvecklingen, det svenska
Natomedlemskapet och klimatférindringen har Arktis
och Héga Nord fétt en visentligt 6kad betydelse for
Sverige. Sverige forvintas ocksd bira ett 6kat ansvar
for freden, sikerheten och utvecklingen i Arkdis.

Med Finlands och Sveriges Natoanslutning har den
allierade sikerhetspolitiska och militdrstrategiska
kopplingen mellan Arktis och Ostersjoregionen stirkts.
Arktis, Hoga Nord och Ostersjén utgdr en strategisk
och operativ helhet. Det medfor en sirskild roll,

ett sarskilt ansvar och ett sirskilt intresse for Sverige.

I Sverige utgor det arktiska omradet i form av Norr-
bottens och Visterbottens lin en dryg tredjedel av
Sveriges landyta, och 15 procent av Sveriges yta ligger
norr om polcirkeln. Det idr delar av vart land som har
betydande naturresurser och limnar viktiga bidrag
till Sveriges ekonomi och vilfird, och till EU:s
ekonomiska sikerhet. Samtidigt behdver Sveriges
arktiska region utvecklas ytterligare for att dra 6kad
nytta av dessa resurser och stirka sikerheten i nord-
omradena. Ett sikert och stabilt Arktis bygger pa
hallbara och motstindskraftiga samhillen, med
deltagande av urfolket samerna, omréidets nationella

minoriteter och alla andra invinare i den svenska
delen av Arktis.

Nato och EU ir centrala for fred och utveckling i
Arktis. Sverige har anledning att aktivt verka for att
stirka den arktiska dimensionen i bade Natos och
EU:s politik, samt frimja en stark solidaritet frin hela
Europa f6r europeiska Arktis.

Svensk Arktispolitik innefattar savil internationell som
nationell politik, sdvil strategiska utmaningar som
betydande méjligheter. Med den hir strategin binder
regeringen samman de olika dimensionerna av situa-
tionen i Arktis, i analys och i handling. Genom att
fortydliga sambanden mellan sikerhetspolitik, folk-
ritt och ekonomi samt milj6 och klimat, liksom
mellan lokala, regionala, nationella och internationella
nivder, stirks politiken. Svensk Arktispolitik bade
uppdateras och utvecklas. Jimfort med tidigare svenska
Arktisstrategier ger regeringen i den hir strategin
sikerhetspolitiska fragor storre utrymme, bade som

ett eget tematiskt fokusomrade och som ett perspektiv
som genomsyrar ovriga delar. Regeringen framhéver
ocksa pa ett nytt sitt kopplingen mellan strategiska
resurser och formagor, och svenskt aktdrskap och in-
flytande, i synnerhet pd det sikerhetspolitiska omradet.
Regeringens motverkanspolitik i forhillande till
Ryssland far dven genomslag i svensk Arktispolitik.

Foto: Johnér/imagebank.sweden.se
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Regeringens mal och 10-punktsplan

Regeringens langsiktiga mal ar ett fredligt och sakert Arktis, med
hallbara, robusta och attraktiva samhallen och minskad miljo-

och klimatpaverkan. Regeringen avser att verka for det malet genom
aktiviteter och atgarder pa foljande 10 prioriterade punkter.

Regeringen avser att:

1.

verka for att folkratten respekteras av alla stater
som verkar i Arktis, att gemensamma utmaningar
hanteras i fredlig samverkan och dialog, och att
demokratiska principer och manskliga rattigheter
respekteras,

fordjupa sakerhets- och forsvarspolitiskt sam-
arbete, utveckla nationella militara formagor samt
starka militar rorlighet for en starkt avskracknings-
och forsvarsférmaga i Hoga Nord, med fokus

pa samordning och utveckling av arktiska och
subarktiska formagor, inklusive genom Sveriges
ansvar som ramverksnation for Natos framskjutna
narvaro (FLF) i Finland,

starka hallbar regional och lokal utveckling och
motstandskraft i arktiska Sverige i samarbete
med civila och militara liksom lokala, regionala
och nationella aktorer, inklusive urfolk, samt
framja det gransoverskridande samarbetet med
Finland och Norge,

bidra till att de ekonomiska majligheterna i Arktis
nyttiggors med hansyn till sakerhetspolitiska
dimensioner, vikten av strategiskt oberoende
och svensk ekonomisk sakerhet, hallbarhet och
miljdmassiga faktorer, samt urfolks rdttigheter, i
enlighet med internationell ratt och till gagn for
samhallen lokalt,

verka for okade insatser for en begransad upp-
varmning av Arktis i enlighet med Parisavtalets
1,5-gradersmal, 0kad férmaga att hantera klimat-
forandringens effekter, bevarande och hallbart
nyttjande av den biologiska mangfalden inklusive

starkt skydd av marina omraden, samt minskade
fororeningar i Arktis, med stdd av svensk och
internationell miljoovervakning,

framja och nyttja strategiska resurser som
starker Sveriges stallning och sakerhetspolitiska
aktorskap i Arktis, inklusive polarforskning,

en forskningsisbrytare, rymdinfrastruktur och
formagor inom digital infrastruktur,

prioritera arbetet i Arktiska radet - de arktiska
staternas framsta forum for samarbete i gemen-
samma fragor, med deltagande av urfolk i Arktis
- och bidra till att rddet bibehdller sin stallning
och fortsatta relevans, med sarskilt fokus pa
Sveriges ordforandeskap 2027-2029,

starka det nordiska samarbetet i arktiska fragor,
varna den transatlantiska sammanhallningen och
utveckla samarbeten med icke-arktiska stater
som kan bidra till ett fredligt, sakert och hallbart
Arktis,

bidra, som ett av EU:s tre arktiska medlems-
lander, till att EU for en ambitios, relevant och
effektiv Arktispolitik som forenar stod till Europas
arktiska regioner med utrikespolitiskt aktorskap,
langsiktigt arbete pa klimatomradet och starkt
ekonomisk utveckling, och ger adekvata svar pa
sakerhetspolitiska utmaningar, och

10. framija starkt svensk Arktiskompetens och

svenskt utrikes- och sakerhetspolitiskt aktor-
skap genom strategiska insatser.

Regeringens Arktisstrategi har inget uttalat slutdatum, men prioriteringar och
aktiviteter utgdr fran en tidshorisont om ungefar fem ar. Uppfoljning av strategin
kommer att ske kontinuerligt, i dialog med nationella och internationella partner.
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Definitioner av Arktis
| denna strategi anvands foljande definitioner:

Det finns flera olika definitioner av vad som raknas till den arktiska regionen.
Gransdragningen sker pa olika satt inom olika vetenskapliga omraden eller
politiska avtal. Med Arktis avses land-, luft- och havsomradena norr om
polcirkeln. I samband med att Arktiska radet inrattades 1996 slog radets
medlemmar fast att varldens atta arktiska stater ar Danmark, Finland, Férenta
staterna (USA), Island, Kanada, Norge, Ryssland och Sverige.

| Sverige och 6vriga arktiska lander betraktas ofta omraden dven séder om
polcirkeln som arktiska pa grund av likheter i klimatologiska, naturmassiga,
levnadsmassiga och samhaéllsekonomiska forhallanden. Vilka omraden som
ingar kan skilja sig mellan olika sammanhang. Med nordomrddena avses i
denna strategi omraden i Finland, Norge och Sverige som préaglas av arktiska
och subarktiska klimatférhallanden. For svensk del innefattar det Norrbottens
lan och Vasterbottens lan.

Med europeiska Arktis avses i denna strategi Danmarks, Finlands, Islands,
Norges och Sveriges territorier.

Med Héga Nord (pa engelska High North) avses de delar av Arktis som ingar

i ansvarsomradet for Natos hogsta militara befélhavare (SACEUR). | Hoga Nord
ingar de allierades territorier pa Nordkalotten, Svalbard och Jan Mayen, Island,
Gronland och Faroarna samt Gronlandshavet, nordligaste delen av Nordatlan-
ten, Norska havet, Barents hav och det sd kallade GIUK-gapet mellan Gronland,
Island och Storbritannien. Uttrycket Hoga Nord och dess engelska motsvarig-
het anvands framfor allt i Natosammanhang, men férekommer dven i andra
kontexter.

Med Nordkalotten avses i denna strategi fylkena Finnmark, Nordland och
Troms i Norge, Norrbottens lan i Sverige, landskapet Lappland i Finland samt
lanet Murmansk i Ryssland.

Med subarktiska omrdden avses i denna strategi omraden omkring polcirkeln
dar det rader subarktiska klimatforhallanden. For att verka i subarktiska omraden

kravs sarskilda forsvarsformagor som skiljer sig fran arktiska forsvarsformagor.

Med Hogarktis avses de nordligaste delarna av Arktis dar det rader arktiskt klimat.
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2. Laget i Arktis — strategiska utmaningar

Arktis genomgar stora férandringar. Regionen har utvecklats fran ett
lagspanningsomrade till en arena for stormaktsrivalitet och star i 6kande
geostrategiskt fokus for saval arktiska som icke-arktiska stater. Den nya
geopolitiska situationen i Arktis behdover forstas utifran tre huvudsakliga
perspektiv - sakerhetspolitiska motsattningar, ekonomiska intressen och
klimatforandringen - och hur dessa samverkar med varandra.

Sakerhetspolitiska motsattningar

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 4dndrade
i grunden den sikerhetspolitiska situationen i Europa,
med konsekvenser dven i Arktis.

Ryssland utgor det allvarligaste hotet mot Sveriges
nationella sikerhet. Pa Kolahalvon, blott en dagsresa
med bil frin norra Sverige och med grins mot Norge
och Finland, pigér rysk militir upprustning. Kola-
halvén dr central for rysk kirnvapenavskrickning
med en stor koncentration av kirnvapen. Rysslands
kirnvapenformaga, baser och strategiska ubdtsflotta
har omfattande paverkan pa omrédets strategiska,
forsvars- och sikerhetspolitiska dynamik. Hoga Nord
och Arktis dr den primira geografi i vilken stor-
makternas strategiska avskrickningsintressen mots.

Rysslands Norra marin utgdr frin marinbaser runt
Murmansk och har sitt primira operationsomrade

i de arktiska havsomradena. Rysslands sé kallade
skuggflotta, som anvinds f6r export av rysk olja i strid
med sanktioner och pristak, ror sig dven i Arktis.
Fartygen ir ofta undermaliga och agerar riskabelt till
sjoss, vilket gor skuggflottan till ett sikerhets- och
miljshot.

Rysk upprustning sker i Sveriges omedelbara nirhet
och utgdr ett hot mot sikerhet och stabilitet i Arktis.
Militirstrategiskt utgor Arktis och Ostersjon en
sammanhallen geografi: En konflikt i det ena om-
radet kan fd omedelbara f6ljdverkningar i det andra.
Det ar dirfor en styrka att samtliga arktiska stater och
ostersjostater forutom Ryssland 4r Natoallierade.

Sveriges och Finlands Natomedlemskap stirker
forsvarsalliansens nirvaro och férméga till avskrick-
ning och forsvar i europeiska Arktis. Detta ir av stor
betydelse for Sveriges sikerhet liksom f6r Nato som
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helhet, ocksé i hindelse av kris eller krig. Nato stirker
sin ndrvaro och sina férmagor for avskrickning och
forsvar i Hoga Nord.

Arktis och Héga Nord utgér ett nyckelomrade for
Natos forsorjningsleder mellan Nordamerika och
Europa och for forsvaret av Nordamerika och Europa.
Ryska kdrnvapen som baseras i eller maste passera
Arkdis ir ett hot mot Nordamerika och ett skil for
USA att halla fast vid sitt arktiska engagemang och
forsvarssamarbetet i Hoga Nord. Sikerheten i Arktis
ir en gemensam transatlantisk angeldgenhet.

De nordiska linderna gér omfattande satsningar som
Natoallierade inom bade militirt och civilt forsvar

i Hoga Nord. Det nordiska samarbetet i Arktisfragor
stirks, mot fonden av en stark virde- och intresse-
gemenskap. Aven Sveriges samarbete med Kanada
fordjupas i arktiska fragor. Inom EU breddas och
fordjupas Arktisengagemanget och en uppdaterad
europeisk Arktisstrategi tas fram.

Bland icke-arktiska stater har intresset for Arktis 6kat
vasentligt pa senare ar. I manga fall bedrivs samarbeten
mellan icke-arktiska och arktiska stater och aktorer,
exempelvis inom forskning, som ir strategiske viktiga
och till gagn for utvecklingen i Arktis. Avgorande for vil
fungerande samarbeten ir att folkritten respekteras.

Kina definierar sig som en Arktisnira stat och har en
uttalad ambition att bli en stormakt i polarregionerna.
Sedan 2013 deltar Kina i Arktiska ridet som observator.
Arktis utgor ett langsiktigt strategiske intresse for
Kina, och landet utvecklar f6rmagor med dubbla
anvindningsomraden som kan understodja nirvaron
i Arkdis, inklusive satellitsystem, isbrytare och
atomdrivna ubdtar. Kina flyttar fram sina positioner
inom Arktisforskningen och de kinesiska aktiviteterna
antas ha bade civila och militira indamal. Utvinning



Satellitbild dver Gronland, Europa och Nordpolen i sanna farger.

Foto: Planet Observer

av naturresurser och diversifiering av handelsleder 4r
av kinesiske sikerhetspolitiskt intresse. Kina har stirke
sitt ekonomiska samarbete med Ryssland. Rysk export
av olja och gas till Kina, bland annat en 6kande andel
via Nordostpassagen, goder Rysslands krigsekonomi
och okar de sikerhetspolitiska riskerna i Arktis.

Den militira dimensionen av Kinas nirvaro i regionen
ar fortsatt begrinsad, dven om forsvarssamarbetet
mellan Kina och Ryssland har fordjupats i Arkdtis.
Linderna har pa senare ar genomfort samordnade
patruller och marina 6vningar, foretridesvis i havs-
omradena utanfor nordostra Ryssland. Kinas mojlig-
gorande stdd for Rysslands aggression mot Ukraina
forblir ett hot mot Sveriges och Europas sikerhet.

Under 2026 har det sikerhetspolitiska laget i Arktis
paverkats av den amerikanska administrationens
uttalanden om Grénland. Danmark och Gronland
liksom Sverige, EU och minga Natoallierade har
avvisat uttalandena pa folkrittsliga och sikerhets-
politiska grunder. Grundliggande folkrittsliga regler
och etablerade former for mellanstatlig samverkan har
accentuerats.

Ekonomiska majligheter

Arkdis har rika naturresurser pd land, i havet och pa
havsbotten. Havet ir rikt pa fédoimnen sasom fisk
och kriftdjur. Det finns omfattande olje- och naturgas-
tillgingar i de citkumpoldra omradena. Arktis har
ocksa ansenliga mineralfyndigheter, inklusive sillsynta
jordartsmetaller och andra kritiska mineral liksom
ddelmertaller. I svenska Arktis utvinns jirn och bas-
metaller, sdsom guld och koppar, som ir avgorande
for Sveriges konkurrenskraft och formaga att stilla om
och producera varor i tider av kris eller krig.

Med smaltande havsisar till f6ljd av klimat-
forindringen okar de langsiktiga mojligheterna till
kommersiell sjofart i Arktis. Utbyggnaden av under-
vattensinfrastruktur sdsom fiberkablar och rérledningar
okar. Ménga linder utanfor kretsen av arktiska stater
drivs av de forvintade ekonomiska mojligheterna
inom utvinning av naturresurser i Arktis och méjlig-
heter inom exempelvis turismniring. Flera icke-
arktiska linder utvecklar sin isbrytarkapacitet, dven
om endast ett fital linder, ddribland Sverige, har
isbrytare med kapacitet att na och verka i Hogarktis.
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Icke-arktiska linder utvidgar dirtill vetenskapliga
program eller soker kommersiella samarbeten med
andra aktorer i Arktis.

Forutsittningarna for ekonomisk aktivitet och
investeringar varierar betydligt mellan olika delar av
Arkdis. Alaskas ekonomi vilar till ndstan 85 procent
pa olje- och gasintikter medan fiske- och rikfangst
utgdr ryggraden i gronlindsk ekonomi. I nord-
omradena finns tung basindustri som utnyttjar de
arktiska naturresurserna med en hog grad av foridling
och som utgdr en tillvixtmotor i och bortom den
arktiska regionen. Gemensamt for de arktiska linderna
ar dock, i varierande grad, rikliga naturresurser

i kombination med langa avstand, gleshet och ett
strangt klimat.

Klimat- och miljoforandringar

Arktis virms upp i visentligt snabbare takt an det
globala genomsnittet. Enligt vetenskapliga killor gir
uppvirmningen nistan fyra ganger si fort i omradet
norr om polcirkeln. Uppviarmningen leder till om-
fattande och delvis oaterkalleliga férindringar av gla-
cidrer, havsisar, permafrost och ekosystem, med stora
konsekvenser f6r minniskor och milj6 i Arktis liksom
for det globala klimatsystemet. Klimatférindringen,
forlust av biologisk méngfald och féroreningar utgér en
trippel planetdr kris med svérforutsigbara sikerhets-
politiska foljdverkningar, och kan ocksa utgora en
risk for samhillets formaga att std emot kriser och for
minniskors hilsa och vilfird.

Smiiltande glacidrer och havsisar samt tinande land-
baserade polarisar och permafrost leder till havs-
nivahojningar och jorderosion lings med arktiska
kustlinjer. En 6kad halt koldioxid i atmosfiren leder
till havsforsurning, vilket i sin tur paverkar livet i
havet. Smiltande glacidrer och havsis samt hojda
havsnivaer ir sjilvforstirkande konsekvenser av klimat-
forindringen som medfor att jordens formaga att
reflektera solljus forsimras och risken 6kar for att
kritiska trosklar i det globala klimatsystemet passeras.
En potentiellt mycket allvarlig men svirbedomd risk
med biring pa de nordiska linderna ir att den kritiska
virme6verforingen med atlantstrommar forindras.

Ozonskiktet 6ver Arktis dterhamtar sig langsammare
4n i andra regioner och klimatférindringen 6kar
sannolikheten for perioder av kraftig ozonuttunning
de kommande decennierna. Detta kan ge stora relativa
okningar av UV-strdlning.
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Allt detta, men ocksa andra paverkansfaktorer sa som
fororeningar och fysisk exploatering, fir dramatiska
konsekvenser for Arktis unika biologiska mangfald
och den svenska fjillvirldens kinsliga natur. Klimat-
forindringen leder till simre betesforhéllanden

och péverkar bland annat den naturbetesbaserade
renskotseln i Sveriges arktiska region.

I takt med att havsomriden i Arktis blir mer till-
gingliga okar den ekonomiska aktiviteten och dirmed
paverkan pa ekosystemen. Nir sjofarten och annan
aktivitet 6kar finns risk for hindelser och olyckor som
kan fa stor negativ paverkan pa de kinsliga ekosystemen
i Arktis. Okad sjofart ger ocksa forhojda bullernivier
under vattnet och paverkar frimst marina daggdjur.

Miljéévervakning och annan produktion av data ir
av kritisk betydelse for att kunna beskriva och
forutspéa paverkan pa miljon, utforma klimatmodeller
och ta fram dtgirder for anpassning till framtida
klimatforindring. Forskningssamarbetet i Arktis har
paverkats negativt av de tilltagande spanningarna till
foljd av Rysslands aggression mot Ukraina. Mojlig-
heten att samla in klimatrelaterade data frin Ryssland,
som har den i sirklass lingsta kustlinjen kring Norra
ishavet, r kraftigt begrinsad och paverkar méjlig-
heterna till adekvat miljé6vervakning.

Utgangspunkter for svensk
Arktispolitik i korthet

Sikerhetspolitiska spinningar, ekonomiska drivkrafter
och klimatférindringen ir de faktorer som i huvudsak
definierar utvecklingen i Arkis. Situationen i Arktis
paverkas ocksa, pa samtliga omraden, om folkritten ut-
manas. Efterlevnad av folkrittsliga regler skapar lang-
siktig forutsebarhet och stabilitet, gynnar vilstind och
virnar staters suverdnitet. Folkrittens konfliktlosnings-
mekanismer jimstiller sma och stora stater. Om folk-
ritten utmanas forsimras det sakerhetspolitiska ldget.

Okade spinningar i Arktis utmanar Sveriges och
ovriga nordiska linders nationella intressen. Men ut-
vecklingen i Arktis innebir ocksd mojligheter. Sverige
behover ett gott kunskapslige, en god beredskap,

en integrerad ansats och ett ambitidst och strategiske
forhéllningssice till Arkeis for att ta fasta pd mojligheter
och angripa utmaningar. Svenska intressen och
folkrittsliga regler och principer utgor basen for var
Arktispolitik.



Isfronten av C.H. Ostenfeldglaciaren, som mynnar i Victoriafjorden pa norra Grénland.
Glaciaren hade en 6ver 40 kilometer lang flytande istunga som bréts upp omkring 2002.
| dag finns endast nagra fa storre flytande istungor kvar i Grénlands fjordar.

Foto: Jamie Barnett/Felicity Holmes




3. Mal, intressen och principer |

Arktispolitiken

Det Gvergripande och langsiktiga malet for svensk Arktispolitik ar ett fredligt
och sakert Arktis, med hallbara, robusta och attraktiva samhallen och
minskad miljo- och klimatpaverkan. Pa kort och medellang sikt ska regeringen
driva prioriteringar, framja intressen och vidta atgarder som medverkar till

det langsiktiga malet.

| Arktis ar utrikespolitik och nationell politik ndra sammankopplade. Manga
politikomraden, samhallssektorer och aktorer, offentliga liksom privata,
samverkar och bidrar direkt och indirekt till utvecklingen i Arktis, i och
utanfor Sverige. Regeringens prioriteringar och atgarder samverkar med
det som gors pa kommunal och regional niva liksom inom EU och Nato, for
att framja ett fredligt, sakert och hallbart Arktis.

Sveriges intressen och aktorskap
| Arktis

En regelbaserad virldsordning och ett sikert och stabilt
niromrade utgor svenska strategiska intressen. Sverige
och 6vriga nordiska linder missgynnas om respekten
for folkritten och det multilaterala samarbetet i Arktis
forsvagas. Sverige har direkta egenintressen i att Arktis
utvecklas i en positiv sikerhetspolitisk riktning och
att folkritten uppritthalls. Det ligger vidare i svenske
intresse att det finns fungerande former for dialog
och samarbete och att relationerna mellan aktorer och
folk i Arktis priglas av fortroende, msesidighet,
forutsidgbarhet och langsiktighet. Gemensamma ut
maningar kriver gemensamma svar.

I svenskt intresse ligger ocksa att de ekonomiska
mojligheterna i Arktis tillvaratas pa ett sitt som ska-
par vilstand och motstandskraft, lokalt, regionalt och
nationellt. Utvinning av naturresurser, 6kad sjofart
och utveckling av infrastruktur har god potential och
ska utnyttjas med respekt for folkritten och en hallbar
milj6 i Arkdis. Urfolks och nationella minoriteters tradi-
tionella kunskap och perspektiv liksom lokalsamhillenas
perspektiv och kunskaper ska beaktas i den regionala
utvecklingen i Arktis, och ekonomisk utveckling
komma hela den arktiska befolkningen till gagn.

Dirtill har Sverige ett grundliggande intresse av att
klimatforindringens konsekvenser i Arktis hanteras
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effektivt, genom utslippsminskningar och anpass-
ningar. Klimatférindringen har redan idag konse-
kvenser for Sveriges sikerhet, och pa sikt utgor de
ett existentiellt hot mot minskligheten. Ett effektive
klimat- och miljéarbete 4r en viktig del i de globala
klimatanstringningarna och gynnar alla linder,
inklusive Sverige.

Sverige disponerar flera strategiska resurser som for-
starker vart utrikes- och sikerhetspolitiska aktorskap
och var relevans och tyngd som partner i en arktisk
kontext: Arktisforskning och isbrytaren Oden, avan-
cerade rymdformagor och infrastrukeur, inte minst
vid rymdbasen Esrange, och spetskompetens inom
digital infrastruktur som mojliggor svensk medverkan
i strategiska undervattenskabelprojekt i arktiska havs-
omraden. Dessa formégor ska fortsatt stirkas.

Som arktisk stat har Sverige en sirskild roll och ett sir-
skilt ansvar. Sverige ska aktivt nyttja den majlighet till
inflytande som det medfor. Det ligger i Sveriges intres-
se att EU har en ambitiés och samlad Arktispolitik och
ett strategiskt aktorskap, att Nato dr en sammanhillen
allians som effektivt kan mota hot i niromridet och att
Arktiska rddet forblir ett effektive organ for arkeiska
stater och urfolk att frimja héllbar utveckling, Det ligger
ocksa i Sveriges intresse att forstaelsen for Arktis inom
EU och Nato okar, liksom att 6vriga icke-arktiska och
likasinnade stater aktivt bidrar till ett konstruktivt och
regelbaserat internationellt engagemang i Arktis.
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Kartan visar staternas framstallningar till kommissionen for avgransning av kontinentalsockeln, etablerad
under havsrattskonventionen, gallande deras forlangda kontinentalsocklar. De presenteras i samma
sammanhang som en rad andra havsrattsliga zoner. Kartan ger en heltackande bild av kommissionens
rekommendationer och framstallningar som invéntar atgard eller beslut. For att Idsa mer, besok durham.ac.uk

Foto: IBRU, Durham University, UK. Januari 2024.

Grundlaggande principer

Respekten for folkritten, inklusive minskliga rittig-
heter och urfolks rittigheter, demokratiska virden,
fredligt samarbete och staters suverina likstélldhet,
ar vigledande for Sveriges engagemang i Arktis och
partnerskap med andra arktiska och icke-arktiska
linder. Den regelbaserade och multilaterala virlds-
ordning som skapades efter andra virldskriget tjanar
oss vil och ger tydliga, transparenta ramar for upp-
forandet i Arktis. Det institutionaliserade samarbetet
mellan arktiska stater — Arktiska rddet och andra

samarbetsinitiativ och avtal som frimjar en fredlig och
hallbar utveckling i Arktis — behéver vidmakthallas

och utvecklas.

Regeringen betonar att alla stater méste respektera
folkritten, inklusive havsritten, i Arktis. Inom ramen
for havsritten har virldens alla stater bland annat
rice till fri sjofart, marinvetenskaplig forskning och
resursutnyttjande i de havsomraden som ir en del av

Arktis.
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Folkratten i Arktis

Det rader inget folkrattsligt tomrum i Arktis, och det finns inte heller nagon
folkrattslig sarreglering for omradet. De arktiska land-, luft- och havsomradena
tillhor antingen nagon av de atta arktiska suverana staterna eller utgors av
internationella havs- och luftomraden 6ver vilka ingen stat har suveranitet.

Folkratten galler i Arktis precis som 6verallt annars. Folkratten omfattar FN-
stadgans regler, manskliga rattigheter och urfolksrattigheter, miljoratt, sjofarts-
regler, luftratt och rymdratt, som exempel. FN:s havsrattskonvention ar sarskilt
relevant eftersom Arktis till storsta del bestar av havsomraden och havsratts-
konventionen reglerar hur hav och havsbottnar, samt luftrummet ovanfor, far
anvandas och hur de ska skyddas.

Saval multilaterala som regionala och bilaterala konventioner fungerar pa en
daglig basis. De arktiska strandstaterna har slutit avgransningsavtal om sina
havs- och landgranser. Ett viktigt avtal slots mellan Norge och Ryssland

om avgransningen i Barents hav och Norra ishavet ar 2010, och ar 2022 slot
Danmark och Kanada ett avtal om Hans &/Tartupaluk.

Alla fem arktiska strandstater har ratt till en forlangd kontinentalsockel i Norra
ishavet. Kommissionen for avgransning av kontinentalsockeln, etablerad under
havsrattskonventionen, ska faststalla om kuststaternas beskrivning av de yttre
granserna for respektive kontinentalsockel dverensstammer med kriterierna i
havsrattskonventionen. Det kravs omfattande undersokningsarbete for att
samla in data om sockeln, och inte alla arktiska kuststater har hunnit med att
gora det. Darfor vet vi annu inte hur alla kontinentalsocklar kommmer att avgransas
mot varandra.

En central regional konvention ar Spetsbergenfordraget fran 1920 (ofta kallad
Svalbardstraktaten). Fordraget erkanner Norges fulla suveranitet dver 6gruppen
Svalbard samtidigt som medborgare och féretag fran alla fordragsslutande
stater ges lika rattigheter till bosattning och ekonomisk verksamhet. Fordraget
har 6ver ett 40-tal parter fran hela varlden. Svenska forskare har lika ratt att
bedriva vetenskapligt forskningsarbete pa 6gruppen som norska forskare.
Spetsbergenfordraget foreskriver att Svalbard inte far anvandas for krigsandamal.
Detta har stor sakerhetspolitisk betydelse. Regeringen betonar vikten av att for-
draget efterlevs for att varna fred och sakerhet i regionen.

Flera bindande avtal har ocksa tillkommit inom ramen for Arktiska radet: avtalet
om samarbetet vid flygsokning och raddning till sjoss i Arktis (2011), avtalet om
samarbete vid beredskap och insatser mot marin oljeférorening i Arktis (2013)
samt avtalet om att framja internationellt samarbete om arktisk marin vetenskaplig
forskning (2017).
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Polarforskningssekretariatet driver tva forskningsstationer i Dronning Maud Land i Antarktis: Wasa och Svea.
Pa bilden visas forskningsstationen Wasa som invigdes 1989. Wasa anvands enbart under de antarktiska
sommarsasongerna. Stationen ar konstruerad for att vara mycket energisnal, med solenergi som huvudsaklig
energiforsorjning. Varje sdsong anpassas stodet till de aktuella forskningsprojekten.

Foto: Ninis Rosqvist.

Sveriges intressen och
aktorskap i Antarktis

Arktis och Antarktis forenas av att de dr foremal for
ett 6kande geopolitiskt intresse, starka forsknings-
intressen, betydande naturresurser, tydliga effekter
av klimatforindringen samt en vixande minsklig
paverkan pa kinsliga ekosystem. Det som utmirker
Antarktis 4r dess status som ett demilitariserat omride,
reserverat for fredliga indamal som ska vara frite dill-
gingligt for vetenskaplig forskning enligt Antarktis-
fordraget frin 1959. Det finns ett férbud mot
utvinning av mineral och fossila brinslen i Antarktis.
Kommersiellt fiske forekommer i Sédra ishavet och
regleras i internationella avtal.

Sverige har sedan 1984 stillning som beslutande, sa
kallad konsultativ part, i Antarktisférdraget. Darmed
ar Sverige ett av virldens fem linder som bade dr med
i Arktiska radet och ir beslutande part i Antarktis-
fordraget, vilket ger en priviligierad stillning. Sverige
ir beslutande part i konventionen som reglerar beva-
randet och nyttjandet av Antarktis marina levande
tillgdngar och medverkar till ekosystembaserad for-
valtning och inrittande av marina skyddade omraden

(CCAMLR). Sverige ir ocksé part i miljoskydds-

protokollet till Antarktisfordraget som tridde i kraft
1998, det s.k. Madridprotokollet. Inom ramen for
Antarktisfordraget bevakar Sverige sirskilt frigor som
kan fa konsekvenser for de grundliggande elementen
i Antarktisfordraget, i synnerhet de territoriella anspriken
och suverinitetsaspekterna samt forskningsfragorna.

Antarktisférdraget moter 6kade utmaningar till foljd
av ett mer anstringt internationellt samarbetsklimat,
och klimatforindringen gor kontinenten mer till-
ginglig. Samtidigt okar det globala intresset f6r mineral,
kolviten och fiske, vilket understryker behovet av
effektiva inspektionsmekanismer.

I Antarktis finns ett sjuttiotal forskningsstationer
med nirvaro av ett trettiotal linder, inklusive Sverige
som har tva forskningsstationer. Flera linder expan-
derar sin forskningsverksamhet i Antarktis, och Kina
ar ett av de linder som tydligast stirker sin nirvaro.
For Sverige dr det prioriterat att det fredliga och ve-
tenskapliga syftet med nirvaron i Antarktis bibehalls.
Sverige har genom sin polarforskning god kinnedom
om bade Antarktis och Arktis och ska bidra till den
samlade analysen av risker och méjligheter i det inter-
nationella samarbetet.
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4. Fokusomraden i svensk Arktispolitik

Regeringens Arktispolitik omfattar fem huvudsakliga fokusomraden:
) Fred, sakerhet och stabilitet, ii) Ekonomi och handel, iii) Klimat
och miljo, iv) Hallbara, levande och motstandskraftiga samhallen,

och V) Strategiska resurser.

Fred, sakerhet och stabilitet

For Sverige som arktisk stat och Natomedlem innebir
det forindrade laget i Arktis utmaningar och ansvar,
men ocksd mojligheter. Det ligger i Sveriges nationella
intresse att utvecklingen i Arktis priglas av sikerhet,
stabilitet och fredlig samverkan.

Regeringens satsningar pé det forsvarspolitiska om-
radet bidrar till forstirke avskriackning och forsvar i
Arktis. Svensk sikerhets- och forsvarspolitik utformas
i linje med vart ansvar som allierad for Natos av-

skrickning och kollektiva f6rsvar i Hoga Nord.

Nationella militara formagor

Totalf6rsvarsbeslutet 20252030 anger att en huvud-
uppgift for Sverige inom Nato ir att underldtta och
effektivt delta i det kollektiva forsvaret av Nordeuropa
med utgingspunkt i Natos operationsplanering.
Sverige utvecklar dirfor nationella formégor i linje
med Natos formégemélsiteningar.

For Sverige dr den arktiska och subarktiska forméagan,
alltsd formagan att verka pa och fran Nordkalotten,
prioriterad. Sverige har och anskaffar ytterligare
formégor for forsvar och verkan, samt formagor som
sensorer och overvakning. Dessa formagor starker
lagesbilden 6ver Nordkalotten och bistar alliansen
med tidig forvarning, vilket dven 4r virdefullt for
luftforsvaret av Nordamerika. Tillsammans med in-
frastruktursatsningar i redan existerande forsvarsen-
heter stirks den svenska militira grundorganisationen
i norra Sverige.

Militdr rorlighet dr avgorande for nationell sikerhet
och militdra operationer i Arktis, inklusive Nordka-
lotten. Formagan att snabbt och flexibelt flytta trup-
per, utrustning och militira fsrmagekomponenter,
samt att forsvara och verka 6ver linga avstind pa och
till Nordkalotten, ska stirkas med utgangspunkt i na-
tionella och allierade operationsplaner. Det inkluderar
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formagor som stridsflyg, strategisk lufttransport,
lufttankning och utnyttjande av lednings- och in-
formationssystem for att uppna strategiska mal.

Den militdra rorligheten utgdr en visentlig kom-
ponent i Natos avskricknings- och forsvarsformaga

i Arktis och Hoga Nord och forbindelser i bade
nord-sydlig och vist-6stlig rikening dr dirmed
betydelsefulla. Civila och militira behov forstirker
varandra och skapar en ny dynamik i diskussionerna
om infrastruktur till och éver Nordkalotten samt i
Sveriges arktiska region. Starkt militdr rorlighet kriver
en totalforsvarsansats med stod fran civila och privata
akedrer. Aven EU gor omfattande satsningar for att
starka militdr rorlighet. EU:s finansiella instrument
for formageutveckling, stirke infrastrukeur samt
harmonisering av regelverk ir viktiga faktorer i detta
avseende.

Internationella forsvars- och sakerhets-
politiska samarbeten

Sveriges intride jimte Finland i forsvarsalliansen

Nato har inneburit omvilvande férindringar for vért
sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska samarbete med
andra stater, bilateralt och multilateralt. Det fordjupade
samarbetet med de nordiska Natomedlemmarna
liksom 6vriga allierade gor Sverige, och alliansen som
helhet, starkare. Med sju av virldens dtta arktiska
stater i alliansen skapas goda mojligheter till informa-
tionsdelning, samordning och policyutveckling inom
Nato, i och om Arktis. I anslutning till Natos utrikes-
ministerméte i Sverige i maj 2026 enades de sju
arktiska staterna Danmark, Finland, Island, Kanada,
Norge, USA och Sverige om f6rdjupad A7-dialog
kring sikerhetsutmaningar i Arktis.

Med Sverige och Finland som allierade binds Arktis,
Hoga Nord och Ostersjon samman till en strategisk
och operativ helhet. Sverige bidrar till att koppla
samman omridena pa ett indamalsenligt sitt i Natos
analys, planering, 6vning och trining samt operationer.



—

——

varnpliktiga fran Norrlands dragonregemente K 4 geno
stridsutbildning med skarp ammunition (SUSA) i Arvidsj
AntoniaSehlstedt/Férsvarsmakten




Sverige bidrar till Natooperationen Arctic Sentry med JAS 39 Gripen i omradet runt Island och Grénland.
Arctic Sentry ar en paraplyoperation under vilken flera pagaende och framtida Natoaktiviteter i
Arktisregionen samordnas. Operationen har till uppgift att bidra till sakerhet i Arktis och Hoga Nord.
Foto: Nato

Inom Nato ska Sverige tillsammans med véra arktiska
allierade vara drivande for att stirka Natos roll i Arktis.
Natos framskjutna nirvaro i Finland (FLF Finland)
ar vikeig for att stirka sikerheten i niromradet och

i Hoga Nord, och hir tar Sverige ett sdrskilt ansvar
som ramverksnation. Det ligger i Sveriges intresse att
stirka arktiska och subarktiska férmagor inom allian-
sen, samt att hela alliansen engagerar sig i Hoga Nord
for att stirka sikerhet, kompetens, institutionell
kapacitet, gemensam ligesbild och strategisk kommu-
nikation.

Det nordiska forsvarssamarbetet Nordic Defence
Cooperation (Nordefco) ir viktigt for de fem lindernas
forsvar och formaga att genomfora gemensamma
militdra operationer. Nordefco ska bidra till Natos
forsvarsformagor och avskrickning i norra Europa
och till hela alliansens sikerhet. Sverige verkar for ett
starkt Nordefco. Genom det gemensamma nordiska
forsvarskonceptet Nordic Defence Concept (NDC)
ska lindernas operationsplanering harmoniseras och
i hindelse av kris och krig mojliggéra en s6mlos inte-
gration till Natos regionala planer.
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Sverige prioriterar ocksd samarbetet inom ramen for
snabbinsatsstyrkan Joint Expeditionary Force (JEF),
som bestir av de fem nordiska och de tre baltiska
linderna samt Nederlinderna och Storbritannien.
Samarbetet, som snabbt kan aktiveras som svar pd
kriser i norra Europa inklusive Arktis, understryker
hur Arktis, Hoga Nord och Ostersjt')n utgor ett sam-
manhingande strategiskt omréde.

Till f6ljd av den ryska aggressionen har utvecklingen
inom EU pa det sikerhets- och forsvarspolitiska
omradet gitt i allt snabbare take. EU stirker sin roll
som sakerhets- och forsvarspolitisk aktor och utvecklar
unionens Arktispolitik. Utvecklingen i Arktis dr en
central angeldgenhet f6r EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik liksom i det EU-interna politiska
och ekonomiska arbetet eftersom delar av Arktis ligger
inom Sveriges, Finlands och Danmarks grinser.

Aven i Gronland har EU en viktig roll att spela.
Gronlands invanare dr EU-medborgare och Gronland
bide bekriftar och virdesitter EU:s 6kade intresse.
Sverige stodjer ett starkt och proaktivt EU-engagemang



i Gronland, med hinsyn till danska och gronlindska
onskemal och i nira dialog med Danmark och Gron-

land.

Ett stirkt europeiskt engagemang i Arktis r av vikt
for en fredlig utveckling i Europa. Regeringen vill se
en forstirkt EU-roll inom bland annat 6kad militir
rorlighet och en ambitionsdkning inom samhillets
beredskap, motstindskraft mot hybridhot och rymd-
formaga. Det ligger dven i Sveriges intresse att EU:s
samarbete med strategiska likasinnade partner som
Norge, Island, Kanada och Storbritannien liksom
med Nato stirks.

Nationell totalférsvarsférmaga

Regeringen genomfor nu den stdrsta upprustningen
av totalforsvaret sedan 1950-talet. Totalforsvar bestar
av militdr och civil verksamhet som dr 6msesidigt for-
stairkande. Det 6vergripande malet for totalforsvaret
dr att ha formaga att forsvara Sverige och var befolk-
ning mot vdpnat angrepp, hivda vart lands sjilv-
standighet, suverinitet och territoriella integritet samt
medverka till forsvaret av allierade.

Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom
landet och i enlighet med Sveriges ataganden som
medlem i Nato. I Nato handlar arbetet med stirke
resiliens om att de allierade ska 6ka sin formaga att
forbereda sig for, st emot, besvara och snabbt ater-
himta sig frin kriser som harror fran hot och risker
riktade mot alliansens sikerhet.

Det svenska Natomedlemskapet paverkar bland annat
kravbilden pa industri, infrastruktur och transporter
i Sverige.

Arktis dr en komplex riskmiljé dir klimatférindringen,
geopolitiska spanningar och begrinsad infrastrukeur
mots. Det kriver samordnad planering, ledning,
beredskap samt nddvindiga resurser. Arbetet behover
genomforas pa mellanstatlig, nationell, regional och
lokal niv4, i olika forum, samt av militira och civila
aktorer.

Regeringen verkar for att vidmakthélla och stirka
var nationella totalférsvarsformaga och nirvaro i den
svenska arktiska regionen, tillsammans med aktérer
p regional och lokal nivd. Sverige har dven ett strat-
egiskt intresse av att ha en stark niarvaro i Arktis och
ett oberoende tilltrade till Hogarkdis, sarskilt i ljuset av
ett nytt sikerhetspolitiskt lige och Nato-medlemskapet.

Internationella raddningsinsatser

Den gemensamma beredskapen ir central for att
skydda minniskor och milj6 i Arktis. Sverige ska fort-
sitta bidra i det grins6verskridande samarbetet inom
civil krishantering och riddningstjinst i Arktis, bland
annat i det arktiska kustbevakningsforumet (ACGF).
Forumet frimjar siker och miljoansvarsfull sjofart
genom informationsdelning, dvningar, gemensamma
rutiner och insatser vid s6k- och riddningsinsatser
samt vid oljeutslipp. Viktigt arbete bedrivs ocksd i det
gransoverskridande riddningssamarbetet mellan
Finland, Norge och Sverige. Riddningssamarbetet
fokuserar pa forebyggande av, beredskap for och in-
satser vid nddsituationer och genomf6rs frimst i form
av gemensamma samverkansovningar.

I Arktiska radet deltar Sverige aktivt i projekt, opera-
tiva insatser och évningar som omfattar vildmarks-
brinder, oljeolycksskydd enligt avtalet om samarbete
om beredskap for och insatser vid férorening av den
marina miljon genom olja i Arktis (MOSPA),
simulerade sok och riddningsinsatser samt radiologisk
beredskap. Dirtill bidrar Kustbevakningen med
fartyg och flygresurser for att uppticka och bedéma
oljeutslapp. Klimatforindringen och 6kad sjofart i
Arktis stirker vikten av dessa samarbeten och ska
fortsatt prioriteras.

Hybridhot

Rysslands hoga politiska prioritering av Arktis inne-
bir en skirpt hotbild i omradet vad giller hybrid
verksamhet. Ryssland bedriver fientliga aktiviteter mot
Nato- och EU-linder och har forméga och avsike att
oka sina hybrida attacker utan att 6verskrida troskeln
for vipnat angrepp. Syftet dr att forsvaga samhillen,
skapa splittringar savil inom som mellan allierade
linder och undergriva stodet till Ukraina. Rysslands
militdrstrategiska och ekonomiska intressen i Arktis i
kombination med forekomsten av kritisk infrastruktur
understryker risken f6r bland annat sabotage, cyber-
angrepp, spioneri och otillborlig informationspéverkan.

Svensk sikerhetspolitik behover i 6kad grad ta hinsyn
till sambanden mellan hybrida aktiviteter i Arktis

och Ostersjisomridet. Tillsammans med allierade ska
Sverige utveckla férmagan att identifiera, hantera

och beméta hybridhot i Arktis. En resurs i det arbetet
ir det europeiska kompetenscentret for motverkande
av hybridhot (Hybrid CoE) med 35 medlemslinder,
som EU och Nato gemensamt har upprittat for act
samla expertis och erbjuda triningsprogram. Mal-
bilden i hybridarbetet 4r att begrinsa utrymmet for
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Bild fran 6vningen Arctic Guardian 2025, som genomfordes utanfor Tromsg

i Norge med deltagande fran USA, Kanada och samtliga nordiska lander.
Foto: Kystvakten

antagonistisk hybridverksamhet och skapa incitament
for ansvarstullt agerande. Det ska uppnis genom
resursforstarkning och fordjupat samarbete i Norden,
med Baltikum och andra likasinnade linder runt
Ostersjon och i Arktis — inte minst inom Nato, EU

och Nordefco.

Undervattensinfrastruktur

Arktis dr ett geopolitiskt viktigt omrade, ddr under-
vattensinfrastruktur som sjokablar och rérledningar
dr avgdrande for kommunikation, energi och sikerhet.
Denna infrastrukeur dr svar att 6vervaka och skydda,
sarskilt i Arktis dar klimat och avstind forsvarar
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insatser. Med okad aktivitet i Arktis 6kar ocksa risken
for sabotage, underrittelseverksamhet och olyckor.
Skyddet av undervattensinfrastrukcur ar ddrmed en
del av totalforsvaret och en forutsittning for operativ
forméga i regionen.

Sverige ska verka for att stirka skyddet av undervat-
tensinfrastrukeur i Arktis genom befintliga samar-
betsforum. Sverige ska ocksa frimja god samverkan
rorande sjdovervakning och effektivare delning av
sjoldgesinformation via etablerade system och nitverk
sasom Natos ndtverk for undervattensinfrastruktur.



Ekonomi och handel

Arktis ar en region med stor ekonomisk potential, i kraft av

rika naturresurser, utokade handelsleder och utveckling inom
industri och infrastruktur. Regeringen menar att den ekonomiska
potentialen i Arktis ar positiv och ska tillvaratas pa ett langsiktigt
hallbart och rattssakert satt, som del i ett fredligt, sakert och

stabilt Arktis.

Ekonomisk utveckling och sakerhet

Klimatforindringen innebir utmaningar for arktiska
samhillen och arktisk milj, men for ocksd med sig
ekonomiska méjligheter. Arktis naturresurser blir
allemer tillgingliga och Norra ishavet alltmer farbart,
dven om den arktiska miljon i stora stycken forblir ut-
manande. Den ekonomiska potentialen i nyttjande av
naturresurser pa land, i havet och pa havsbotten har
okat det globala intresset att investera och soka affirs-
mojligheter i Arktis. De okade ekonomiska aktivite-
terna innebir majligheter for Sverige och europeiska
Arktis, men far dven sikerhetspolitiska foljder.

Inom den svenska delen av Arktis finns tillvixt-
faktorer som rikliga naturresurser och stabil tillging
till fossilfri elproduktion, robusta basindustrier och
innovativa niringar samt framgangsrik forskning

och utveckling i hdgskolor och féretag. Potentialen i
industrins omstillning i norra Sverige beror pa dessa
strategiska forutsittningar. Sektorer som har special-
iserat sig i ett arkeiske klimat eller har haft sirskil
gynnsamma forutsittningar i det svenska Arktis in-
kluderar gruvniringen, skogsniringen, energiut-
vinning, testverksamhet inom bland annat fordon
och flyg, rymdindustrin samt turismniringen. Inves-
teringar i fossilfri stdltillverkning, elektrifiering, batteri-
virdekedjor, vitgaslosningar och fossilfri elproduktion
forandrar industrilandskapet i norra Sverige och
bidrar bland annat till svensk och europeisk sikerhet,
okad sjilvforsorjningsgrad av kritiska ravaror och
stirkt konkurrenskraft.

Akademisk frihet, internationellt forskningssamarbete
och framgangsrik formaga att kommersialisera forsk-
ningsresultat har varit, och ir, gynnsamt fr Sverige.
Sverige ska fortsatt virna 6ppenhet och internationellt
samarbete, men samtidigt aktivt motverka risken att
dessa utnyttjas otillborligt av frimmande make.
Det finns behov av att skydda bade framvixande
teknik och kritiska leveranskedjor. Sverige forfogar
over flera instrument for att stirka den ekonomiska

sikerheten, sdsom exportkontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och granskning av ue-
lindska direktinvesteringar. Dirigenom kan teknik-
lackage eller investeringar som kan skada nationella
sakerhetsintressen bemdtas.

Sverige behéver virna den ekonomiska sikerheten
och ska aktivt bevaka, skydda och motverka manipu-
lation och sabotage av kritisk infrastrukeur i Arkdis.
Det ar viktigt att digital och fysisk infrastrukeur for
konnektivitet 4r siker och betrodd. Likasd dr rymd-
baserad infrastruktur av vikt for att verka i Arktis.
Sverige besitter god kompetens att verka i Arktis och
kan, i samverkan med likasinnade stater, inte minst
de nordiska linderna, och som EU- och Natomedlem
hivda svenska intressen i regionen.

Arktis bestar av suverina staters fastland, inre vatten,
territorialhav och internationellt vatten (ekonomiska
zoner och fritt hav). Resurserna pa kontinentalsocklarna
under havspelarna tillkommer till storsta delen de
arkriska kuststaterna. Folkritten ska tillimpas fullt
ut i utévandet av alla aktiviteter. Handel och investe-
ringar ska vara forenliga med ingangna internationella
handelsavtal, EU-ritten och svenska lagar och férord-
ningar.

Kritiska metaller och mineral

Virldens behov av kritiska metaller och mineral drivs
av elektrifieringen och digitaliseringen av samhillen,
industrier och fordon. Kritiska rimaterial 4r ocksa
avgorande for produktion av tekniska losningar for
klimatomstillningen och for forsvars- och rymd-
industrin. Den globala efterfrigan pa kritiska metaller,
som bland annat finns i Arktis, har dkat kraftigt
under de senaste aren. I stora delar av Arktis ir dock
dessa ramaterial svaratkomliga och utvinningen férenad
med omfattande logistiska utmaningar och kostnader.

Det finns en uttalad ambition att stirka mojligheterna
i Europa avseende tillging till och leveranskedjor
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Framtidens gruva ar koldioxidfri, digitaliserad och autonom. Elektrifierade och
autonoma fordon kan bland annat eliminera utslapp i gruvorna och ¢ka sakerheten.
Foto: LKAB

for strategiska mineral i syfte att stirka europeisk
konkurrenskraft och minska beroendeforhillanden
med potentiella antagonistiska aktdrer. I ridande
sikerhetspolitisk kontext har tillgangen till strategiska
metaller och mineral blivit en friga om make, forsorj-
ningstrygghet och sjilvstindighet. Sverige och Europa
behéver minska hogriskberoenden av externa aktorer
for dessa ravaror och samtidigt sikra regional utveck-
ling och motstindskraft i europeiska Arktis. Detta
kriver ett mer samordnat och strategiskt angreppssitt.
Utvinning och bearbetning av kritiska rimaterial

bor dirfor dven ses ur ett sikerhets- och suverinitets-

perspektiv.

Regeringen vilkomnar EU:s férordning om kritiska
ramaterial och malsittningen i handlingsplanen RE-
SourceEU att accelerera genomférandet. Syftet ir att
stirka den europeiska produktionen av primira och
sekundira kritiska rimaterial, bygga motstandskraft
och diversifiera leveranskedjor, samt minska beroende
av enskilda linder utanfér EU.
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Gruvniringen ir en viktig del av den svenska ekonomin.
Sverige har som virldsledande gruvnation ling erfaren-
het, kunnande och modern teknik for att ansvarsfulle
tillvarata och foridla ravaror, sivil primira som
sekundira. Sverige har kapaciteten att driva en hallbar
utvinning som bidrar till nya virdekedjor kring me-
taller och mineral.

Regeringen satsar sirskilt pa att stirka industrins vill-
kor for kritiska rimaterial genom regelforenkling och
snabbare tillstindsprocesser. En konkurrenskraftig
industri for kritiska rimaterial 4r viktig for Sveriges
tillvixt, forsvarsforméga och klimatomstillning,
Regeringen arbetar dven for att reformera miljoprov-
ningen. Syftet dr framfor allt att férenkla och forkorta
prévningsprocesserna och samtidigt bibehalla ett hogt

miljoskydd.

Genom innovation och hallbar miljéteknik kan
svenska foretag stimulera ekonomisk verksamhet i
Arktis. Sverige ska verka for gemensamma initiativ i
EU, Organisationen for ekonomiskt samarbete och
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utveckling (OECD), och Arktiska radet for att pa
global nivé bidra till en héillbar utvinning av malm
och mineral. Sverige kan 4ven bidra till ett forbittrat
kunskapslage vad giller ett cirkulirt och hallbart
resursnyttjande.

Smiltande havsis kan 6ka trycket pa exploatering av
naturresurser frin djuphavsbottnarna, sdvil mineral
som olja och gas. Det dr mojligt att fler stater kan
komma att 6verviga djuphavsgruvdrift. Darfor dr det
viktigt att virna havsritten och den Internationella
havsbottenmyndighetens (ISA) exklusiva mandat
vad giller havsbottnen bortom staternas kontinental-
socklar. Regeringens position ir att djuphavsgruvdrift
i omraden utanf6r nationell jurisdiktion, inklusive i
Arktis, inte ska paborjas innan miljokonsekvenserna
for organismer och ekosystem i djuphavet ar tillrickligt
utredda och ISA har antagit ett djuphavsgruvdrifts-
regelverk, den sd kallade forsiktighetspausen.
Regeringen uppmanar fler stater att ansluta sig till
forsiktighetspausen i djuphavsgruvdrift for att undvika
skador pa den marina miljon.

Sjofart

Det smiltande isticket innebir ckande mojligheter
for kommersiell sjofart via Norra ishavet. Nordost-
passagen kan bli en alternativ handelsled mellan
Asien och Europa respektive Nordamerika. Det finns
potentiella fordelar med strickningen, dven om den
allgamt dr behiftad med geostrategiska utmaningar
och svira arktiska forhallanden. Nordostpassagen kan
minska beroendet av Suezkanalen samt spara tid och
minska kostnader, eftersom den idr uppskattningsvis
40 procent kortare. Flera linder, i synnerhet de med
hamnar i norra Stillahavsregionen si som Japan,
Kina, Ryssland och Sydkorea kan ha ett lingsiktigt
intresse av att utveckla Nordostpassagen for sjofart
tack vare dess geografiska nirhet till Berings sund.

Utvecklingen av Nordostpassagen medfor samtidigt
sikerhetspolitiska risker. Nordostpassagen gar till
storsta del lings med den ryska kustlinjen i Arkeis
och betjinas av ryska hamnar, isbrytare och lotsar.
Det ger Ryssland stort inflytande 6ver rutten och den
handel som ror sig dir. En utveckling av Nordost-
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passagen och rysk energiexport skulle generera dkade
intikrer for den ryska staten. Okad anvindning av
Nordostpassagen skulle ocksd minska Rysslands bero-
ende av Ostersjon for sin energiexport.

Okad sjofart i Arktis innebir iven storre risker for
utsldpp fran fartyg och andra fororeningar samt ne-
gativa effekter av 6kade bullernivier under vattnet.
Foérekomsten av fartyg i Rysslands skuggflotta med-
for ytterligare miljomassiga hot. Nordostpassagen be-
finner sig i en kinslig milj6é och saknar dnnu adekvat
infrastrukeur for s6k- och riddningsinsatser. Sverige
kommer fortsatt att verka for en god samverkan mel-
lan Arktiska ridet och Kommissionen for skydd av
den marina miljén i Nordostatlanten (Ospar). Inter-
nationella sjéfartsorganisationens (IMO) har antagit
atskilliga regler med biring pi Norra ishavet, sirskilt
Polarkoden, och det 4r viktigt att fortsatt medverka i
utvecklingen av IMO:s arbete. Sverige ska vidare fort
stta att utveckla samarbetet med partnerlinder lik-
som EU f6r att motverka Rysslands skuggflotta.

Det ligger i svenskt och europeiskt intresse att frihe-
ten till sjofart uppritthalls, med full respekt for havs-
rittsliga regler. Minskade risker och transportkostna-
der idr i allmidnhet gynnsamma for handeln och till
gagn for utrikeshandelsberoende linder som Sverige.
Regeringen avser att bidra till 6kad kunskap om hur
statliga och kommersiella aktdrer agerar i Norra is-
havet, och tillsammans med likasinnade linder agera
gemensamt kring utmaningar och mojligheter. I det
ingar att stirka samarbeten och tekniska metoder,
inklusive med hjilp av Artificiell intelligens (AI) och

satelliter, for att effektivisera sok- och riddnings-
insatser, forbittra sjofartsprognoser samt identifiera
och folja fartyg som kan vara involverade i verksam-
het som strider mot internationella regelverk, saisom
otilldtet fiske eller utslipp av fororeningar.

Fiske

Minskande havsisar och varmare vatten sitter press
pa fiskbestinden i Arktis. Vissa arter flyttar norrut
och fingstomradena for fisk och krill pa internatio-
nellt vatten r under forindring. Det finns behov av
okad kunskap om den marina ekologin och fiskbe-
standen. Dirutéver pagar forskning kring framtida
havsbaserade fodoimnen sdsom ting och alger med
stor potential i Norra ishavet. En 6kad nirvaro for ut-
vinning men iven for forskning pa omréadet kan for-
utses. Intresset for framtida fédoimnen kan pa sikt
bidra till konflike i Arktis mellan olika stater. Inte
minst Kina visar stort intresse for havsbaserade resur-
ser i savil Arktis som Antarkeis. Darfor verkar Sverige
for internationellt, ansvarsfullt samarbete och gemen-
samma regleringar.

Sedan 2017 finns ett internationellt avtal om férbud
mot oreglerat kommersiellt fiske i centrala Arkis.
Avtalet har undertecknats av bland andra EU, USA,
Ryssland och Kina och innebir att parterna har atagit
sig att inte tillita kommersiellt fiske pa fritt hav i Arktis.
Regeringen star bakom fiskeavtalet och kommer att
verka for att kommersiellt fiske i omridet inte inleds
forrin det kan sikerstillas att fisket kan genomforas
utan negativa effekter pd det kinsliga ekosystemert.

Undervattensbild pa fjallroding pa Gronland. Fjallrodingen ar extremt
koldtalig och lever runt hela Gronlands kustlinje samt i dess inland.

Bild: Dan Bach Kristensen
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Klimat och miljo

Arktis praglas av en mycket snabb uppvarmning med regionala och globala
konsekvenser. Klimatférandringen paverkar manniskor och miljé och
hanger tatt samman med den sakerhetspolitiska utvecklingen och de
ekonomiska majligheterna i Arktis. Regeringen prioriterar insatser for
en begransad uppvarmning av Arktis i enlighet med Parisavtalets
1,5-gradersmal, 6kad formaga att hantera klimatforandringens effekter,
bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden inklusive
starkt skydd av marina omraden samt minskade féroreningar i Arktis,
med stod av svensk och internationell miljoovervakning.

Klimat Den pagiende uppvirmningen av Arktis kan bara
Den snabba och dramatiska klimatférindringen har begrinsas genom en snabb minskning av de globala
omfattande konsekvenser f6r ménniskors hilsa, levnads-  utsldppen av vixthusgaser. Utsldppen behéver halveras
forhallanden och ekosystem i den arktiska regionen. till 2030 jamfort med 2010 for ate det ska finnas
Klimatf6rindringen i Arktis far dven konsekvenser for rimliga forutsittningar f6r virldens linder att nd
arktisk sikerhet och paverkar savil de operativa som Parisavtalets mél. Direfter maste utslippen fortsitta

de strategiska forutsittningarna 6ver tid i Hoga Nord.  att minska, frimst genom minskad anvindning av

4 \ Arctic Sea Ice Deposits

Y at | minimum in September 2025
\\ and at annual maximum in February 2025

\120"5/ Median ice edge line
September 1981-2010

, \ shows 30-yoar baseline porod 1881 to 2010,
7 \ ‘median extent for that month.

[ I Sea Ice extent September 2025

Median ice edge line
February 1981-2010

10E shows 30-year baseline period 1981 o 2010,
e median extent for that month.

- Sea Ice extent February 2025

-

5 .

< (g %

o

Ii /

= 3 /

=B 3 /

v \d o .
o a ; 12

e/ g N /
----- an \ inland /\
" ot

\\\_“ - J . 2 N o
7- _jmfal’l"‘l"w, L\,—/ \\\ /

Norway
Y vedin N
North Sea b i /\
> \
e mack ‘\“.‘_ = \\
g \
——f— -

Karta over Nordpolen och havsisens utbredning i september respektive februari 2025. Kartan
visar dven mediangransen for havsisens utbredning under sommar- och vinterhalvaren 1981-2010.
Bild: Arctic Portal

Utrikesdepartementet 25



aterhamta sig. De senaste 20 aren visar dock att insatta atgarder foratt bevara fjallraven ger 6nskad effekt.
Foto: Patrick Kuschfeld 3




fossila tillgingar. Klimatkonventionen och Paris-
avtalet bor ligga till grund f6r Sveriges internationella
klimatarbete. Parisavtalets tre mil om utsldppsminsk-
ning, anpassning och finansiering bor utgéra Gver-
gripande mélsittningar. Klimat6verenskommelsen
fran FN:s klimatkonferens COP28 om att virldens
stater ska stilla om fran fossila brinslen ska vara vig-

ledande.

De allra flesta linder behdver gora mycket mer for att
fasa ut kol, olja och gas och f6r att na nettonollutslipp.
Sverige bedriver ett aktivt internationellt klimatarbete.
Regeringen verkar for en héjd ambition och 6kad take
i det globala klimatarbetet i linje med de tre elementen
i den svenska klimatdiplomatin — policydialog, finan-
siering och innovativ teknologi. Svenska aktorer kan
erbjuda stod inom dessa omriden och svenska fore-
tags klimatldsningar kan bidra till act oka takten i det
globala klimatarbetet.

Regeringen betonar EU:s roll i klimatomstillningen
och vikten av nirmare samarbeten med andra stora
utsldppslinder. Ett nirmare och starkare samarbete

i Sveriges ndromrade, inte minst med vira nordiska
grannlidnder och i Arkriska ridet, kan bidra ill att
oka takten i klimatomstillningen. Sverige kommer
fortsatt att verka for att miljo- och klimatarbetet
inom Arktiska radet stirks. Arktiska ridets observa-
torslinder, det vill siga icke-arkeiska stater, star
tillsammans for merparten av de globala utslippen av
vaxthusgaser. Arktiska ridet utgor saledes en plattform
for dialog mellan dessa linder om utslippsminskningar
och klimatforindringens konsekvenser i Arktis.

Biologisk mangfald

De arktiska ekosystemen 4r unika, med skogar,
vatmarker och fjillmiljéer i storskaliga mosaiker till-
sammans med de marina ekosystemen. Klimat-
forindringen far dramatiska aterverkningar pa denna
unika biologiska mangfald. Arktiska arter och
livsmiljoer riskerar att helt férsvinna eller endast finnas
kvar som enstaka fragment. Nuvarande artsamman-
sittning i Arktis forindras bland annat genom att
sydliga arter tringer ut arkriska arter i takt med en
hogre medeltemperatur. Andra paverkansfaktorer
innefattar fororeningar, fysisk exploatering och andra
habitatférindringar samt invasiva frimmande arter.

De marina ekosystem som skyddats under havsisen
och de arter som 4r beroende av havsisen blir alltmer
sarbara. De liga temperaturerna innebir att dessa
ekosystem har mycket begrinsad forméga att ater-
himta sig om de stors av minskliga aktiviteter, vilket

forstarker behovet av att oka ekosystemens motstinds-
kraft. Bade Arktis biologiska mingfald och ekosystem
behover skyddas, samtidigt som havens och naturens
resurser fortsatt ska kunna nyttjas hallbart.

Regeringen verkar for att begrinsa storningar och ne-
gativ paverkan pé Arktis ekosystem till f6ljd av olika
typer av minskliga aktiviteter och ska fortsitta arbeta
konstruktivt och langsiktigt for 6kat marint skydd i
polarregionerna. Regeringen avser dven att verka for
att kinsliga omréden, omriden med héga natur- och
kulturvirden samt den biologiska méangfalden i Arktis
skyddas. Forlust av biologisk mangfald ska undvikas,
minimeras och kompenseras. Insatser bor vigledas av
Kunming—Montreal-ramverket. Regeringen kommer
att stodja arbetet med ett representativt, ekologiskt,
sammanhingande och funktionellt arktiskt ndtverk
av skyddade omraden motsvarande 30 procent av
havs- och landomraden, i enlighet med dtgirdsmal 3
i ramverket.

Havsritten aldgger alla stater att samarbeta for att
skydda den marina miljon. De centrala delarna av
Norra ishavet bor skyddas inom ramen f6r FN:s havs-
rittskonvention till skydd f6r marin biologisk méangfald i
omriden utanfor nationell jurisdiktion (BBN]J-avtalet).
Aven Ospar-konventionen om skydd av den marina
miljén i Nordostatlanten kan vara ett viktigt verktyg
for att genomfora skyddet. Regeringen stodjer dven
forsiktighetspausen f6r djuphavsgruvdrift till skydd

for organismer och ekosystem i djuphavet.

Fororeningar

Skadliga amnen och material sdsom plast sprids via
luft- och vattenstrémmar och ansamlas i den arktiska
miljon. Merparten av dessa fororeningar kommer frin
utsldppskallor utanfor Arktis, men dven lokala utsldpp
forekommer. Spridning av plast och mikroplaster

till Arkeis 4r ett stort problem f6r befolkningen och
for djurlivet. Materialet 4r svirnedbrytbart och finns
kvar i naturen i tusentals r. Regeringen driver aktivt
pa for ett ambitiost globalt avtal for att minska plast
fororeningar, inklusive i den marina miljon. I Arktiska
radet avser regeringen fortsatt att medverka i arbetet
med marint skrip inklusive en regional plan for hur
skrip ska hanteras inom Arktis. Forhandlingar om
skadliga amnen, plastfororeningar och avfall sker
inom ramen for dtskilliga internationella konventioner
och organ.

De atmosfiriska forhallandena gor vidare att Arktis

ar utsatt for nedfall av exempelvis kvicksilver och
andra tungmetaller som ger negativa hilsoeffekter hos
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den arktiska befolkningen. Miljégifter samt sot och
svarta partiklar som transporteras via luften ar ocksa
ett problem i Arktis. Regeringen avser att fortsatt ak-
tivt medverka till atct minska utsldpp av sot och metan
inom Arktiska radets arbetsgrupp.

Regeringen kommer fortsatt att regionalt och globalt
driva frigan om 6vergangen till en cirkulir ekonomi,
hallbar avfallshantering, minskade féroreningar och
utfasning av sirskilt farliga kemikalier sisom kvick-
silver och linglivade organiska miljogifter.

Karnsakerhet och stralskydd

Fragor om kirnsikerhet och strilskydd aktualiseras
eftersom radioaktivt material och kirnimnen l6pande
transporteras inom den arktiska regionen. Trafik av
reaktordrivna fartyg sisom isbrytare och container-
fartyg har 6kat och det har pabarjats en etablering av
nya flytande kdrnkraftverk lings den ryska nordliga
kusten. De flytande kirnkraftverken innebir att en
ny typ av sjdtransporter sker i regionen. Med jimna
mellanrum kommer kirnkraftverken att forflyttas
sjovigen for att byta kirnbrinsle och eventuellt genom-
fora underhill. Utover detta finns dven historiskt
radioaktivt avfall i Arktis, frimst hirrorande fran
militdra aktiviteter, kirnvapenprov och dumpning av
kirnbrinsle frin ubdtar och isbrytare.

Sverige ska ta en tydlig roll i Arktiska radet for att
uppmirksamma de grinsoverskridande risker som ir
forknippade med en 6kad nirvaro av kidrnimnen och
andra radioaktiva material i Arktis. Strilsikerhets-
myndigheten bidrar aktivt i ridets arbetsgrupper.
Regeringen kommer att verka for att férebygga och
begrinsa negativa konsekvenser som kan uppsta vid
radiologiska och nukleira ndsituationer med trans-
porter av radioaktivt material och kirnimnen, reak-
tordrivna sjétransporter, flytande kirnkraftverk och
befintligt radioaktivt avfall i Arkdtis.

Miljodvervakning

Miljoovervakning bygger pa vetenskapliga, syste-
matiska och dterkommande undersdkningar av luft,
mark och vatten, biologisk mangfald, samt land- och
vattenmiljoer. Dessa observationer gors till havs, vid
markbaserade stationer, via satelliter och med hjilp
av dronarteknik, och de ger tidiga varningssignaler
om exempelvis klimatférindringen och féroreningar i
Arkdis. Polarforskningsexpeditioner likt dem med is-
brytaren Oden ir en forutsittning for att gora obser-
vationer av hav, havsis och atmosfir i Arktis, vilka ir
avgorande for satellitmitningar.
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Miljoovervakning gor det mojlige ate tidige identifiera
risker och forbittra klimat- och vidermodeller och ir
ddrfor en viktig komponent i forskning och besluts-
underlag for en hallbar samhillsutveckling. Tillging
till dessa data stirker dven svensk formaga att agera i
internationella forum.

Arktiska radet spelar en viktig roll i att sammanstilla
internationell forskning och observationer. Arktiska
radet fungerar som en plattform dir miljodata frin
linderna delas, analyseras och omsitts i gemensamma
initiativ. Radets arbetsgrupper bygger sina analyser
och rekommendationer pa kontinuerlig och kvalitets-
sikrad miljoovervakning och producerar resultat som
anvinds av stater, forskare, niringsliv och internatio-
nella organisationer.

Genom att bidra med hogkvalitativa data och expertis
kan Sverige driva pa for adekvata atgirder och en
evidensbaserad utveckling i regionen. En hog ambi-
tion for overvakning och analys ir viktig for att ident
ifiera och mota risker for minniskor och ekosystem
och som underlag f6r internationellt samarbete.



Forskare hamtar vattenprover under forskningsexpeditionen Synoptic Arctic Survey 2021
som genomfordes med den svenska isbrytaren Oden i Norra ishavet.

Foto: Polarforskningssekretariatet



Hallbara, levande och motstandskraftiga samhallen

Det svara sakerhetspolitiska laget och miljo- och klimatférandringens
effekter 6kar kraven pa samhallets resiliens, i synnerhet i Arktis.
Dartill bidrar sociala och demografiska forandringar till att
lokalsamhallena behdver starkas ytterligare. Motstandskraft i Sveriges
arktiska region ar sakerhetspolitik: Lokal och regional utveckling,
attraktiva livsmiljoer och hallbart nyttjande av Sveriges betydande
naturresurser bidrar till Sveriges samlade sakerhet, stabilitet, ekonomi
och valfard. Regeringen betonar vikten av ett integrerat perspektiv
och ett brett deltagande av dem som berérs for att framja hallbara,

levande och motstandskraftiga samhallen.

Regional utveckling och livskraftiga
samhallen

Sveriges arktiska region och lokalsamhillen kinne-
tecknas av god livskvalitet och ett starkt forsknings-
och innovationsklimat. Stider och mindre titorter i
Sveriges arktiska omraden spelar en viktig roll som
regionala kraftcentrum. Regionens natur- och révaru-
tillgdngar dr en viktig bas for niringslivsutveckling
och industriomstillning som skapar jobb och kon-
kurrenskraft, och stirker forutsittningarna for ett
gott liv for minniskorna som bor och verkar hir.
Regionens ekonomi omfattar dven kunskapsintensiva
sektorer, s som rymdverksamhet, test- och demon-
strationsmiljoer och datalagring, som bidrar till en
mer diversifierad regional ekonomi. Kombinationen
av Sveriges geografiska lige, natur- och révarutill-
gangar, industriella transformation, polarnira forsk-
ningsmiljder och natur- och upplevelsebaserade
niringar skapar en utvecklingsprofil som ir unik i
ett europeiske perspektiv.

Formdgan att uppritthalla samhallsviktiga tjanster
vid kris eller krig 4r avgérande for virt lands mot-
standskraft. Robust infrastruktur, trygg energifor-
sorjning, fungerande logistik, konnektivitet, livs-
medelsforsorjning, tillginglighet till offentlig och
kommersiell service inklusive utbildning, samt levande
lokalsamhillen skapar férutsittningar for att samhillet
ska fungera dven i svara ligen. Kulturliv, foreningsliv
och civilsamhillen bidrar till social ssmmanhallning.
Ett befolkat och livskraftigt Arktis med institutionell
ndrvaro dr av strategisk betydelse och stirker lokal
motstandskraft.
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Levande och attraktiva lokalsamhillen med tillging
till fungerande kommersiell och offentlig service ar
avgorande for att behélla och attrahera kompetens
och uppritthalla en befolkningsnirvaro i Sveriges
arktiska region. De ger langsiktiga majligheter att ut-
veckla regionens ekonomiska, sociala och miljémissiga
styrkor for att méta utmaningar som gleshet, langa
avstind, demografisk obalans, pa vissa hall liga

och minskande folkmingder, sma arbetsmarknader
och bristande kompetensforsorjning samt klimat-
forindringens konsekvenser. Dirtill stéller forutsite-
ningarna i Sveriges arktiska region hoga krav pa
planering av mark och vatten, vilfungerande
transportinfrastrukeur for naringsliv, inklusive arbets-
pendling och godstrafik, samt forutsittningar for
bostadsbyggande och regional utveckling.

For att forebygga, st emot och hantera hindelser av
kris och krig genom hela hotskalan dr kommuners
och regioners arbete med krisberedskap och civilt for-
svar avgorande. Det innefattar skydd, underhall och
reparationsberedskap av samhillsviktig infrastruktur
som exempelvis vigar, jirnvigar, elnit och konnekti-
vitet, inklusive fiber och mobilnit samt livsmedels-
och dricksvattenforsorjning. Dirtill dr det psykologiska
forsvaret, inklusive formégan att identifiera, analyse-
ra och beméta otillbérlig informationspaverkan samt
en stark forsvarsvilja centralt for att uppritthalla sam-
hillets motstandskraft. Grinsoverskridande planering
och samarbete mellan Sveriges, Norges och Finlands
arktiska regioner, samverkan mellan staten, regionala
och lokala aktorer och samarbete med civilsamhilles-
och niringslivsaktdrer 6ver landsgrinser 4r avgorande
for trygga, fungerande och attraktiva samhillen,
sarskilt i grinskommuner.



Norrsken 6ver Umea.

Foto: Fredrik Larsson/imagebank.sweden.se

Det ir prioriterat att ge niringslivet goda villkor att
starka sin konkurrenskraft, utveckla digitala och
grona innovationer samt bidra till sysselsittning,

Det dr dven viktigt att arbetsmarknader och samhalls-
service kan utvecklas 6ver nationsgrinser utan hinder
for niringslivets konkurrenskraft och for att bidra till
en héllbar regional utveckling. Statliga investeringar
genom till exempel regionala foretagsstdd, transport
bidrag, stdd till kommersiell service och projeke-
verksamhet fyller en viktig funktion for att frimja en
hallbar tillvixt och stirka konkurrenskraften i
foretag, kompensera for kostnadsnackdelar och frimja
tillgangen till grundliggande kommersiell service i
omraden dir servicen ir gles.

Statusen for glesbefolkade regioner r av central bety-
delse for Sverige i EU-program som ror Arktis. Reger-
ingen prioriterar svenska aktorers deltagande i insatser
som finansieras av Europeiska regionala utvecklings-
fonden (Eruf), inklusive EU:s Interregprogram i
Arktis. Fonderna bidrar till projekt och foretag som
utvecklar platsbaserade 16sningar for konkurrenskraft,
investeringar, innovation, infrastruktur, utbildning

samt den grona och digitala industriomstéllningen.
Detta ir centralt for regional och landsbygds-
utveckling och stirker sirskilt sma och medelstora
foretags och innovationssystemens férméga. Insatserna
bidrar samtidigt till 6kad tillvixt, fler jobb och kom-
petensutveckling samt bittre livskvalitet i norra Sverige.

Naringslivsutveckling, industri och
samhallsomvandling

Sveriges arktiska region har en betydelsefull roll f6r
Europas ekonomi, energiforsorjning och teknologiska
utveckling och stirker svensk och europeisk konkur-
renskraft. Som gruvnation med tillgingar pa metaller
och mineral kan Sverige bidra till att minska savil
vart eget som EU:s beroende av strategiska rimaterial
fran tredje land. Parallellt pagir en samhillsomvandling
som stiller nya krav pa bland annat infrastruktur,
bostider, utbildningsmajligheter samt tillgang till
kultur och service.

Regeringen har pekat ut sju sirskilt viktiga méalomraden

for att stodja niringslivsutvecklingen och samhalls-
omvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lin:
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Flygfoto dver Svarton i Luled. Svarton omfattas idag av ett etablerat industriomrade
med bland annat aktorerna LKAB och SSAB samt Luled Hamn.

Foto: Patrik Ohman

hogt tempo genom innovativa arbetsformer, effektivare
miljétillstindsprocesser, sikrad fossilfri energiforsorj-
ning, forstirke transportinfrastruktur, utvecklad be-
folknings- och bostadsforsérjning, 6kad kapacitet
och flexibilitet i utbildning samt bittre kompetens-
forsorjning, och slutligen stirkrea forutsittningar for
kommunal kapacitet.

For att stodja de strategiske viktiga industrisatsningarna
har regeringen inrittat ett accelerationskontor for att
underlitta for industrin och stirka konkurrenskraften
for foretag som deltar i samhillsomvandlingen.
Regeringen har dven gett Tillvixcverket i uppdrag att
undanrdja hinder for industrins konkurrenskraft och
klimatomstillning. Dirtill gors satsningar for att for-
stirka jarnvigen for bade gods- och persontranspor-
ter i norra Sverige, samt satsningar pa snabbare och
mer forutsigbara tillstdndsprocesser som bidrar till att
underlitta for nyetableringar och foretagsexpansioner,
samt satsningar pd att effektivisera klimatomstillningen
for svenska foretag.
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Infrastruktur

Avstanden i Sveriges arktiska region 4r linga och for
civila liksom militira indamal 4r det viktigt med

ett robust och vil fungerande transportsystem med
gransoverskridande funktionalitet. Klimatrelaterade
risker, som 6kad nederbérd och forindrad jile, okar
sarbarheten i transportnitet som behdver anpassas till
ett forindrat klimat.

God kapacitet, tillginglighet och minskad sarbarhet

i transportinfrastrukturen ir viktig for befolkningens
rorlighet och tillging till samhallsservice, turism,
industriell omstéllning, totalforsvar, forsorjnings-
beredskap, handel samt svensk och europeisk konkur-
renskraft.

Livskraftiga samhillen i norra Sverige bygger pa till-
gang till adekvat infrastrukeur f6r vard och omsorg,
kompetensforsorjning, arbetspendling, bostadsbyg-
gande och robusta lokala och regionala ekonomier.
Infrastrukeur fyller dven en central roll f6r forskning
och rymdverksamhet i svenska Arktis.



Transportkorridorerna pa Nordkalotten binder
samman Sverige, Finland och Norge. Regeringen
har under de senaste dren utvecklat det nordiska
samarbetet med Finland, Norge, Danmark och Is-
land om transportberedskap och grinsoverskridande
transportinfrastruktur med fokus pa totalforsvar,
militdr rorlighet och férsorjningsberedskap. Med an-
ledning av det allvarliga sikerhetspolitiska ldget
behéver det nordiska samarbetet fordjupas ytterligare,
vilket dven kan bidra till att stidrka de nordiska lin-
dernas sammanhallning.

Digitalisering

Digitaliseringen ir en nyckelfakror for okad medborgar-
nytta, bittre vilfird, stirkt konkurrenskraft och hojd
sikerhet i Sveriges arktiska region. For att kunna
nyttja digitala gjdnster ir tillging till konnektivitet av-
gorande. Milsittningen i regeringens digitaliserings-
strategi 4r att sikerstilla att det inom Sverige och mot
omvirlden alltid ska finnas tillforlitlig konnektivitet
sd att det ar mojligt act bo, leva och verka i hela landet.
Den digitala infrastrukturen ska ocksé vara mot-
standskraftig och siker. Robusthet och redundans

ar viktigt inom Sverige men 4ven for internationell
konnektivitet.

Behovet av 6kad redundans i undervattensinfrastruktur
har blivit tydligare i takt med de incidenter som har
intriffat i virt niromride under de senaste dren.
Utbyggnaden av undervattensinfrastrukturen i Arktis
kan stirka den globala konnektiviteten. Regeringen
verkar fortsatt for forstirkt konnektivitet mellan den
nordiska och den indopacifiska regionen samt Nord-
amerika via Arktis. Samverkan med nordiska och
andra linder i Arkdis ir viktigt for att stirka robust-
heten i den digitala infrastrukturen och den digitala
integrationen.

Skogsbruk

Skogen ir en strategisk resurs for ett robust Sverige
samt for jobb och tillvixt. Framvixten av en cirkulir
och biobaserad ekonomi i Sveriges arktiska region
bidrar till hallbar utveckling, nya foretag och fler
arbetstillfillen. Skogen tillhandahéller en viktig for-
nyelsebar rivara som under kris och krig bland annat
kan bidra till uppritthallande av energiforsérjning
samt byggnads- och reparationsberedskapen.

Ett effektivt, aktive och hallbart skogsbruk spelar
dessutom en avgorande roll f6r Sverige och Europa
att na klimat- och energimal eftersom skog med god
tillviixt binder stora miangder koldioxid. Virdefulla
natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas si att

den biologiska mingfalden bevaras. Anpassning

av skogen och skogsbrukets metoder behovs si att
framtidens skogar kan st emot skador som f6ljer av
klimatforindringen.

Livsmedelsférsérjning

At sikerstilla livsmedelsforsorjningen i alla delar av
landet vid kris eller krig 4r en prioriterad friga for
Sverige. De sirskilda forhillandena i Sveriges arktiska
region dr utmanande och kréver ett sirskilt angreppssitt.

Livsmedelsforsorjningen i norra Sverige ir beroende
av linga transporter, vilket leder till logistiska utma-
ningar i livsmedelskedjans fléden, sivil nationella
som internationella. Samtidigt 4r Sveriges arktiska
region betydelsefull for livsmedelsforsorjningen av
sodra Sverige via norska atlanthamnar i hindelse av
kris eller krig. Sveriges arktiska region priglas dven
starkt av arktiska och subarktiska klimatforhillanden,
med en kort odlingssdsong och varierande dagslingd.
Klimatforindringen 4r redan mirkbar i norra Sverige
och stiller krav pa anpassning,.

Trots stora utmaningar finns ocksa potential, vilket
reflekteras i de satsningar som regeringen gor for

att stirka jordbruket i norra Sverige. En grundbult i
Livsmedelsstrategin 2.0, som ir avgorande for att nd
malen om en okad livsmedelsproduktion, ir att
l6nsamhet och konkurrenskraft okar i primir-
produktionsledet. Det giller savil jordbruket och
renniringen, som fisket och vattenbruket. Det natio-
nella stodet till jordbruket i norra Sverige bidrar till
ett oppet odlingslandskap, en levande landsbygd och
starkt forsorjningstormaga.

For att sikra livsmedelsforsorjningen i kris och ytterst
krig kommer beredskapslager for spannmal och in-
satsvaror till jordbruket, men dven senare led i livs-
medelskedjan, att byggas upp i norra Sverige. Bered-
skapslagren blir den yttersta forsikringen for att sikra
tillgdngen till livsmedel. Inom ramen f6r uppbyggnaden
av det civila forsvaret satsar regeringen pa robusthéjande
dtgdrder i livsmedelskedjan, diribland en 6versyn av
dtgirder for butiker och centrallager for dagligvaru-
handeln samt ett ridgivnings- och investeringsstod
for att stiarka primirproduktionen inom lantbruket
och fiskendringarna. I norra Sverige ir livsmedels-
forsérjningens sarbarhet som storst, fraimst utifran
livsmedelsproduktionens faktiska forutsittningar.

Det ar viktigt att sakra tillgdngen till mat i hela
landet, men de fyra nordligaste linen dr darfor av
sarskild betydelse ur ett militdrstrategiske perspektiv.
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Traditionella ndringar som naturbetesbaserad renskotsel,
fiske och jakt utgor en del av den arktiska kultur- och
forsorjningsbasen. Dessa sitt att bruka markerna

och vattnet i Arktis bygger pa ett hallbart nyttjande
av naturligt férekommande férnybara resurser och ir
anpassade till de ekologiska forutsittningarna i Arktis.
Det gor dem betydelsefulla for resiliens och lokal
livsmedelsforsorjning dven ur ett beredskapsperspektiv.

Arktiska urfolks livsmedelssystem ir unika. For det
samiska folket utgdr renskotsel, fiske, jakt och samlande
grunden for det kulturella och ekonomiska bandet till
mark och vatten och har dirfér en stor betydelse for
kultur, identitet, virderingar och levnadssitt.

Halsa, vard och omsorg

Hilso- och sjukvirden samt den sociala omsorgen
maste kunna uppritthéllas under fredstida kriser,
hojd beredskap och i krig. I takt med laga fodelsetal,
okad livslingd, demografisk obalans och linga av-
stand blir Sveriges arktiska region sirskilt sirbar nir
utbudet av personal krymper pa den lokala arbets-
marknaden. Detta paverkar offentlig sektors forma-
ga att tillgodose behoven hos mottagare av olika vil-
fardstdnster sisom hilso- och sjukvérd, dldreomsorg
och 6vriga insatser frin socialtjinsten. Aven mot-
standskraften minskar i hindelse av kris och krig nir
exempelvis personal och ritt kompetens inte finns att
tillgd inom hilsa, vird och omsorg. For att fortsatt

sikerstilla hillbara och motstindskraftiga samhaill-
en i Sveriges arktiska region krivs god kompetensfor-
sorjning. Sverige deltar i Arktiska ridets arbete med
hilsofrigor for att oka de arktiska invdnarnas vil-
befinnande genom f6rbittrad levnadsstandard och

folkhilsa.

Turism och besoéksnaring

Sveriges arktiska landskap med vixlande arstider utgor
unika besoksmal och upplevelser. Nir internationella
besokare moter samhillen i det svenska Arktis synlig-
gors hur hillbar utveckling, kultur, kulturarv, innova-
tionskraft och lokal identitet kan forenas i praktiken.
En 6kad inhemsk och internationell turism i Sveriges
arktiska region stirker lokala naringar och arbets-
tillfillen, men maste utvecklas varsamt med hinsyn till
Arktis kinsliga milj6 och utifran lokala forutsittningar.

Turismen i svenska Arktis skapar arbetstillfillen,
fraimjar entreprendrskap och innovation, bidrar till
bevarandet av kultur och identitet, och stirker platsers
attraktivitet. Turismen i Sveriges arktiska region 6kar
och intresset for urfolks kultur och ett lingsiktigt
hallbart levnadssitt vixer. Turistverksamhet som 4gs
och drivs av samer 6kar i betydelse. Upplevelser sisom
Norrbottens och Visterbottens matkultur, natur och
vandringsleder, jakt- och fisketraditioner samt slojd
och hantverk bidrar till turismniring savil som till
svensk export.

Ekoturismen ar en vaxande del av norra Sveriges turistnaring, med hallbara, smaskaliga och naturnara upplevelser.

Foto: Emmie Bolmstedt/imagebank.sweden.se
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Turismniringen vilar pa samarbete mellan manga
olika akeorer i syfte att utveckla hallbara och attraktiva
turistdestinationer. Det finns goda méjligheter att
vidareutveckla grinsoverskridande turismniring, ett
arbete som drivs aktivt inte minst pd kommunal niva
och niringslivsniva.

Kultur

Ett fritt och oberoende kulturliv ir grundliggande i
ett demokratiskt samhille. Ett livaktigt kulturutbyte
over nationsgrinserna stirker dven grunderna for
gemensamma initiativ pd andra omriden. I den
komplicerade geopolitiska situation som rader okar
betydelsen av kulturellt utbyte inom Arktissamarbetet.
Respekt for urfolks och nationella minoriteters
kulturuttryck samt kulturutbyte mellan Arktis linder
och befolkningar ir viktiga for dialog och samman-
hallning i regionen.

For att oka kulturellt utbyte i Arktis har en internationell
motesplats etablerats, Arctic Arts Summit, som verkar
i skarningspunkten mellan konst, kulturpolitik och
forskning. Det dr bade virldens enda arktiska kultur-
politiska toppméte och en katalysator for konstnirlig
utveckling for kulturskapare, akademiker och politiska
beslutsfattare.

Urfolk och nationella minoriteter

Det samiska folket har sedan urminnes tider levt i ett
omrade som stricker sig over Norge, Sverige, Finland
och Ryssland. I Sverige 4r samerna erkinda bide som
ett urfolk och en nationell minoritet. Delar av norra
Sverige har under lang tid dven befolkats av den
nationella minoriteten tornedalingar till vilken dven
grupperna kviner och lantalaiset riknas.

Béide samiska och meinkieli 4r hotade sprak med ett
minskande antal anvindare. Regeringen verkar dirfor
for att frimja en dkad anvindning av spriken samt for
att stirka enskildas forutsittningar att aterta spriken.

Samerna och tornedalingarna har genom historien
blivit utsatta for dvergrepp, krinkningar och pétving-
ad assimilering. Dessa oforritter paverkar fortfarande
relationen med den svenska staten. Regeringen verkar
for upprittelse for och forsoning med dessa grupper.
Rasism riktad mot samer ir en av de former av rasism
som ingdr i regeringens handlingsplan mot rasism
och hatbrott.

Det samiska folket har enligt grundlagen och i enlighet
med internationella konventioner ritt att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv, och ritt till

sjalvbestimmande i interna fragor. Aven de nationella
minoriteterna har rit till inflytande och delaktighet i
fragor som ror dem. For urfolket samerna giller dven
lagen om konsultation i frigor som rér det samiska
folket som innebir att samiska foretridare ska konsul-
teras innan beslut fattas i frigor som ir av sirskild
betydelse for dem.

Urfolket samerna, den nationella minoriteten
tornedalingar och andra folk och grupper i Arktis
som genom historien levt i nidra samspel med naturen
besitter en djup traditionell kunskap om landskapet,
ekosystemen och livsbetingelser i den arktiska miljon.
Dessa kunskaper har ett stort virde for hela samhallet,
inte minst i frigor som ror miljo, biologisk méangfald,
hushéllning med naturresurser och cirkularitet.
Dirtill har samernas insatser under kris och krig varit
synnerligen betydelsefulla i svensk historia. I det nya
sikerhetspolitiska ldget kan ocksa samer, tornedaling-
ar och andra med lokalkunskap om omraden dir fa
andra vistas dret runt, spela en viktig roll for total-
forsvaret genom sina traditionella kunskaper, livs-
medelsforsorjning, markanvindning och nirvaro i

landskapet.

Forindras klimatet och naturen, och dirmed ren-
ndringens forutsittningar och betesférhéllanden,
forindras samtidigt grundférutsittningarna fér den
samiska kulturen. Detta gor den samiska kulturen
sarskilt sarbar f6r klimatforindringen. Forskning har
visat att renbete kan motverka igenvixning av bland
annat kalfjillsmiljéer som utgor sarskilt kdnsliga
habitat. Regeringen verkar for att skydda det samiska
kulturlandskapet frin negativ paverkan orsakad av
klimatforindringen.

Det 6vergripande mélet f6r samepolitiken ir en le-
vande samisk kultur byggd pé en ekologiskt hillbar
renniring och andra samiska niringar. I det arbetet
har Sametinget en viktig roll, bade som folkvalt organ
som foretrider det samiska folket och som statlig
forvaltningsmyndighet med sirskilt ansvar for sprik,
kultur och renniring. Milet for politiken for natio-
nella minoriteter ir att ge skydd for de nationella mi-
noriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande
samt stddja de historiska minoritetsspraken si att

de hills levande. Det samiska och tornedalska civil-
samhillet spelar ocksd en viktig roll for arbetet for en
levande samisk och tornedalsk kultur i Arktis.
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| Sverige ar samerna erkanda bade som ett urfolk och en nationell minoritet.

Foto: Per Lundstrom/imagebank.sweden.se



Jamstalldhet

Den regionala utvecklingen i Norr- och Visterbotten
sker samtidigt som utflyttningen av unga personer,
sarskilt kvinnor, skapar demografiska utmaningar i
vissa kommuner. Insatser for att sikerstilla goda
forutsiteningar f6r bade kvinnor och min att leva och
verka i Sveriges arktiska region ir viktiga for goda
levnadsvillkor och samhillets resiliens.

Jamstilldhet ir ett svenskt kirnvirde och en
forutsittning for lika rittigheter, frihet och demokrati.
Jamstilldhetsperspektiv ska tillimpas i arktiska fragor.
Regeringen verkar for jimstilldhet och icke-
diskriminering i arktiska forum. Inom Arktiska radet
ar Sverige engagerat i jamstilldhetsfrigor pa projektniva
bland annat med fokus pa kénsuppdelad statistik.
Regeringen betonar vikten av kvinnors ekonomiska
egenmakt och deltagande i politiska beslutsprocesser
samt kvinnors och flickors fulla atnjutande av minskliga
rittigheter.

Nato lyfter i sin policy for kvinnor, fred och sikerhet
(2024) den ackumulerade effekten pa kvinnor och
flickor av bristande jamstilldhet, konflikt och klimat-
forindringen, med konsekvenser for minsklig sakerhet.
Sverige bidrar med kunskap och erfarenhet till Natos
arbete med kvinnor, fred och sikerhet for att integrera
fragorna i alliansens kdrnuppgifter. I Natos avskrick-
ning och forsvar ser Sverige att jimstéilldhetsarbetet
starker den samlade forsvarsviljan och forsvarsformagan
och bidrar till motstandskraftiga samhillen. Forsvars-
makten inkluderar rutinmissigt ett jimstélldhets-
perspektiv i all operativ planering.

Unga i Arktis

Mainga kommuner i norra Sverige star infér demogra-
fiska utmaningar nir unga viljer att limna den egna
hemkommunen. Vanliga anledningar uppges vara
brist pa arbete, hogre utbildning, en meningsfull fritid
och samhillsservice. Att skapa en attraktiv plats for
unga att leva och stanna pa ir en viktig del i det ge-
nomgripande arbetet med att sikerstilla ett resilient

samhille. Det ir siledes angeliget med ett sektors-
overgripande perspektiv pa ungdomars levnadsvillkor
i Arktis. I flera ssmmanhang, inklusive Arktiska radet
och EU, gors viktiga satsningar for att stirka ungdomars
rost, perspektiv och intressen i Arktis.

Riksintressen

I norra Sverige finns manga geografiska omrdden som
utpekas som riksintresse, med sirskilda virden for
hela samhillet, sasom naturvérd, energiproduktion
eller totalférsvar. Omréiden av sirskild betydelse eller
riksintresse overlappar inte sillan varandra och om-
fattas av sdrskild reglering.

Hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljo-
balken utgor den centrala regleringen for hur mark-
och vattenomriden ska anvindas och bevaras i ett na-
tionellt perspektiv. Malet 4r att forhindra att omraden
som ir av nationell betydelse for en viss anvindning
tas i ansprik for ett annat indamal. Bestimmelserna
anger att omraden av sirskild betydelse, exempelvis
for skogsniring, gruvniring, renniring, naturvirden
eller kulturvirden, sa langt som méjligt ska skyddas
mot atgirder som kan patagligt skada virdena eller
forsvira niringen.

Omraden som bedéms ha nationellt viktiga virden
kan dven utpekas som riksintressen. Ett riksintresse
innebir att omridet ska skyddas mot dtgirder som
kan medfora pataglig skada pi de virden som moti-
verar utpekandet. Riksintressen kan exempelvis
omfatta naturvard, virdefulla imnen eller material,
kommunikationer, totalforsvar, energiproduktion,
industriell produktion, yrkesfiske och renniring.

Om ett omréde ir av riksintresse for flera oférenliga
dndamal ska foretride ges dt det eller de indamal som
pa limpligaste sdtt frimjar en langsiktig hushéllning
med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.
Behovs omradet eller del av detta for en anliggning
for totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretride.
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Strategiska resurser

Sverige disponerar strategiska resurser som forstarker vart utrikes- och
sakerhetspolitiska aktdrskap och var relevans och tyngd som partner

I en arktisk kontext. De inkluderar Arktisforskning och isbrytaren Oden,
avancerade rymdférméagor och infrastruktur samt spetskompetens inom
digital infrastruktur. Dessa férmagor ar centrala delar i svensk Arktis-
politik for att framja fred, sakerhet och stabilitet, ekonomi och handel,
klimat och miljo samt hallbara, levande och motstandskraftiga samhallen.

Polarforskning

Svensk polarforskning ar ett strategiskt stod for
Sveriges agerande i Arktis och méjliggor ett oberoende
tilltrade till Norra ishavet och andra arktiska havs-
omraden. Sveriges langa historia och framstiende
position inom polarforskning innebar ansvar och
mojligheter for langsiktig och kunskapsbaserad hand-
lingskraft. Som ett arktiskt land ger Sveriges geografi,
institutionella erfarenhet och tekniska forméga sir-
skilda forutsittningar att bidra med forskning och
samhillsnytta i polaromridena. Den svenska kompe-
tensen inom autonoma system, sensorer, ishantering
och teknik f6r kalla klimat, liksom arktiska testmiljoer,
accelererar metodutveckling och innovation.

Datainsamling i Qullissat, pa Diskoon i Grénland,
for ett forskningsprojekt om omstallningsprocesser
i Arktiska gruvsamhallen.

Foto: Dag Avango, Lulea tekniska universitet
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Svensk forskning i Arktis tog sin borjan redan 1758
med en svensk expedition till Spetsbergen med fokus
pa fiskeliv. Under sent 1800-tal fick svensken

Adolf Fredrik Nordenskidld stort inflytande i inter-
nationell polarforskning som utforskare av Norra is-
havet och den forste att genomsegla Nordostpassagen.
Sverige var ocksi tidigt med i utforskandet av
Antarktis genom den svenska Antarktisexpeditionen
1901-1903. Sveriges erfarenheter och stillning som
sjofartsnation i kombination med vetenskapliga
ambitioner lade grunden for den framstdende svenska
rollen.

Svensk polarforskning har idag en bredd inom natur-
vetenskap, teknik, medicin, humaniora och samhills-
vetenskap som ger helhetsperspektiv och relevans for
svenskt engagemang i Arktis. Den producerar virde-
fulla vetenskapliga resultat, bidrar till innovation,
vilstind och samhillsnytta, och utgor en stor siker-
hetspolitisk tillging for Sverige och svenskt inflytande.
Med effektiv och siker datahantering underlittas
nyttiggrande av forskningsresultaten.

Polarforskning bidrar dven till stabilitet, transparens
och fortroendeskapande dtgirder genom vetenskapli-
ga samarbeten och vetenskapsdiplomati och den ska
bedrivas med akademisk frihet och ansvarsfull inter-
nationalisering som birande principer.

Sverige ska fortsitta leverera polarforskning i virlds-
klass, bidra till klimat- och miljoarbetet och samtidigt
stirka sikerhet, resiliens och vilstind. Regeringen
avser dirfor att inritta och langsiktigt finansiera en
sammanhallen nationell polarforskningsagenda samt
stirka ett nationellt polarforskningsprogram och en
nationell polarforskarskola. Till exempel har polar-
forskning etablerats som ett strategiskt forskningsom-
ride med strategiska forskningssatsningar och excellens-
drivna utlysningar som stirker svenska spetsmiljoer.



Abisko naturvetenskapliga station ar beldgen i den allra nordligaste delen av
Sverige. Stationen ar en central del av svensk forskningsinfrastruktur. Har kan
forskare arbeta i en subarktisk miljé med varierad natur.

Foto: Jann Lipka/imagebank.sweden.se

Dessa satsningar bidrar till att forstirka kedjan fran
observation och datainsamling till prognoser om
framtida miljo- och klimatférhillanden. Regeringen
understryker vikten av att frimja forskningssikerhet,
vetenskapsdiplomati, internationella partnerskap och
samverkan inom polarforskning med arktiska och
icke-arktiska linder.

Polarforskningssekretariatet har en central funktion
for att uppna Sveriges forskningsambitioner genom
att koordinera och samordna svensk polarforskning.
Genom myndigheten har Sverige landbaserade forsk-
ningsstationer i arktiska, subarktiska, antarktiska och
marina miljer som tillhandahéller langsiktig infra-
struktur primirt for klimat- och miljoforskning.
Sverige kan med st6d av forskningen stirka atgarder
for minskade klimateffekter, miljoskydd och marin
forvaltning samt bidra till hogre sjosikerhet med
kunskap om sikra sjorutter och nédldgeshantering i is.

Under 2024 initierades Centrum for Arktis och
Antarktis, ett samarbetsinitiativ mellan Luled tekniska

universitet (Centrum for Arktis och Antarktis), Umea
universitet (Arktiskt Centrum) och Polarforsknings-
sekretariatet. Syftet 4r att samla och stirka det svenska
polarforskarsamhillet och effektivisera hur forsk-
ningsresultat kan komma samhillet till nytta.

En sidan samordning stirker Sveriges rost inom
internationella arktiska forskningssammanslutningar
sisom International Arctic Science Committee
(IASC) inom nitverk av arktiska universitet sisom
Arctic Six och University of the Arctic (UArctic),
liksom inom motsvarande organisationer inom

Antarktisforskningen sdsom Scientific Committee for
Antarctic Research, (SCAR).

Det internationella polararet IPY5, som ska hallas
under 24-manaders-perioden 2032—2033, ir ytterligare
ett exempel pa internationella forskningssamarbeten
om polaromridena. Satsningen har 4ven virde som
stod for Sveriges verksamheter inom Arktiska ridet
samt inom Antarktisférdragets moten. Sveriges
virdskap for sekretariatet for Europeiska Polarstyrelsen
till och med 2034 6kar synligheten internationellt f6r
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Bild pa den svenska isbrytaren Oden under expeditionen Canada-Sweden Arctic Ocean 2025, en av
tre expeditioner som genomfors tillsammans med kanadensiska isbrytaren CCGS Louis S. St-Laurent.
Syftet ar att kartlagga Kanadas forlangda kontinentalsockel i Norra ishavet.

Foto: Adam Andersson

svensk polarforskning och stirker svensk forméga att
paverka det europeiska samarbetet.

Sédana initiativ 4r viktiga for strategiskt samarbete

och nationell kapacitet for langsiktig, hogkvalitativ

internationell forskning, observation och insamling av
forskningsdata.

Svensk polarforskning bidrar starke till europeiska
forskningsprogram och forskningsinfrastrukeurer.
Den bidrar 4ven till Sveriges arbete inom exempelvis
Arktiska radet och Nordiska ministerradet for veten-
skap, miljo och héllbar utveckling med lokalt del-
tagande och urfolks perspektiv. Samarbetet mellan
forskningens institutioner och myndigheternas arbete
i Arktiska radet dr viktigt och utgor ett betydelsefullt
bidrag till Sveriges ordférandeskap i Arktiska radet
2027-2029.

EU:s ramprogram for forskning och innovation,

Horisont Europa, bidrar till att utveckla forskningen i
och om Arktis inom bland annat iterstillande av hav
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och vatten samt klimatanpassning. Horisont Europa
bidrar ocksi till excellent Arktisforskning genom att
stodja forskarmobilitet och unga forskare. EU-finans-
ierade projekt koordineras genom samarbetet
EU-PolarNet. Regeringens mal ir att 6ka det svenska
deltagandet i Horisont Europa och har vidtagit
dtgidrder for att stirka incitament for svenska aktorers
deltagande.

Svensk isbrytarkapacitet i Arktis

Sverige har ett strategiskt intresse av en stark nirvaro
och ett oberoende tilltride till Norra ishavet och
andra omkringliggande havsomriden for att bevaka
och paverka det som sker i Arktis. Utan kuststricka
mot Norra ishavet sikerstills svensk nirvaro i Arktis
till havs genom avancerad isbrytarforméga. Det siker-
hetspolitiska ldget understryker vikten av svensk
polargiende kapacitet.

Den svenska isbrytaren Oden har varit central for
svensk formdaga att navigera och forska i polar-



omridenas extrema miljoer och for Sveriges stéllning
i internationellt polarsamarbete. Det rider globalt stor
brist pa kraftfulla isbrytare som kan operera i polar-
regionerna, bortsett frin atomdrivna, ryska isbrytare.
Oden ir saledes en unik resurs globalt, och har

under flera decennier varit en av virldens frimsta
infrastrukeurer for forskning i polarhaven. Men Oden
borjar narma sig slutet pa sin beriknade livslingd som
forskningsinfrastrukeur for polarforskning,.

Sverige har ett strategiskt intresse av att ha en stark
nirvaro i Arktis, sirskilt i ljuset av ett nytt sikerhets-
politiske lige och Natomedlemskapet. Regeringen
bedémer att Sveriges ledande position inom polar-
forskning och oberoende tilltrade till Arktis behover
sikras. Hinsyn ska dven tas till var kapacitet for ut-
byggnad och reparation av undervattensinfrastruktur.
Regeringen avser att nirmare utreda hur Sverige
kostnadseffektivt kan sikra tillgingen till en forsknings-

isbrytare.

Konnektivitetsinfrastruktur i den
arktiska regionen

Sambiillets beroende av digital kommunikation och
digitala ganster medfor att konnektivitet utgor kritisk
infrastruktur. Med kritisk infrastruktur menas
tekniska och fysiska system, anldggningar och utrust-
ning som ir nédvindiga for att tillhandahélla sam-
hallsviktiga tjanster och uppritthilla grundliggande
behov i samhillet. Konnektivitetsinfrastruktur be-
hover vara robust, resilient och redundant. For att
starka Sveriges konnektivitet gentemot omvirlden

ir det avgorande med stark internationell samverkan
inom Norden, EU och Nato, men #iven samverkan
med privata akedrer. Av sirskild vikt dr samverkan
rorande fiberoptiska sjokablar, inklusive 6kad kabel-
forliggnings-, underhills- och reparationsformaga.

Regeringen avser att stodja utbyggnaden av land-
baserade kablar och fiberoptiska sjokablar i Arktis
som binder samman Norden med den indopacifiska
regionen och Nordamerika. Sverige har ddrmed intresse
av att vidmakehélla tillging till tunga isbrytare och
isbrytarformaga ur ett konnektivitetsperspektiv. Reg-
eringen avser att nirmare utreda hur Sverige kostnads-
effektivt kan sikra tillgingen till en forsknings-
isbrytare. I det arbetet ska hinsyn tas till var kapacitet
for utbyggnad och reparation av undervattensinfra-
strukeur.

Den redan befintliga svenska formagan har skapat
forutsittningar for vetenskaplig och operativ
medverkan i arktiska sjokabelprojekt sasom Polar

Connect, en central satsning for att forbittra Sveriges
digitala sikerhet och globala forbindelse. Polar Connect
ir ett nordiske initiativ under svensk ledning som
innebir utbyggnad av en kommersiell fiberoptisk
sjokabel over Norra ishavet for att skapa forutsite-
ningar f6r snabb och siker global kommunikation.
Kabeln foreslas utrustas med sensorer som ska leverera
klimat- och miljédata i realtid. Straket genom Arktis
utgdr den kortaste strickan till den indopacifiska
regionen, vilket medf6r betydligt snabbare datadver-
foring 4n befintliga strickor. Initiativet kan ddrmed
ge positiva ekonomiska effekter och frimja samarbete
mellan Europa och partnerldnder i Asien.

Rymd

Rymdbaserade system ger unika fordelar for att
kunna navigera och kommunicera bland annat i for-
svars- och sikerhetspolitiska sammanhang i Arktis
och fo6r global 6vervakning och spaning. Sveriges
geografiska lage utgor i sin tur en geostrategisk resurs
i rymdsammanhang. Det polarnira liget ir idealt for
att styra och overvaka satelliter som passerar over
polerna samt for nedtagning av satellitdata, dir rymd-
basen Esrange utanfér Kiruna, som 4gs och drivs av
statliga SSC Space, utgér en strategisk resurs. Som
plattform for forskning och innovation, savil militir
som civil, liksom EU:s oberoende tilltride till rymden
for Sverige och vira allierade, kommer Esranges
betydelse att 6ka. Det giller f6r nationell sivil som
europeisk rymdindustri.

Sverige avser att utveckla Nordkalotten som strategisk
rymdregion, med sikra, motstindskraftiga och
redundanta formégor for allierade och partner samt
for europeisk rymdindustri. Detta gors med fordel
inom ramen for starkt nordiskt samarbete. Sverige ska
inte minst genom rymdbasen Esrange bidra till EU:s
och Natoallierades tilltride till rymden. Rymdbasen
kan exempelvis genom verksamhet med nedtagning
av satellitdata bidra med viktig formaga for en for-
bittrad nationell och allierad lagesbild 6ver Arktis.
Som arktisk allierad avser Sverige att férvalta de
geostrategiska mojligheter som regionen medfor
kopplat till rymden och ta ett storre ansvar for siker-
heten i regionen. Detta innebir dven mojligheter for
svensk rymdindustri.

Sverige bidrar till alliansens ligesbild inom ramen

for samarbetet Alliance Persistent Surveillance from
Space (APSS). Sverige har dven undertecknat avsikts-
forklaringar f6r Nato-initiativen Starlift, for responsiv
satellituppskjutning inom alliansen, och Northlink,
som mojliggor siker satellitkommunikation i Arkdtis.
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Rymdbasen Esrange utgor en strategisk resurs for Sverige for bade civila och militdra andamal.
Foto: SSC Space

Regeringen satsar stora resurser pa stirkt militar
rymdférmaga f6r okad underrittelseinhimtning och
langrickviddig bekimpning. Denna férmaga okar
dven forutsittningarna for skydd av egna stridskrafter
genom till exempel ligesbildinhimtning och Gvervak-
ning i realtid. Genom ledande svensk rymdf6rmaga
starks Sveriges strategiska oberoende och virde som
allierad och partner pa den internationella rymdarenan.

Det geostrategiska ldget och utvecklingen av den
svenska rymdsektorn medfor en okad hotbild dé ut
lindska aktorer bedriver sikerhetshotande verksamhet
mot svenska rymdaktorer i syfte att uppna inflytande
i Arktis. Den mangbottnade hotbilden, men ocksa
mojligheterna som foljer med utvecklingen av rymd-
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sektorn, kraver ett totalférsvarsperspektiv pa rymd-
regionen Nordkalotten, med tit samverkan mellan
berérda offentliga och privata aktorer.

Sverige ir en aktiv partner i europeiska rymdprojekt
av vike for Arktisk formaga. Ett exempel 4r flagg-
skeppsprojektet Destination Earth, med mélet att
skapa en digital modell, en s kallad digital tvilling,
av jorden for att modellera, 6vervaka och simulera
naturfenomen, risker och minskliga aktiviteter, bland
annat i Arktis. Projektet finansieras genom Programmet
for ett digitalt Europa, och aktorer som SMHI och
RISE bidrar med svensk spetskompetens for avancerad
AT och storskalig dataanalys.



5. Arktis | det internationella samarbetet

Sverige ska driva Arktisprioriteringar i alla relevanta forum, multilateralt

och regionalt, och i bilaterala samarbeten. Som arktisk stat har Sverige goda
forutsattningar att utdva inflytande och tillgodose strategiska intressen.
Sverige ska foretrada en samlad ansats till situationen i Arktis utifran
regeringens langsiktiga mal. Till svenskt forfogande har vi strategiska
resurser och férmagor som starker var attraktionskraft som partner.
Sverige ska agera nordiskt och nordisk-baltiskt, inom Europeiska unionen,

i Arktiska radet liksom i Nato, A7-kretsen och andra bilaterala liksom

multilaterala forsvarssamarbeten.

Nato

Som allierad ligger det i Sveriges intresse att alliansen
fortsatt stirker sin roll i Hoga Nord och Arktis.
Medlemskapet i Nato ger goda majligheter att tillvarata
svenska intressen och driva svenska prioriteringar
avseende Arktis, vilket regeringen redogér for genom-
giende i den hir strategin. For regeringen 4r sam-
arbetet med 6vriga arktiska Natomedlemmar sirskilt
prioriterat och den transatlantiska sammanhéllningen
ska virnas.

Sverige ska aktivt bidra till att stirka Natos roll i Arktis
och utveckla Natos avskrickning och forsvar i regionen,
med sirskilt fokus pé sikerhet, kompetens- och
formégeutveckling, institutionell kapacitet, gemensam
lagesbild och policyutveckling i Hoga Nord.

Givet den strategiska kopplingen mellan Arktis, Hoga
Nord och Ostersjon ska Sverige verka for fordjupat
samarbete mellan de allierade som ingar i Natos
operationsomrade nordvist och operationsomride
center. Sverige ska ocksd verka for stirke formaga for
Natos operativa hogkvarter for dessa omraden — det
vill siga Joint Force Command (JFC) Norfolk i USA
respektive JEC Brunssum i Nederlinderna. En 6kad
samordning med USA, Kanada och det nord-
amerikanska forsvarssamarbetet North American
Aerospace Defense Command (NORAD) samt Stor-
britannien dr 6nskvirt for forsvaret av Nordamerika,
Nordatlanten och Nordeuropa.

Natos framskjutna nirvaro i Finland (FLF Finland)
ar viktig for att forstirka Natos avskrickning och for-
svar lings den norra flanken. Sverige ar ramverks-
nation for FLF Finland och har atagit sig att bidra

med den bataljonsstridsgrupp som utgér den multi-
nationella styrkans kirna. FLF Finland kommer att
anvindas som en plattform for att testa nya teknolo-
gier, procedurer och metoder i detta syfte.

Mot bakgrund av den unika och krivande arktiska
och subarktiska miljon i regionen ligger det i
Sveriges intresse att Natos samlade forméga till strid
i arktisk och subarktisk miljé stirks inom mark-,

sj0- och luftdomin. Sverige verkar, genom Natos for-
madgeplaneringsprocess, for att Natos formagekrav
anpassas till de klimatologiska och geografiska forut-
sittningarna i Héga Nord.

Nordiskt och nordisk-baltiskt
samarbete

Det nordiska samarbetet pa forsvarsomradet, liksom
i bredare sikerhetspolitiskt avseende, ir synnerligen
titt. Aven om det bilaterala samarbetet med Finland
dr uniket nira, har ocksd det nordiska samarbetet ge-
nomggende intensifierats under senare ar till f6ljd av
det forsimrade sikerhetspolitiska ldget i vir del av
virlden. Behovet av samordning inom bland annat
forsvar, krisberedskap och forsorjningstrygghet har
okat. Det geopolitiska liget, inte minst det okade
intresset for Arktis globalt och det faktum att Arkeis
utgdr en betydande del av Norden, gor samarbetet
alltmer prioriterat. Sverige ska verka for att det nordiska
samarbetet, sivil bilateralt som multilateralt, ytterli-
gare forstirks. De nordiska lindernas gemensamma
virdegrund och tonvikt pa respekt for folkrite i Arktis
ir en enande faktor och styrka.
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Treriksroset ar platsen dar Sverige, Norge och Finland mots. Det ar Sveriges nordligaste punkt,
tillika varldens nordligaste internationella trelandspunkt, dar tre landsgranser mots.

Foto: Jerker Andersson/imagebank.sweden.se

Okar grinsoverskridande samarbete mellan de arktiska
regionerna i Finland, Norge och Sverige, ir en forut-
sittning for ett mer integrerat och sikert Norden. Det
gransoverskridande samarbetet 4r redan idag mycket
dynamiskt pa olika nivéer: kommuner, regioner, uni-
versitet, niringsliv och grinskommittéer. Sverige ska
verka for 6kad koordinering av befintliga samarbeten
och ett dn mer fordjupat trilateralt samarbete i Nordens
arktiska regioner baserat pé lokala, regionala och na-
tionella behov.

Det hir inkluderar det hittillsvarande Barents-
samarbetet. Barentsradet har fordndrats pd senare

ar efter att Ryssland suspenderades till foljd av sin
fullskaliga invasion av Ukraina 2022 och att Finland
limnade 2025, och samarbetet svarar i sin tidigare
form inte upp mot den sikerhetspolitiska situationen i
Europa. Diremot ska samarbetsomraden inom
Barentsridet som fortsatt ir prioriterade for de arktiska
regionerna i Sverige, Finland och Norge virnas och
utvecklas.
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Regeringen anser att det nordiska totalfrsvarssamar-
betet fortsatt bor férdjupas inom ramen for, och som
stod till, Nato. Det nordiska samarbetet ska utvecklas
mot en 6kad grad av integration och samverkan.

Ett starkt Norden stirker Nato. Det nordiska
forsvarssamarbetet Nordefco kompletterar och bidrar
till europeisk och transatlantisk sikerhet och det
kollektiva forsvaret inom Nato. Det giller dven det
nordiska samarbetet om transportberedskap och
grinsoverskridande transportinfrastruktur med fokus
pa militir rérlighet och forsérjningsberedskap.

Inom Nordiska ministerradet bedrivs verksamhet
genom det Arktiska samarbetsprogrammet, med projekt
till stod for ekonomisk, social och klimatrelaterad
resiliens. Regeringen vilkomnar konkreta insatser for
okat samarbete mellan de nordiska lindernas arktiska
regioner, som komplement till verksamhet i andra
forum sisom Arktiska radet.



Arktisrelaterade fragor diskuteras inom ramen for det
nordiska samarbetet N5, dir Sverige, Norge, Finland,
Danmark och Island ingér. Likasa bidrar NB8-sam-
arbetet, som inkluderar de fem nordiska linderna och
de tre baltiska linderna, till atct sammanlinka liget i

Ostersjon respektive i Arktis i analys och policyrespons.

Sveriges geografiska lige, en arktisk nation med
Ostersjokust, utgor ett sirskilt mervirde i dessa sam-
manhang,

Samarbetet inom ramen for C)stersjéstaternas rad,
CBSS, bedrivs sedan Ryssland suspenderades 2022
mellan de nordiska och baltiska staterna samt Tyskland,
Polen och EU. Vid radets utrikesministermote 2025
beslutades med Sveriges aktiva stod att reformera
organisationen for att bittre mota gemensamma
sikerhetsutmaningar. Genom att stirka dialogen och
samarbetet om sikerhetsfragor kan Ostersjostaternas
rad utvecklas till ett regionalt forum f6r sikerhet. Flera
av de sikerhetsutmaningar som beror Ostersjostaternas
rad och Ostersjéregionen, sasom hybridhot och
Rysslands skuggflotta, dr dven aktuella i Arktisomradet.

Furopeiska unionen

Arkdis dr bade en geografisk del av den Europeiska
unionen — delar av europeiska Arkdtis ligger inom
svenskt, danskt och finskt territorium — och ett
omrade utanfér EU:s grinser som omhindertas inom
ramen for EU:s externa instrument. De tvi dimen-
sionerna ir sammanflitade och bada ir ytterst viktiga
i ett svenske perspektiv.

EU har en bredd av verktyg for att genomféra sin
Arktispolitik, bade internt i unionen och i den externa
politiken — finansiella, rittsliga, utrikespolitiska,
sikerhetspolitiska och forsvars- och handelspolitiska
verktyg. Dessa verktyg bor integreras pa ett samman-
hallet och strategiske sitt i EU:s Arktispolitik. EU:s
instrument for formageutveckling, stirkt infrastruktur
samt harmonisering av regelverk ir sirskilt viktiga for
en stirkt europeisk Arktispolitik. Nyttjandet av EU:s
fulla verktygslada och processer ir avgorande for

att uppna strategiska och lingsiktiga prioriteringar,
frimja EU:s intressen och bedriva en effektiv och
sammanhallen Arktispolitik med utgangspunkt i
Europas och arktiska EU-medlemsstaters sikerhet.

For norra Sverige ger EU:s sammanhallningspolitik
ett betydande mervirde. I Sveriges anslutningsfordrag
till EU gavs de norra och glest befolkade delarna av
Sverige en sirskild status, Northern Sparsely Populated
Areas (NSPA). Det gleshetskriteriet tillimpas for till-

delning av finansiellt st6d via Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.
Medlen ska bidra till innovation, digitalisering,
grona investeringar och stod till smaforetag, liksom
till sysselsdttning, utbildning och social inkludering.
Norra Sverige drar ocksé fordel av stod frin EU:s
grinsregionala och transnationella Interregprogram
som frimjar samarbete mellan linder och regioner
over nationsgrinserna. Regeringen fister stor vike vid
att de naturbetingade och strukturella forhallanden som
priglar norra Sverige fortsatt beaktas i EU:s budget.
Sveriges norra regioner har ett gemensamt kontor i
Bryssel med ett viktigt kunskapshéjande och nitverk-
ande arbete som stirker forstdelsen for norra Sverige
inom EU:s institutioner.

Den ryska aggressionen mot Ukraina utgor det storsta
sikerhetshotet mot Europa och EU, med konsekvenser
dven for Arktis. Utvecklingen i Arktis 4r en central
angelidgenhet for EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik och Arktis far en allemer framtridande
roll i EU:s externa relationer.

EU ir en viktig partner i Arktis och regeringen vil-
komnar att EU utvecklar den arktiska politiken for
att bemota de komplexa utmaningarna i regionen.
Detta sker dels genom EU-kommissionens och euro-
peiska utrikestjinsten EEAS:s uppdatering av Arktis-
meddelandet under 2026, dels genom framtagandet
av en europeisk sikerhetsstrategi. Regeringen verkar
aktivt for att arktiska dimensioner beaktas i alla rele-
vanta politikomriden inom EU-samarbetet. EU:s roll
ska komplettera arbetet i andra organisationer, sdsom
Nato och Arktiska radet.

Regeringen stédjer EU:s 6vergripande, strategiska
prioriteringar for Arktis i syfte att bevara sikerheten
och stabiliteten genom fortsatt internationellt sam-
arbete, dtgirder inom klimat och miljéskydd samt
frimjandet av en héllbar utveckling. Av sirskild bety-
delse 4r EU:s stod for uppritthallandet av folkritten
inklusive havsritten i Arktis och tonvikten vid de ark-
tiska lindernas suverinitet och territoriella integritet.

Arktiska radet

Arktiska radet ir de arktiska staternas forum for
samarbete, dialog och kunskapsuppbyggnad i gemen-
samma Arktisrelaterade angeldgenheter. Samarbetet
spanner over centrala omraden sasom skydd av den
arktiska miljon, klimatférindringens konsekvenser,
urfolks levnadsvillkor, ekonomisk och social ut-
veckling samt sjofart, krisberedskap och sjoriddning.
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Arktiska rédet bestar av de atta arktiska staterna och sex organisationer som representerar
urfolken i Arktis. Radet har sex arbetsgrupper. Dartill har radet narmre 40 observatérer, bade

icke-arktiska stater och organisationer.
Foto: Arktiska radet

Arktiska radet ger unik rost och inflytande &t ur-
folksrepresentanter, samlar en bred Arktisexpertis pa
arbetsgruppsniva och star for en imponerande veten-
skaplig produktion avseende férhallanden i Arktis.
Manga av ridets observatorer — stater och organisa-
tioner — gor betydelsefulla bidrag till radets arbete.
Europeiska unionen ir de facto observator i Arktiska
radet.

Arktiska radet speglar och befister att utvecklingen

i Arktis ska styras av de arktiska staterna, i enlighet
med folkritten. Sedan Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina dr delar av arbetet i Arktiska radet satt pd
paus pd sa sdtt att gemensamma moten pd ministerniva
och hogre tjinstemannaniva inte dger rum. Trots det
bestér radets viktiga roll. For regeringen ir det prio-
riterat att Arktiska radet dr dynamiske, inflytelserikt
och produktivt i relation till grinsoverskridande ut-
maningar i Arktis.

Sverige innehar ordférandeskapet i Arktiska radet

fran maj 2027 till maj 2029, efter Danmark och fore
Kanada. Samordning med utgdende och inkommande
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ordforande liksom dialog med urfolksrepresentanter
och observatérer ir viktiga delar i genomforandet

av ordférandeskapet. Ett ordférandeprogram med
prioriteringar och aktiviteter for de tvd dren ska ligga
till grund f6r ordforandeskapet. Svenska myndigheter
som Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Myndigheten for civilt forsvar, Kustbevakningen,
Stralsikerhetsmyndigheten och Polarforsknings-
sekretariatet dr aktiva i Arktiska radets arbete och
bidrar till dess viktiga resultat.

Samarbete med icke-arktiska
stater

P4 senare ar har intresset for Arktis 6kat markant
bland icke-arktiska stater och aktorer. Manga linder
vill utforska den ekonomiska potentialen inom bland
annat utvinning av naturresurser, sjofart och kon-
neketivitet, och samtidigt expandera sin forskning till
att omfatta Arktisfrigor. Det forsimrade sikerhets-
politiska liget och den tilltagande stormaktsrivaliteten
motiverar ocksd linder att mer noga folja och strate-



giske och taktiske forhélla sig till hindelseutveckling-
en i Arktis. Dirtill kan forskningsrelaterade indamal
sasom Arktis betydelse for det globala klimatet utgora
drivkraft for icke-arktiska staters okade engagemang,
Ett vixande antal icke-arktiska linder har en samlad
Arkdispolitik eller specifika Arktisprioriteringar, och
manga har dedikerade diplomatiska sindebud for
Arktis eller for Arktis och Antarktis.

Over lag vilkomnar regeringen ett dkat intresse utanfor
kretsen av arkriska stater, s linge intresset vilar pa en
solid folkrittslig grund och full respekt for de arktiska
lindernas suverinitet, rittigheter och ansvar. Ett
okat intresse kan bibringa en bittre forstaelse bland
icke-arktiska aktdrer f6r grundliggande forhillanden
i Arktis, i synnerhet de ritesliga och miljomissiga.
Sverige ska soka fordelar av ett 6kat internationelle
engagemang i den man det bidrar till svenska prio-
riteringar for Arkdis. Utvidgade samarbetsmojlig-
heter finns bide nira, med linder som Storbritannien,
Tyskland och Frankrike, och fjirran med linder som
Japan, Sydkorea, Australien och Nya Zeeland. Kina
ir observator i Arktiska ridet och Kinas centrala roll
inom klimatomradet och i globala miljésamarbeten
ar relevant i en Arktiskontext. Regeringen 4r 6ppen
for att utveckla samarbetet med Kina dir det 4r moj-
ligt och i linje med svenska intressen och virderingar.
Men regeringen betonar vikten av att Kina liksom
ovriga icke-arktiska stater verksamma i Arktis erkdnner
de arktiska staternas suverinitet, suverdna rittigheter
och jurisdiktion i Arktis, samt respekterar internationell
ritt, inklusive FN:s havsrittskonvention (UNCLOS).

Sverige forvintar sig full respeke for de arktiska lin-
dernas rittigheter. Det bor samtidigt understrykas
att alla stater har rittigheter och skyldigheter som 4r
tillimpliga i Arktis enligt folkritten, inklusive FN:s
havsrittskonvention. Regeringen avser att inga i och for-
stirka sidana internationella samarbeten som kan bidra
till act uppna regeringens langsiktiga mal for Arkdis.

Parlamentariskt Arktissamarbete

Parlamenten i de arktiska linderna har ett vil utvecklat
cirkumpolirt samarbete. Den arktiska parlamentari-
kerkonferensen CPAR samlar vartannat ar medlemmar
fran de arktiska parlamenten for diskussion om ut
vecklingen i Arktis. Konferenserna utgor ett viktigt
forum, for nirvarande utan Rysslands deltagande, for
fragor av gemensam betydelse i en arktisk kontext.

De nordiska parlamentarikerna diskuterar ocksd arktiska
fragor i Nordiska radet och i Europaparlamentet.

Den svenska parlamentarikerdelegationen till CPAR
ar aktiv i internationella sammanhang. Vid konfe-
rensen i Kiruna 2024 lyfte den svenska delegationen
sarskilt behovet av att forbittra avfallshanteringen i
de arktiska linderna och att uppmirksamma dven
icke-arktiska stater pa att sopor, i synnerhet plast, or-
sakar stor skada i Arktis. Vid konferensen i Fairbanks
2026, som CPAR-delegationen deltog i, understroks
i konferensuttalandet vikten av utveckling av infra-
struktur och energisikerhet i Arktis. Ett annat
prioriterat omride som lyftes var rymd, sikerhet och
ligesmedvetenhet i Arktis, samt vikten av starke
samarbete inom en rad omraden inklusive utbildning
och forskning. Slutligen lyftes att klimatférindringen
i den arktiska regionen maste tas i beaktande i poli-
tiskt beslutsfattande. Den svenska parlamentarikerde-
legationen till CPAR bidrar ocksa till 6kad kunskap

i Sverige om Arktis genom bland annat seminarieverk-
samhet.

Svensk utrikes- och sakerhets-
politisk Arktiskompetens

I Sverige finns framstaende forskningsmiljoer, ex-
pertmyndigheter, lokala och regionala aktorer, civil-
samhillesorganisationer och privata aktorer som
bidrar till den samlade svenska resursbasen vad giller
Arktis. Svenske Arktiskunnande 4r en integrerad del i
svenskt aktdrskap och inflytande internationell.
Regeringen betonar betydelsen av en stark svensk re-
sursbas och ett vil fungerande Arktisndtverk, inom
Sverige och med internationella partners. For att bidra
till den utrikes- och sikerhetspolitiska kunskapen och
analysen i Sverige vad giller Arktis inrdttas 2026 pa
regeringens initiativ ett Arktisprogram vid Utrikespo-
litiska institutet. Programmert ska bidra till svensk po-
licyutveckling och svenske aktorskap i arktiska fragor.
Regeringen avser ocksa att i samarbete med relevanta
partner initiera en arlig utrikes- och sikerhetspolitisk
Arktiskonferens i Sverige pa teman av sirskild relevans
for svenska intressen. Strategiska projekt som kan
stirka Arktiskompetens, policyutveckling och inter-
nationellt genomslag for svenska Arktisprioriteringar,
och bidra till dialog och fredlig samverkan i Arktis,
kommer att utvecklas.

Utrikesdepartementet 47



[}
2
c
[
°
@
H
2
~
c
]
-}

image

oran Strand/|

G

Foto






Regeringskansliet
Vaxel: 08-405 10 00
www.regeringen.se


http://www.regeringen.se

	1. En ny ansats i svensk Arktispolitik 
	Regeringens mål och 10-punktsplan
	Definitioner av Arktis 

	2. Läget i Arktis – strategiska utmaningar
	Säkerhetspolitiska mot­sättningar 
	Ekonomiska möjligheter
	Klimat- och miljöförändringar
	Utgångspunkter för svensk 
Arktispolitik i korthet

	3. Mål, intressen och principer i Arktispolitiken
	Sveriges intressen och aktörskap i Arktis
	Sveriges intressen och 
aktörskap i Antarktis 

	4. Fokusområden i svensk Arktispolitik
	Fred, säkerhet och stabilitet
	Ekonomi och handel
	Klimat och miljö
	Hållbara, levande och motståndskraftiga samhällen 
	Strategiska resurser 

	5. Arktis i det internationella samarbetet
	Nato
	Nordiskt och nordisk-baltiskt samarbete 
	Europeiska unionen
	Arktiska rådet
	Samarbete med icke-arktiska stater
	Parlamentariskt Arktissamarbete 
	Svensk utrikes- och säkerhets­politisk Arktiskompetens




