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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i mervardesskattelagen (1994:200)
med anledning av att EU-radet bemyndigat Sverige och Gvriga med-
lemslénder att infora regler som innebér att telekommunikationstjénster
i huvudsak skall beskattas i kundens land och inte som idag i det land déar
den som tillhandahaller tjansten har sin verksamhet. Den nya beskatt-
ningsprincipen for telekommunikationstjanster har tillkommit i syfte att
motverka den skatteflykt fran EG till tredje land som i dag r&der inom
telekommunikationsomradet och att férhindra den snedvridning av kon-
kurrensen mellan inhemska och utl&ndska leverantdrer som nuvarande
EG-regler mojliggor. | propositionen lémnas vidare for-
slag om en komplettering av lagregleringen savitt géller skattefri forsalj-
ning till fysiska personer som &r bosatta p& Aland. | detta sammanhang
foreslds ocksa fortydliganden av reglerna om var omsattningen skall
anses ske i vissa fall nar varor séljs pafartyg, flyplan eller tdg vid resor
mellan EG-landerna.

| propositionen foresl s slutligeratt den 24-timmarsregel som idag gal-
ler som forutséttning for att en resande som fardas pé annat sétt &n med flyg
skall fainfora vissa kvantiteter alkoholdrycker och tobaksvaror skatteftit
frén annat BG-land, respektive tull- och skattefritt fran land utanfor gemen-
skapen, sétts ned till 20 timmar.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 1997.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

2. lagom &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,

m.m.,

3. lag om éndring i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinfor-
sel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som & mediem i
Euro- peiska unionen.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om andring i mervérdesskattelagen

(1994:200)

Héarigenom foreskrivs' att 1 kap. 2 8, 3 kap. 38 och 5kap. 2 b, 7 och
9 88 mervardesskattelagen (1994:200) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) &r
1. for sddan omséttning som angesi 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4: den som omsétter varan eller tjénsten,

2. for omséttning som anges i
1 § forsta stycket 1 av sddana
tjénster som avsesi 5 kap. 7 §, om
den som omsétter tjansten & en
utlandsk foretagare: den som
forvarvar tjansten,

2. for omséttning som anges i
1 § forsta stycket 1 av sidana
tjanster som avsesi 5 kap. 7 §, om
den som omsétter tjansten & en
utlandsk foretagare och forvérva-
ren ar en naringsidkare: den som
forvarvar tjansten,

3. for omséttning som angesi 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster

somavsesi 5kap. 5a, 6 a 6 b och 7 a 88, om den som omsétter tjénsten
ar en utlandsk foretagare och forvarvaren &r registrerad till mervérdess-
katt hér: den som forvarvar tjansten,

4. for sddan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omsattningen gors,

5. for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor: den som &r skyldig att betala skatt enligt 10 §
tullagen (1994:1550) for den importerade varan.

Sérskilda bestdmmelser om vem som i vissafall &r skattskyldig finns
i 6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

3 kap.
38
Undantaget enligt 2 8 omfattar inte

1. upplatelse eller Gverl dtelse av
verksambhetstillbehér utom i fall
som avsesi 2 § andra stycket,

1. upplatelse eller Gverl dtelse av
verksamhetstillbehor,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. omséttning av vaxande skog, odling och annan véaxtlighet utan
samband med Gverl dtelse av marken,

3. upplatelse eller dverldtelse av rétt till jordbruksarrende, avverk-
ningsrétt och annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller andra
naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt uppl&
telse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplatelse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplatelse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vag, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanl&ggning for jarnvagstrafik, och

11. korttidsupplételse av lokaler och anlaggningar for idrottsutévning.

Undantaget enligt 2 § géller inte heller nér en fastighetsagare for sta-
digvarande anvandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller
som medfor rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 § helt eller
delvis hyr ut en sddan byggnad eller annan anlaggning, som utgor fastig-
het. Uthyrning till staten eller en kommun &r skattepliktig &en om ut-
hyrningen sker for en verksamhet som inte medfor sadan skyldighet eller
ratt. Skatteplikt foreligger dock inte for uthyrning till en kommun, om
fastigheten vidareuthyrs av kommunen for anvandning i en verksamhet
som inte medfor skattskyldighet eller ratt till dterbetalning enligt 10 kap.
9, 11 eller 12 § eller om uthyrningen avser stadigvarande bostad. Vad
som har sagts om uthyrning galler dven for upplatelse av bostadsrétt.

Andra stycket tillampas ocksa vid uthyrning i andra hand och vid bo-
stadsréttsinnehavares upplételse av nyttjanderétt till fastighet som
innehas med bostadsrétt.

Undantaget enligt 2 § géller inte heller nér en fastighetségare helt eller
delvis hyr ut en sddan byggnad eller annan anlaggning som utgor
fagtighet, till ndgon som har rétt till aterbetalnig av ingdende skatt enligt
10 kap. 6 8.

I 9 kap. finns sérskilda bestammelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsrattsupplatelse och upplatelse av nyttjanderétt som
anges i andra-fjarde styckena.

5 kap.
2bg
Om en vara omsitts pa fartyg, En vara som omsitts pa fartyg,
luftfartyg eller tdg under transport  luftfartyg eller t&g under del av en
av passagerare mellan EG-lander, passagerartransport mellan EG-
skall varan anses omsatt i Sverige lander, skall anses omsatt i Sverige
om transporten avgick frdn om avreseorten &r beldgen i
Sverige. Sverige.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med del av en
passagerartransport mellan EG-
lander avses den del av
passagerartransporten som utan
uppehall utanfor EG utférs mel-
lan avreseorten och
ankomstorten.

Med avreseorten avses den
forsta orten for pastigning av
passagerare inom EG. Detta
galler aen om en del av
transporten dessforinnan utforts
utanfor EG.

Med ankomstorten avses den
sista orten for avstigning av
passagerare inom EG i frdga om
passagerare som steg pa inom
EG. Detta galler &ven om en del
av transporten darefter utfors
utanfor EG.

For enresa tur och retur galler
att aterresan skall anses som en
fristdende transport.

5 kap.
78
Tjénster som anges i andra stycket & omsatta inom landet, om de

1. tillhandahdlls fran ett annat
EG-land och forvarvaren & en
naringsidkare som antingen har ett
fast driftstélle i Sverige till vilket
tjansten tillhandahalls eller, om
naringsidkaren saknar fast drift-
stélle, han &r bosatt eller stadig-
varande vistasi Sverige, eller

2. tillhandahdlls fran ett land
utanfor EG och férvarvaren har
fast driftstalle i Sverige eller an-
nars & bosatt eller stadigvarande
vistasi Sverige.

Forsta stycket galler

1. tillhandahalls frén ett annat
EG-land eller fran ett land utanfor
EG och forvavaren & en
naringsidkare som antingen har ett
fast driftstélle i Sverige till vilket
tjansten tillhandahalls eller, om
naringsidkaren saknar fast
driftstélle, han & bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige,
eller

2. tillhandahdlls ndgon annan
an en naringsidkare fran ett land
utanfor EG och forvérvaren & en
svensk juridisk person eller bosatt
eller stadigvarande vistas i Sveri-

ge.

Prop. 1996/97:81



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. overldtelse eller upplatelse av upphovsratter, patentrattigheter,
licensréttigheter, varumarkesréttigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjanster,

3. konsulttjanster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjénster, revisorstjénster, skrivtjanster, dversattningstjénster
och liknande tjénster,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller
program for automatisk databehandling,

5. tillhandahéllande av information,

6. bank- och finansieringstjanster utom uthyrning av férvaringsutrym-

men,
7. uthyrning av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som &r |6s egendom an transportmedel

eller transporthjalpmedel,

9. forpliktelser att helt eller
delvis avsta fran att utnyttja en
sadan réttighet som angesi 1 eller
frén att utdva en viss verksamhet,
och

10. sédan férmedling som gors
for ndgon annans rakning i hans
namn, om formedlingen avser
sddana tjanster som anges i denna
paragraf.

9. forpliktelser att helt eller
delvis avsta fran att utnyttja en
sadan réttighet som angesi 1 eller
frén att utéva en viss verksamhet,

1 0 .
telekommunikationstjanster,
varmed forstas dels tjanster som
avser overforing, sandning eller
mottagning av signaler, skrift,
bilder och ljud eller information i
ovrigt med hjalp av trad, radio
eller  optiska eller andra
elektromagnetiska medel, dels
tjanster som avser Overlatelse
eller upplatelse av rattighet att
utnyttia kapacitet for sadan
Overforing, sandning eller
mottagning, och

11. sadan férmedling som gors
for ndgon annans rakning i hans
namn, om fdrmedlingen avser
sddana tjanster som anges i denna
paragraf.

Tjanster som anges i andra stycket skall anses omsatta utomlands, om

de

1. tillhandahdlls en forvarvare i ett annat EG-land och forvérvaren ar

en naringsidkare i det landet,

2. tillhandahdlls en forvérvare i ett land utanfor EG, eller
3. tillhandahélls frén ett annat EG-land och forvarvaren inte & en

naringsidkare hér i landet.

5 kap.
98
En omsattning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en om-

séttning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EG,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesorjs av en
speditor eller fraktforare,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. en utldndsk foretagare forvarvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hdmtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett [uftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pd ett sddant fartyg eller |uftfartyg eller for sadan
omséttning som angesi 1 § tredje stycket,

5. varan omsatts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi 2b §

for konsumtion ombord,

6. varan levereras for forsaljning i exportbutik enligt 45 § tullagen

(1994:1550),

7. varan & en personbil eller motorcykel som vid leveransen &r inférd

i exportvagnforteckning,

8. varan levereras for en sadan utlandsk foretagares rakning som inte
ar skattskyldig for omséttningen och leveransen gors inom ramen for ett
garanti atagande som foretagaren gjort, eller

9. varan levereras hér i landet till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &an ett EG-land, under forutséttning

att

a. erséttningen utgdr minst 200 kronor, och
b. sdljaren kan visa att képaren har medfort varan vid resatill en plats
utanfor EG fore utgéngen av tredje ménaden efter den ménad under

vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom
landet till en fysisk person som &r
bosatt i Norge anses omséttningen
som en omséitning utomlands
endast om

Vid leverans av en vara inom
landet till en fysisk person som &r
bosatt i Norge eller pa Aland
anses omséttningen som en
omséattning utomlands endast om

1. leveransen avser en varaeller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och erséttningen utgdr minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt dennalag som hanfor sig till erséttningen och

2. sdljaren kan visa att kbparen i
nara anslutning till leveransen fort
in varan eller varorna till Norge
och dérvid enligt tullrékning eller
liknande handling betalat skatt
motsvarande skatt enligt denna

lag.

2. sdjaren kan visa att koparen i
néra anslutning till leveransen fort
in varan eller varorna till Norge
eller till Aland och darvid enligt
tullrékning eller liknande handling
betalat skatt motsvarande skatt en-
ligt dennalag.

Om en gemenskapsvara levereras for forsaljning fran kiosk eller

liknande forsaljningsstalle ombord pa fartyg pa linjer mellan Sverige och
Norge och leveransen gors till fartyget, géller forsta stycket endast om
varan bestdr av spritdrycker, vin, starkdl, 6l, tobaksvaror, parfymer,
kosmetiska preparat, toalettmedel eller choklad- eller konfektyrvaror.
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1997.

2. Denyabestdammelsernai 5 kap. 7 § avseende telekommunikations-
tjiangter tillampas i frdga om sddana tjanster som tillhandahalls den 1 juli
1997 eller senare samt for sddana tjanster for vilka forskottsbetalning
erlagts den 1 januari 1997 eller senare och som utfors den 1 juli 1997
eller senare.

1. Jfr rédets beslut 97/213/EG av den 17 mars 1997 om bemyndigande for K onunga-
riket Sverige att tillampa en &gérd som avviker fran artikel 9 i gétte direktivet
(77/388/EEG) om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséttningsskatter (EGT nr L 86, 28.3.1997, s. 31).

Jfr &ven rédets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 mg 1977 om harmonisering a/
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervérdesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet
senast andrat genom direktiv 96/95/EG (EGT nr L 338, 28.12.1996, s. 89).

2. Senaste lydelse 1995:1286.

3. Senaste lydelse 1996:1327.

4. Senaste lydelse 1994:1798.

5. Senaste lydelse 1994:1798.

6. Senaste lydelse 1996:1320.
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2.2 Fordlag till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (1994:1551) om frihet fr&
skatt vid import, m.m. skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
8§

For varor som angesi 4 8§ forsa
stycket 1-3 och 6 § far frihet fré
tull och annan skatt enligt deta
kapitel medges en resande som &
bosatt i Sverige endast om inresa
sker med luftfartyg i yrkesméassy
trafik eller om utlandsvistelsen varat
mer an 24 timmar eller om varorma
beskattats i Finland eller Norge.

For varor som angesi 4 8§ forsh
stycket 1-3 och 6 § far frihet fra
tull och annan skatt enligt deta
kapitel medges en resande som &
bosatt i Sverige endast om inresa
sker med luftfartyg i yrkesméssy
trafik eller om utlandsvistelsen varat
langre an 20 timmar eller an
varorna beskattats p& Aland eller i
Norge.

Aven i andra fall far dock tull- och skattefrinet medges en resande
som & bosatt i Sverige och som fyllt 18 & for 40 cigaretter eller 20
cigarrer eller cigariller eller 100 gram andra tobaksvaror.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1996:942.
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2.3  Fordlagtill lag om andring i lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinférsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som & mediem i Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:1565) om beskattning\a

privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som & medliem

i Europeiska unionen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

For resande som &r bosatt i annat
land an Sverige, eller & bosatti
Sverige och dar inresan sker mel
luftfartyg i yrkesmassig trafik elle
utlandsvistelsenhar varat langre &
24 timmar eller dér varorna be
skattatsi annat landsom &r mediem
i Europeiska unionen, skall skat
enligt 1 § inte tas ut till den dé
inforseln uppgar till hogst foljane
kvantiteter

1. 1 liter spritdryck eller 3 lite
starkvin,

2. 5liter vin,

3. 15 liter starkol,

4. 300 cigaretter eller 150 ciga
riller eller 75 cigarrer eller 400 gram
roktobak.

For tobaksvaraskall skatt, oavsett vad som anges i forsta stycket, inte tas
ut till den del inforselnuppgar till hogst 40 cigaretter eller 20 cigarrer eller

cigariller eller 100 gram roktobak.

For resande som & bosatt i an
nat land an Sverige, eller & bosatt
Sverige och dar inresan sker mel
luftfartyg i yrkesmassig trafik elle
utlandsvistelsenhar varat langre &
20 timmar eller dér varorna be
skattatsi annat land som & med-lem
i Europeiska unionen, skall skat
enligt 1 § inte tas ut till den dé
inforseln uppgar till hogst foljand
kvantiteter

1. 1 liter spritdryck eller 3 lite
starkvin,

2. 5liter vin,

3. 15 liter starkol,

4. 300 cigaretter eller 150 ciga
riller eller 75 cigarrer eller 400 gram
roktobak.

Bestammelser om hinder for den som inte fyllt 20 ar att fora in sprit
drycker, vin och starkdl i landet finns i 4 kap. 2 § alkohollage

(1994:1738). En bestammelse om forbud for den som inte fyllt 18 &r &t

forain tobaksvaror i landet finnsi 13 § tobakslagen (1993:581).

Vad som erligt denna paragraf géller for resande som &r bosatt i Sverige

skall &ven galla den som utfor arbete pa det fartyg eller Iuftfartyg so
inresan sker med, &ven om denne &r bosatt i annat land.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 1997.

! Senaste lydelse 1996:943.
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3 Arendet och dess beredning

Omséttning av telekommunikationstjanster mervérdesbeskattas i dag i
det land inom EG! dar tillhandahallaren av tjansten har sin rorelse. Om
tjansten tillhandahalls kunder inom gemenskapen av leverantérer i tredje
land kan omséttningen inte beskattas i EG. Denna mdjlighet till skattefri
konsumtion av telekommunikationstjanster inom gemenskapen har
medfort konkurrensnackdelar for leverantorer inom EG och betydande
intaktsforluster for medlemslanderna.

For att komma till ratta med skatteflykten fran EG har
medlemslénderna enats om en Oversyn av EG:s regler for var
telekommunikationstjanster skall beskattas.

En andring av reglerna om beskattningsland kraver en andring i EG:s
sjatte mervardesskattedirektiv (77/388/EEG)?, hérefter kallat sjatte
direktivet. | avvaktan pa ett rédsbeslut om detta har medlemslanderna
utnyttjat mojligheten till ett férenklat forfarande med stod av artikel 27 i
sjatte direktivet. | likalydande ansokningar har lénderna begért att
kommissionen |&mnar forslag till en interimistisk ordning som avviker
fran direktivet och som syftar till att beskatta telekommunikationstjanster
huvudsakligen i det EG-land d&r kunden finns oavsett om tjansten
tillhandahdlls fran tredje land eller fran ett annat EG-land. Sverige har
den 12 september 1996 (dnr Fi96/3837) ansokt om bemyndigande att
genomfora en sidan ordning.

Kommissionen har dérefter lamnat forslag till femton radsbeslut (dok.
KOM/97/42 slutlig) vilka vart och ett bemyndigar ett medlemsland att
tillfalligt, med stod av artikel 27, genomfora atgérder som avviker fran
sjétte direktivet nér det géller beskattningsland for telekommunikations-
tjanster. Forslagen grundar sig pd medlemslandernas framstallningar
men skiljer sig dock frén dessa genom att beskattning medges i
kundlandet endast i de fall tjansten tillhandahalls frén tredje land. Ett
bemyndigande med den omfattning som landerna ansokt om skulle enligt
kommissionens asikt inte vara forenligt med den i artikel 27 foreskivna
proceduren.

Kommissionen har vidare antagit ett forslag till andring i sjétte
direktivet i fraga om beskattningsland for telekommunikationstjanster
(dok. KOM/97/4 dlutlig). Genom direktivandringen avses fragan fa en
permanent 6sning.

! Med EG eller EG-land forstds de omraden som tillhér Europeiska gemenskapens
mervardesskatteomrade. De regler som galler for mervardesbeskattningen & EG-
regler. | det fdljande anvénds darfor uttrycket EG i anslutning till
mervérdesskatteomradet eller mervardesskattereglerna.

2 Radets gjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 ma 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervérdesskatt: enhetlig ber8kningsgrund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet
senast andrat genom direktiv 96/95/EG (EGT nr L 338, 28.12.1996, s. 89).

Prop. 1996/97:81

12



EU-rddet beslutade den 17 mars 1997 att bemyndiga
medlemsldnderna  att  inféra en  beskattningsordning  for
telekommunikationstjanster utformad i enlighet med vad |anderna ansokt
om. Séledes inbegrips dven handel av telekommunikationstjanster inom
EG i bemyndigandet. | samband med beslutet har kommissionen
deklararerat att man vidhdller sin tidigare uppfattning.

Post- och telestyrelsen, Sveriges Industriférbund och Telia har 1amnat
synpunkter pa kommissionens forslag till radsbeslut (dok. KOM/97/42
slutlig) och férslaget till direktivandring (dok. KOM/97/4 slutlig). Man
har inte haft ndgon erinran mot att reglerna om beskattningsland andras.
Post- och telestyrelsen och Sveriges Industriférbund anser dock att en ny
beskattningsordning bor omfatta &ven tillhandahallanden av tjanster som
sker mellan EG-lander.

| avsnitt 5 tas upp en fréga om regleringen av skattefri forsaljning till
resande fr&n Aland. Forslaget grundas p& tidigare nordiska
overenskommelser. Samrdd har skett med foretradare for det finska
finansministeriet, det danska skatteministeriet och det norska
finansdepartementet i frdga om denna implementering.

Samtliga lagforslag som avser mervérdesskatt har beretts med Riks-
skatteverket.

Lagforslagen som géller den s.k. 24-timmarsregeln har initierats av
skrivelser fran Rederi Allandia AB/Anedinlinjen och Birka Line AB dér
de bada rederierna yrkar att tidsgransen i fraga sétts ned eller tas bort.
Forslagen har beretts med Generaltullstyrelsen som i yttrande anfért att
den inte har ndgot att erinra mot att 24-timmarsgransen ersétts med en 20
timmarsgrans.

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 mars 1997 att inhamta L agradets yttrande
Over forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),
ML. Lagrédet har inte haft nagot att erinra mot forslaget. Lagradets
yttrande finns i bilaga 1.

De andringar som foranleds av regeringens forslag i avsnitt 6 i
propositionen har tillkommit efter det att regeringen beslutat inhdmta
Lagradets yttrande och har darfor inte omfattats av Lagradets
granskning. De foreslagna andringarna ar dock av s enkel beskaffenhet
att Lagradets yttrande skulle sakna betydel se.

4 Beskattningsland for
telekommunikationstjanster

4.1 Nuvarande EG-regler och behovet av éndring

Beskattningsland for tillhandahdllande av telekommunikationstjanster
faststélls i enlighet med huvudregeln, artikel 9.1 i sjétte direktivet. Det
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innebar att sadana tjanster beskattas dar leverantdren av tjansten har
etablerat sin rorelse eller har ett fast driftstélle varifran tjansten
tillhandahalls.

Vid tillkomsten av denna regel tillhandahdlls telekommunikations-
tjanster i allmanhet av statliga foretag. Leverantéren av tjansten var
normalt etablerad i samma land som kunden. Under senare ar har
emellertid omradet for telekommunikation utvecklats kraftigt bade vad
géller ny teknik och marknadens omfattning. Den tekniska utvecklingen
har oOkat mojligheterna till internationella kommunikationer.
Leverantéren kan med hjap av exempelvis satelliter tillhandahalla
telekommunikationstjanster utan att behova vara etablerad i kundens
land. En annan omsténdighet som haft stor betydelse for utvecklingen
inom branschen & den avreglering av marknaden som &gt rum under
senare &. Inom EU har beslutats att marknaderna for telekommunikation
inom gemenskapen skall liberaliseras fr.o.m. den 1 januari 1998, med
vissa tidsbestamda undantag. Konsumenterna kan sdledes numera vélja
mellan ett stort antal tjénster och leverantorer.

Det &a idag mdjligt att inom gemenskapen anvanda tjanster
tillhandahallna fran tredje land till |agre kostnader &n vad som galler for
motsvarande tjanster tillhandahdlInainom EG. Detta beror till stor del pa
de nuvarande principerna for beskattning av telekommunikationstjanster.
Till-handahdllanden fran tredje land faller utanfor det territoriella
tillampningsomradet for EG:s mervardesskatteregler. Tjansterna blir
darmed skattefria &en om det faktiska utnyttjandet eller
tillgodogorandet av tjansten sker inom EG.

Mgjligheten till skattefria forvarv & av sarskilt intresse for
naringsidkare vars verksamhet inte medfor négon ratt till avdrag for
ingdende skatt eller som inte har full avdragsrétt for den ingdende
skatten. Mervérdesskatt som dessa foretag faktureras vid forvarv av
telekommunikationstjanster utgor en kostnad for foretaget som maste
beaktas vid prisséttningen av de egna produkterna. Genom att vénda sig
till leverantérer utanfor gemenskapen kan foretagen undga
skattekostnaden.

Nuvarande regler utnyttjas ocksa av privatpersoner for att undga
mervéardesskatt. Exempelvis kan forvarv av telefonitjanster i dag ske
skattefritt genom olika system med automatisk ateruppringning (s.k. call-
back) fran tredje land.

Resultatet har blivit att betydande skatteintakter gatt forlorade for
medlemslanderna.  Samtidigt paverkas konkurrenskraften hos de
europeiska telekommunikationsféretagen. Denna senare effekt forstarks
av att telekommunikationsforetag som & etablerade inom EG skall
debitera mervardesskatt dven for sddana tjanster som séljs till kunder i
tredje land.

4.2 Bemyndigande att infora nya regler
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Enligt artikel 27 i sétte direktivet kan radet efter forslag fran Prop. 1996/97:81

kommissionen medge att ett medlemsland antar regler i sin nationella
lagstiftning som avviker fran bestammelserna i sjétte direktivet. De
avvikande reglerna skall syftatill att forenkla forfarandet for paforandet
av skatten eller att forhindra skatteundandraganden eller skatteflykt.

For att snarast komma till rétta med skatteundandragandena och for
att motverka att leverantorerna inom EG etablerar sig utanfér
gemenskapen har Sverige och 6vriga medlemslander i likalydande
ansokningar begért undantag med stod av artikel 27 fran reglerna om
beskattningsland for telekommunikationstjanster. For att forenkla
skatteuttaget har lénderna begért att beskattningsordningen skall vara
densamma oavsett om leverantoren &r etablerad i EG eller i tredje land.

Rédet har darefter bemyndigat Sverige och 6vriga medlemslander att
avvikafrén artikel 9i Sjatte direktivet nar det galler telekommunikations-
tjanster.

Genom att alla medlemslander erhdlit samma bemyndigande far
rédets beslut samma effekt som en andring av sjatte direktivet. For att
inte kringgd Europaparlamentets och Ekonomiska och sociaa
kommitténs réttigheter har bemyndigandena tidsbegransats i avvaktan pa
ett radsdirektiv om andring i sjétte direktivet. De géller sdledes till och
med den 31 december 1999 eller om ett direktiv om &ndring av
beskattningsland for telekommuniktionstjanster trader i kraft vid ett
tidigare datum, till och med det datumet.

Radets beslut innebar att varje medlemsland som sa onskar far en ratt
att utnyttja artikel 9.2.e i séte direktivet i frdga om
telekommunikationstjénster.

Artikel 9.2.e medger beskattning i kundens land for vissa uppraknade
tjanster som tillhandahdlls naringsidkare inom EG. Artikeln har
foljande lydelse:

"Platsen for tillhandahdlandet & kunder som &r etablerade utanfor

gemenskapen eller at skattskyldiga personer som & etablerade i

gemenskapen men inte i samma land som leveranttren, skall for

foljande tjanster vara den dar kunden har etablerat sin rorelse eller har
ett fast driftstalle at vilket tjansten tillhandahalls eller, i avsaknad av
négon sadan plats, den dar han &r bosatt eller stadigvarande vistas:

— Hel eller delvis overldtelse av upphovsrétter, patent, licencer,
varumérken och liknande réttigheter.

— Reklamtjanster.

— Tjanster av konsulter, ingenjorer, konsultbyraer, jurister, revisorer
och andra liknande tjanster, liksom databearbetning och
tillhandahéallande av information.

— Ataganden att helt eller delvis avstd frédn att utéva en
nédringsverksamhet eller utdva en réttighet som avsesi denna punkt
(e).

— Bank- finansieringss och  férsékringstjanster, déaribland
aterforsakring, med undantag for uthyrning av bankfack.

— Tillhandahallande av personal.

15



— Tjanster av handelsagenter som agerar i annans namn och for
annans rakning, nér de &t sin uppdragsgivare anskaffar de tjanster
som avsesi denna punkt (e)."
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Artikel 9.2.e skall forstds sa att den avser inte endast tjanster som
levereras ut, dvs. tjanster som leveratdrer inom gemenskapen
tillhandahdller naringsidkare i ett annat EG-land eller en kund utanfor
EG, utan aven inkommande tjanster, dvs. tjanster som en néringsidkare
utanfor EG levererar till en néringsidkare inom EG.

En tillampning av artikel 9.2.e medfor ocksa att kunden blir
skattskyldig for omséttningen. Av artikel 21.1.b i lydelse enligt artikel
28 g i sjatte direktivet framgdr att den som tillhandahdlls tjanster som
anges i artikel 9.2.e av en néringsidkare bosatt utomlands &r
betalningsskyldig for skatten, s.k. "reverse charge”.

En annan konsekvens av artikel 9.2.e & att sidana tjanster som
leverantorer inom EG tillhandahdler forvarvare utanfor EG inte
beskattas inom EG.

For att ocksa forvarv fran tredje land som gors av enskilda personer
eller av juridiska personer som inte & naringsidkare skall omfattas av
EG:s beskattningsratt har genom radets beslut artikel 9.3.b i sjatte
direktivet gjorts obligatoriskt tillamplig pa telekommunikationstjanster
som tillhandahdlls andra an néringsidkare. Syftet att beskatta den
samlade konsumtionen inom EG anses darmed uppnétt.

Av artikel 9.3.b framgar att medlemslandernai fréga om tjanster som
avses i artikel 9.2.e och som tillhandahélls frén tredje land under vissa
forutséttningar far anse som beskattningsland det land dar den egentliga
anvandningen och utnyttjandet av tjansten ager rum. Artikel 9.3.b har
foljande lydelse:

"For att undvika dubbelbeskattning, utebliven beskattning eller
konkurrenssnedvridning, kan medlemsstaterna med hansyn till sadant
tillhandahallande av tjanster som avses i 2.e och uthyrning av |6s
materiell egendom betrakta

b) platsen for tillhandahallandet av tjanster som enligt denna artikel
skulle ligga utanfér gemenskapen sasom liggande inom landets
territorium, om den egentliga anvandningen och utnyttjandet av
tjénsterna &ger rum inom landets territorium."

Radets beslut innehaller dven en definition av de telekommunikations-
tjanster som avses. Definitionen motsvarar den bestémning av begreppet
som finns i den s.k. Melbournekonventionen vilken antagits 1988 av
Internationella Teleunionen vid den administrativa vérldskongressen
(World Administrative Telegraph and Telephone Conference) i
Melbourne. Konventionen innehaller vissa normer for hur internationella
telekommunikationstjanster skall behandlas och definitionen anses
internationellt vedertagen.

Med telekommunikationstjanster avses sdledes endast det medium
genom vilket andra varor och tjanster formedlas. Aven om allt fler
tjanster i dag tillhandahalls Gver nat for telekommunikation anses det
olampligt att innefatta dem i definitionen. Tjansterna kan ocksd
tillhandahdllas p& annat sétt an Over telend. Att ha olika

Prop. 1996/97:81

17



beskattningsregler beroende av Overforingssdit medfor risk  for
konkurrenssnedvridning. En atskillnad mellan Gverforingen av
meddelandet och dess innehdll har darfor ansetts nédvandig.

4.3 Genomforande av bemyndigandet

Regeringens forslag: Regler om omséttningsland  for
telekommunikationstjanster inforsi 5 kap. 7 8 mervardesskattel agen
(1994:200), ML. | paragrafen tas ocksd in en definition av begreppet
telekommunikationstjanst samt gors vissa fortydliganden och
redaktionella justeringar. Ett klargérande i frdga om vem som skall
anses skattskyldig for forvarv enligt 5 kap. 7 § gorsi 1 kap. 2 8§ ML.

Skalen for regeringens forslag: Omsdttningsland  for
telekommunikationstjanster faststélls idag i enlighet med reglerna i 5
kap. 8 8 ML. Av bestdmmelsen, som motsvarar artikel 9.1 i sjétte
direktivet, framgar att en omsattning skall anses ha gjorts i Sverige om
tjansten tillhandahalls fran ett fast driftstalle eller motsvarande i Sverige.

Med hanvisning till Sveriges ansbkan om att avvika fran sjatte
direktivet och med stod av rédets bemyndigande bor omséttningslandet
for telekommunikationstjanster i stéllet faststéllas i enlighet med 5 kap.
7 8 ML dér bestammelser motsvarande artikel 9.2.e i gjétte direktivet
finns.

Genom att telekommunikationstjénster hanfors till de i 5 kap. 7 8
andra stycket uppréknade tjansterna kommer de att anses omsatta i
Sverige om de tillhandahélls fran ett annat EG-land eller fran ett land
utanfor EG och forvérvaren & en néringsidkare som har fast driftstélle i
Sverige till vilket tjansten tillhandahdlls eller & bosatt eller
stadigvarande vistas hér (forsta stycket 1 och 2). Om forvérvaren inte &r
néringsidkare anses tjénsterna som omsatta utomlands om de
tillhandahalls frén ett annat EG-land (tredje stycket 3). Tjanster som
tillhandahalls fran Sverige anses omsatta utomlands i de fall forvarvaren
& en naringsidkare i ett annat EG-land (tredje stycket 1) eller
tillhandahdlls ndgon som finns utanfér EG oavsett om han &r
naringsidkare eller inte (tredje stycket 2).

Av 5kap. 7 § forsta stycket 2 framgdr att tjanster i paragrafens andra
stycke som tillhandahalls fran ett land utanfor EG skall anses omsatta i
Sverige om forvérvaren har ett fast driftstélle i Sverige eller annars &r
bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. Bestdmmelsen omfattar inte
endast tillhandahallanden som gors till en néringsidkare i Sverige utan
aven tillhandahdllanden som gors till ndgon annan &n en naringsidkare
om han & bosatt eller stadigvarande vistas hdr. Bestdmmelsen kan i
sistndmnda avseende anses motsvara inneborden av artikel 9.3.b i sjétte
direktivet och darmed den beskattningssituation som &syftas i
bemyndigandet. | fortydligande syfte foreslds dock vissa
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omdisponeringar i forsta stycket 1 och 2 sa att punkten 2 endast avser
tillhandahdllanden till andra an naringsidkare. Punkten 2 bor samtidigt
fortydligas s att det klart framgdr att den omfattar inte endast
privatpersoner utan &aven svenska juridiska personer som inte &r
naringsidkare. Detta innebér ett tillagg i forhallande till det till Lagradet
remitterade lagforslaget.

Vidare bor en definition av begreppet telekommunikationstjénster
inféras i 5 kap. 7 § andra stycket. Definitionen & utformad i enlighet
med vad som anges i radets bemyndigande. Den narmare innebdrden av
begreppet telekommunikationstjanster redovisas i
forfattningskommentaren.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML &r det forvarvaren av en sidan
tjanst som angesi 5 kap. 7 8 som & skattskyldig for omsattningen om
tjansten tillhandahdlls av en utlandsk foretagare. Bestammelsen
motsvarar artikel 21.1.b i dess lydelse enligt artikel 28 g i gjétte
direktivet. Av direktivet far anses framga att de forvéarvare som kan
kommai fraga for skattskyldighet skall vara naringsidkare. Avsikten &
att svensk rétt skall tillampas pa samma sétt. Detta framgér emellertid
inte direkt av ordalydelsen i 1 kap. 2 § forsta stycket 2. Ett klargbrande
bor dérfér goras.

Som framgatt under avsnitt 4.2 ar rédets bemyndigande av temporar
natur och avses att senast ar 2000 bli ersatt av permanenta regler i sjétte
direktivet. De foreslagna lagandringarna avseende telekommunikations-
tjanster maste saledes omprévas i samband med en framtida direktiv-
andring.

5 Sarskilda mervérdesskatteregler betréffande
land, m.m.

Regeringensforslag: | 5 kap. 9 8 mervardesskattelagen (1994:200),
ML, infors bestammelser betréffande Aland som lagfaster de
begransningar i fréga om skattefri forsaljning till turister som foljer
av géllande nordiska avtal. | 5 kap. 2 8§ ML infors fortydliganden i
frAga om var beskattningen skall ske vid forsédljning av varor
ombord pa fartyg, luftfartyg eller tdg vid resor mellan EG-lander.
Slutligen gors en smérre andring i 3 kap. 3 8 ML som konsekvens av
en tidigare lagandring.

Skalen for regeringens forslag: Aland tillhér inte EG:s
skatteterritorium. Detta foljer av ett sarskilt protokoll som utgor bilaga
till fordraget om Finlands anslutning till EU. Vid tilldmpning av
mervérdesskatteregler m.m. skall Aland darfor i huvudsak behandlas
enligt reglerna om tredje land. Den nuvarande lagstiftningen &ar ocksa
konstruerad sd att detta uppnas. Daremot &r lagstiftningen inte utformad
med tillracklig hansyn till att vissa nordiska sarlésningar, grundade pa
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nordiska avtal, alltjamt bor galla dven i forhallande till Aland. Frégan om  Prop. 1996/97:81

Aland och tillampningen av bl.a. dessa nordiska séirlésningar har
aktualiserats aven i Finland, dar ny lagstiftning inforts fr&n och med den
1 mars 1997. Aven i Danmark forbereds en komplettering av
lagstiftningen i enlighet med vad som hér fores!as.

Enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 9 ML galler att skattefri forséljning till
turister kan ske under vissa villkor, bl.a. att personen i fraga & bosatt i
eller stadigvarande vistasi ett annat land an ett EG-land. Det innebér att
sadan skattefri forsaljning skulle kunna ske till den som &r bosatt pa
Aland. Enligt 5 kap. 9 § andra stycket ML géller sirskildaregler i fraga
om sadan s.k. tax-free forsaljning inom landet till en person som &r
bosatt i Norge. Bestammelsen grundar sig pad en nordisk
dverenskommelse av den 26 mars 1980 (SO 1980:81, dndrad genom SO
1985:44 och SO 1988:34) om beskattning av resgods i resetrafiken
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige samt om skattefri
forsaljning pa flygplatsernai dessa lander. Overenskommelsen gér ut pa
att skattefri forsajning till den som &r bosatt i ett annat nordiskt land
endast skall kunna ske om det visas att skatt betalas i hemlandet. Denna
regel bor tillampas inte bara gentemot dem som &r bosatta i Norge, utan
&ven gentemot dem som &r bosatta p& Aland.

For dem som &r bosatta pa finska fastlandet eller i Danmark har all
skattefri férsaljning av detta slag slopats till f6ljd av EG-reglerna.

Né&r det galler reglerna om proviantering pa farjor och luftfartyg,
liksom férsdljning ombord pa bl.a farjetrafiken till och frén Aland
liksom 6verhuvudtaget mellan de nordiska landerna, har medlemskapet i
EU medfort vissa tillampningsproblem. Detta beror till en del pa att det
ar oklart hur vissa &dre nordiska avtal numera skall tillampas.
Regeringen avser bereda denna fraga vidare.

| 5 kap. 2 b § ML anges var beskattning skall ske i frdga om
omsittning av varor pa fartyg, luftfartyg eller tdg under transport av
passagerare mellan EG-lander. Beskattning skall enligt besté&mmelsen
ske i Sverige om transporten avgar harifran. Bestammelsen tar narmast
sikte patransporter som gér direkt mellan Sverige och ett annat EG-land.
| den man transportmedl et under en sddan resa gér in i hamn etc. i tredje
land, eller i en hamn inom ett omrdde som inte tillhor EG:s
skatteterritorium, bor denna regel emellertid inte tilléampas. Omséttning
av varor ombord pa en sadan resa skall i stéllet anses som omséttning
utomlands, jamfor 5 kap. 1 § forsta stycket ML, och foljaktligen inte
beskattas. Att regeln skall tilldmpas pa detta sétt framgér av artikel 8.c i
sjéatte direktivet. Lagbestammelsen bor fortydligasi enlighet med detta.
Aven i 6vrigt bor paragrafen anpassas till ordalydelsen i artikel 8 c.

Hosten 1996 beslutades en éndring i bl.a. 3 kap. 2 8 ML, innebérande
att andra stycket i paragrafen upphévdes (prop. 1996/97:10, bet.
1996/97:SkU6, rskr. 1996/97:69). Av forbiseende andrades darvid inte
3 kap. 3 § forstastycket 1 i enlighet harmed. Andringen bor genomforas
nu.
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6 Justering av 24-timmarsregeln

Regeringens foérslag: Den 24-timmarsregel som géller som en
forutséttning for att en resande som inte férdas med luftfartyq i
yrkesmassig trafik skall f& infora vissa kvantiteter alkoholdrycker
och tobaksvaror skattefritt fran annat EU-land, respektive tull- och
skattefritt fran land utanfor gemenskapen, sétts ned till 20 timmar.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m. skall frihet fran tull och annan skatt for vissa
kvantiteter alkoholdrycker och tobaksvaror medges en resande som &
bosatt i Sverige och som anlander fran land utanfér gemenskapen om
inresan sker med flyg i yrkesmassig trafik. Sker inresan pa annat satt &
villkoret for tull- och skattefrihet antingen att utlandsvistelsen har varat
langre &n 24 timmar eller att varorna beskattats i Finland (Aland) eller
Norge. En motsvarande bestammelse nar det galler frihet fran skatt for
den som &r bosatt i Sverige och som anlander fran annat EG-land finnsi
lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror frén land som ar medlem i Europeiska unionen. Enligt
dennalag géller 24-timmarsgransen dock inte fér varor som beskattats i
annat EG-land. Av de i avsnitt 3 namnda skrivelserna fran Rederi
Allandia AB/Anedinlinjen och Birka Line AB framgér att kravet pa att
utlandsvistelsen skall ha varat langre an 24 timmar komplicerar de
namnda rederiernas verksamhet och motverkar méjligheterna till en
rationell planering av tidtabellerna. Det framgar vidare att en nedséttning
av tiden for utlandsvistelsens varaktighet till 20 timmar skulle
mojliggora tidtabeller med fasta avgangstider.

Enligt regeringens beddmning finns det for nérvarande inte anledning
att helt ta bort den tidsgrans som i dag géller for inforsel av alkohol-
drycker och tobaksvaror som inkopts skattefritt ombord pa fartyg.
Déaremot talar 6vervagande skal for att tidsgransen bor sittas ned nagot.
Det forslag om en 20-timmarsgréans som framforts av de bada rederierna
forefaler val avvagt och bor mojliggora tidtabeller med fasta
avgangstider, vilket skulle ge rederierna mgjlighet att utoka turtétheten
pa de aktuella farjelinjerna. Detta skulle i forlangningen kunna medféra
ett okat antal arbetstillféllen inom rederindringen. En 20-timmarsregel
har ocksa tillstyrkts av Generaltullstyrelsen som anser att en sadan regel
skulle vara gynnsam ur tullkontrollsynpunkt.
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7 lkrafttradande och 6vergangsfragor

Regeringens férslag: De foreslagna lagandringarna skall tréda i
kraft den 1 juli 1997. De nya bestdmmelserna om
telekommunikations-tjanster i 5 kap. 7 8§ mervardesskattelagen
(1994:200) skall tillampas pa sddana tjanster som tillhandahalls den
1 juli 1997 eller senare samt for sddana tjanster for vilka for-
skottsbetalning erlagts den 1 januari 1997 eller senare och som
utforsden 1 juli 1997 eller senare.

Skélen for regeringens forslag: Den begérda beskattningsordningen
far enligt radets bemyndigande tillampas pa telekommunikationstj dnster
for vilka skattskyldigheten intrétt den 1 januari 1997 eller senare.
Medlemslanderna har atagit sig att senast den 1 juli 1997 infora den
nya ordningen i sin nationella lagstiftning. Lander som infort de nya
reglerna redan fore den 1 juli 1997 bor forhindra dubbelbeskattning av
tjanster som under mellantiden tillhandahalls frén ett annat EG-land
genom att inte ta ut skatt.

Den nya beskattningsprincipen skall enligt bemyndigandet ocksa till-
lampas pa telekommunikationstjanster som betalats i forskott om
betalningen gjorts innan medlemslandet infért de nya reglerna och
forskottsbetalningarna avser leveranser som utférs efter det att de nya
reglernainforts.

M edlemslanderna har vidare atagit sig att informera varandra om nar
de 6verfort radets bemyndigande till sin nationella lagstiftning.

De foreslagna andringarna i ML bor sdledes trada i kraft den 1 juli
1997 och tillampas i frdga om tillhandahdllanden av
telekommunikationstjénster som gors vid tidpunkten for ikrafttradandet
eller senare. De nya reglerna bor &ven avse forskottsbetalningar som
erlagts den 1 januari 1997 eller senare och som avser
telekommunikationstjanster som skall utforas den 1 juli 1997 eller
senare. Leverantorer och kunder bor inte fore den 1 januari 1997 anses
ha haft sk&l att anta att den da gallande lagstiftningen skulle upphora att
gdla

De lagandringar som tas upp under avsnitt 5 och 6 foreslas trada i
kraft den 1 juli 1997.

8 Statsfinansiella effekter

De nya principer som foreslas for beskattning av telekommunikations-
tjanster bor medfora en okad beskattning av konsumtionen av sadana
tjanster i Sverige samt en forbéattrad konkurrenskraft for de svenska
leverantorerna. Det & emellertid inte mojligt att berékna storleken av
den 6kning av statsintékterna som kan foranledas hérav.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i mervéardesskattelagen
(1994:200)

Héanvisningarna till  artiklar avser artiklar i EG:s gjétte
mervéardesskattedirektiv (77/388/EEG).

1 kap.
28
Den foreslagna andringen i forsta stycket 2 kommenterasi avsnitt 4.3.
Bestdmmelsen i forsta stycket 2 innebér att en néringsidkare med fast
driftstélle i Sverige eller som i avsaknad av sadant driftstélle &r bosatt
eller stadigvarande vistas hér, & skattskyldig for de forvarv av
telekommunikationstjénster som en utléndsk foretagare i ett annat EG-
land eller i ett land utanfér EG tillhandahaller honom (jfr foreslagna 5
kap. 7 § forsta stycket 1 ML).
Forvarvaren skall redovisa skatten i sin mervardesskattedeklaration
och féar, om full avdragsratt foreligger gora avdrag med samma belopp
sasom ingdende skatt (jfr 8 kap. 2 § ML).

3 kap.
3§
Andringen som foreslas i forsta stycket 1 kommenteras i avsnitt 5.

5 kap.
2bs
De foreslagna &ndringarna kommenteras i avsnitt 5.

5 kap.

78

| propositionen foreslas att reglerna om omséttningsland i 5 kap. 7 §
skall géllafor telekommunikationstjanster, se avsnitt 4.3. Detta innebér
att tillhandahallanden av telekommunikationstjanster fran ett annat EG-
land eller fran tredje land till en naringsidkare med rorelse i Sverige
kommer att kunna beskattasi Sverige (jfr artikel 9.2.e och foreslagna 5
kap. 7 § forsta stycket 1). Tillhandahdllanden fran tredje land beskattas i
Sverige ocksa i de fall kunden inte & naringsidkare (jfr artikel 9.3.b och
foreslagna 5 kap. 7 § forsta stycket 2).

Telekommunikationstjanster som tillhandahdlls néringsidkare i EG
eller néringsidkare eller annan i ett land utanfor EG av leverantorer i
Sverige skall inte langre beskattas i Sverige (jfr artikel 9.2.e och 5 kap. 7
§ tredje stycket 1 resp. 2).

For telekommunikationstjanster som tillhandahdlls andra &n
néringsidkare i Sverige av en leverantor i ett annat EG-land géller
fortfarande huvudregeln i artikel 9.1, dvs. beskattning i det land d&r den
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som tillhandahaller tjansten har etablerat sin rorelse (jfr 5 kap. 7 § tredje
stycket 3).

Telekommunikationstjanster ~ som  tillhandahdlls andra  &n
néringsidkare i ett annat EG-land av en leverantor i Sverige skall pa
motsvarande séit beskattas i Sverige (jfr 5 kap. 8 § ML).

Néar foreslagna 5 kap. 7 § forsta stycket 1 &r tillampligt géller att
kunden &r skattskyldig (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 2).

Nér foredlagna 5 kap. 7 § forsta stycket 2 &r tillampligt géller att skatt-
skyldigheten ligger p& den som tillhandahdller tjansten. Det innebar att
leverantorer i tredje land som tillhandahaller telekommuniktionstjanster
till sddana kunder i Sverige som inte & néringsidkare maste registrera
sig till mervéardesskatt i Sverige.

Genom att néringsidkare som forvérvar telekommunikationstjénster
frén ett annat land blir skattskyldiga for forvarvet blir det mgjligt att
undvika den nuvarande situationen dér fakturering mellan skattskyldiga
operatorer i samband med upplételse av telenat leder till ett stort antal
krav pa aterbetalningar med stod av attonde eller trettonde direktivet. Det
handlar om kostnadsavrakningar mellan de olika
telekommunikationsforetagen for deras delaktighet i en tjanst som
tillhandahalls en kund.

De nya principer for beskattning av telekommunikationstjénster som
regeringen nu foresldr, innebér att sddana tjanster kommer att beskattas
efter samma regler som géller for exempelvis tillhandahdllande av
reklam, datatjanster, konsulttjanster, bank- och finansieringstjanster samt
information. Detta & exempel patjanster i 5 kap. 7 § som ofta omsétts
med anvandande av ndgon form av telekommunikation. Atskilliga av de
tillampningsproblem som for narvarande finns pa grund av att
telekommunikationstjénster beskattas med stéd av 5 kap. 8 §, kommer
darmed att forsvinna. Det blir sdledes inte nédvandigt att pa samma satt
som i dag sérskilja den del av ett tillhandahdllande som avser
telekommuniktion. Det kommer emellertid fortfarande att vara
nodvandigt att sarskilja den rena telekommunikationstjansten fran det
som overfors med hjdp av telekommunikation i de fall tjansterna
tillhandahalls av olika leverantérer.

| paragrafen har &ven tagits in en definition av begreppet
telekommunikationstjanst. Sdsom framgdr av avsnitt 4.3 omfattar
begreppet endast sjalva dverforingen av telekommunikationstjanster och
inte vad som 6verfors. Detta skulle annars kunna leda till att tjansternas
innehall skulle kunna behandlas olika beroende pa om Gverforingen
gjordes via telekommunikation eller pd annat sétt.

Definitionen omfattar sdledes dverforing, sandning och mottagning av
vilket slags information som helst med hjélp av trad, radio eller optiska
eller andra elektromagnetiska medel. Har avses exempelvis telegrafi,
telefoni - sival fast som mobil - och telefax. Aven dverforing av data,
l[judradio och TV-program omfattas av definitionen. Det & emellertid
endast sjdlva transporten av meddelandet som avses. Meddelandet i sig,
exempelvis ett radio- eller TV-program, omfattas inte.
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Utover sddana tjanster som nu namnts inkluderas i definitionen &ven
overlatelse eller upplatelse av rétten att nyttja kapacitet for Gverforing,
sandning eller mottagning. Definitionen omfattar sdledes ratten att fa
utnyttja nat eller infrastrukturer sdsom kablar eller satelliter for
telekommunikation. Overlételse eller upplételse av vad som brukar
bendamnas  rakapacitet omfattas  darmed av begreppet
telekommunikationstjanst. Exempel harpd & tillhandahdlande av
anglutningar till natverk (sdsom Internet) och till nat for elektronisk post
samt upplételse av kapacitet pa en server i syfte att skapa en sk.
hemsida. Aven handel med rékapacitet, dvs. Gverldtelser av rékapacitet
som gaors av annan an den som disponerar ett nét eller natverk kommer
att omfattas av begreppet telekommunikationstjanst. Definitionen
omfattar éven tjanster for dirigering och terminering av internationella
telefonsamtal.

Vid diskussioner inom EU har sarskilt fragan om anslutningsavgifter
till Internet 6vervagts. | samband darvid har observerats att det i dagens
Internetabonnemang kan inga vissa tjanster av mindre varde vilka
faktureras  tillsammans  med séva  uppkopplingstjansten.
Medlemsléanderna & av den uppfattningen att de nya reglerna, med stod
av alméanna principer, bor kunna tillampas pa ett sadant
tillhandahallande i dess helhet.

| den svenska telelagen (1993:597) finns definitioner av vissa begepp
inom teleomrédet som anvands i den lagen. De bygger pd motsvarande
begrepp inom Internationella teleunionen (ITU) och i EG-rétten. De har
dock anpassats till svenska férhallanden och sprakbruk, varfor direkt
Overensstammelse med motsvarande definitioner inom EG eller ITU inte
kan forutséttas, se prop. 1992/93:200 s. 301.

5 kap.

98§

De foreslagna andringarna i paragrafens andra och tredje stycke
kommenterasi avsnitt 5.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m.

3 kap.

88§

Den foreslagna andringen kommenteras, sdvitt avser nedséttningen av 24
timmarsgransen, i avsnitt 6.

| dvrigt har bestdmmel sen, forutom en smérre spréklig justering, andrats

pa sa satt att det framgar att tull- och skattefrihet géller dven for resamd
som inte varit utomlands léngre & 20 timmar om varorna beskattst
antingen i Norge, vilket framgér redan i dag, eller p& Aland. Anledninge

till at Aland n&mns sérskilt i dessa sammanhang &r att Aland bildar ett eget
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Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinfoérsel av alkoholdrycker och
tobaksvaror fran land som & medlem i Europeiska unionen
28

Den foreslagna andringen kommenterasi avsnitt 6.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammel ser

Se avsnitt 7.
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L agradets yttrande Prop. 1996/97:81
Bilaga 1

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 1997-03-25.

Narvarande: f.d. regeringsradet Bertil V oss, justitieradet Johan Munck,
regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist.

Enligt en lagradsremiss den 20 mars 1997 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagrédets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i mervéardesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av kanslirddet Marianne
Svanberg.

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.
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Forteckning over dberopade EG-direktiv m.m.

Radets beslut 97/213/EG av den 17 mars 1997 om bemyndigande for
Konungariket Sverige att tillampa en dtgard som avviker frén artikel 9 i
sjatte direktivet (77/388/EEG) om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omséttningsskatter (EGT nr L 86, 28.3.1997, s. 31).

Radets gétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av  medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter -
Gemensamt system for mervéardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT
nr L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast andrat genom direktiv
96/95/EG (EGT nr L 338, 28.12.1996, s. 89).

Radets attonde direktiv 79/1072/EEG av den 6 december 1979 om
harmonisering av medlemsstaternas omséttningsskatter — Regler for
aterbetalning av mervardesskatt till utlandska naringsidkare (EGT nr L
331, 27.12.1979, s. 11).

Radets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om
harmonisering av medlemsstaternas omséttningsskatter — Regler for
&terbetalning av mervardesskatt till néringsidkare fran tredje land (EGT
nr L 326, 21.11.1986, s. 40).
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 april 1997
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden, Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Blomberg, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Lindh, Johansson,

von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Thomas Ostros

Regeringen beslutar proposition 1996/97:81 Mervérdesskatt -
Beskattningsland for telekommunikationstjanster, m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infor, andrar, upp-

Celexnummer for
bakomliggande

haver eller upp- EG-regler

repar ett normgiv-

ningsbemyndigande
Mervérdesskattel agen 377L0388
(1994:200) 397L0086
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