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yttra sig Gver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Finansdepartementet
foretag.

Yttrande over promemorian tillfalligt hojd
subventionsgrad for rotavdraget

Regelradets stallningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Beskrivningar som exempelvis problembeskrivning och syftet med férslaget, konsekvenser
om ingen atgard vidtas, berdrda féretag, beskrivningen av intakter, om sarskild hansyn kan
tas till sma och medelstora féretag, sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser har betraktats som godtagbara.

Regelradet anser att framfor allt hade det varit behdvligt att det hade framgatt av
konsekvensutredningen hur férslaget kommer att utvarderas. | konsekvensutredningen
framgar inte vare sig metod eller tidpunkt for hur en utvardering ska ske. Andra beskrivningar
som har beddmts som bristfalliga ar atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter, forslagets paverkan pa kostnader och konkurrenspaverkan, atgarder for att
begransa forslagets kostnader och effekter, forslagets éverensstammelse med EU-ratten och
om férslaget gar utéver minimikraven.

Sammantaget &r det alltfor manga aspekter som hade behévt fortydligas for att helheten ska
anses tillrécklig, aven om det i och for sig ar sa att det finns viss vasentlig information i den
befintliga beskrivningen.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas att subventionsgraden for rotavdraget tillfalligt héjs under perioden 12
maj-31 december 2025 fran 30 procent till 50 procent. Férslaget medfér andringar i
inkomstskattelagen, lagen om férfarandet vid skattereduktion fér hushallsarbete och
skatteférfarandelagen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 12 maj 2025 och upphéra att gélla vid utgangen av
december 2025.

Bed6émning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med férslaget

Av konsekvensutredningen framgar att svensk ekonomi har befunnit sig i en lagkonjunktur
sedan 2023. Forslagsstallaren konstaterar att i byggsektorn pressas manga foretag av 6kade
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priser och minskad efterfragan. Under andra halvaret 2024 infrdes ett tillfélligt hojt takbelopp
for rotavdraget. Syftet med atgarden var att temporért frdmja sysselsattningen i byggsektorn
under lagkonjunkturen i svensk ekonomi, for att bidra till att efterfragan pa rotarbete 6kade
under en period da efterfragan pa 6vriga bygg- och anlaggningsarbeten bedémdes minska.
Syftet med detta var enligt forslagsstéllaren att uppratthalla sysselsattningen och
produktionen i byggsektorn.

Forslagsstéllaren uppger att Skatteverkets uppgifter 2024 tyder pa att reformen haft ungefar
den effekt som avsags vid inférandet. Nu menar férslagsstallaren att svensk ekonomi
fortfarande befinner sig i en lagkonjunktur och att resursutnyttjandet bedéms vara lagt dven
under 2025. Byggbranschen har under den nuvarande lagkonjunkturen varit sarskilt drabbad
med nedgang i efterfragan. Branschen har varit sarskilt konkursutsatt och sysselsattningen
har minskat markant sedan mitten av 2023.

Bostadsinvesteringarna har paborjat en svag aterhamtning, men laget ar fortsatt ddmpat och
vantas forbli svagt det nédrmaste halvaret. Mot bakgrund av den globala osékerheten, t.ex.
med hot om handelshinder, finns det en risk att aterhdmtningen avstannar och att bade
produktionen och sysselsattningen minskar. For att ddmpa effekterna av den nuvarande
lagkonjunkturen, som sarskilt drabbat byggsektorn, och for att férbattra forutsattningarna for
en aterhamtning foreslas nu ytterligare atgarder.

Férslaget innebar att subventionsgraden for rotavdraget hjs tillfalligt under perioden 12 maj-
31 december 2025 fran 30 procent till 50 procent. Detta kan skapa incitament for fler och nya
kdpare av rottjanster att bestélla rotarbeten och darmed 6ka efterfragan for foretag i
byggbranschen. En tillfélligt héjd subventionsgrad ger &ven incitament for kdpare att
tidigarelagga arbeten som planerats att genomféras inom nagra ar. En hdjd subventionsgrad
skulle &ven kunna bidra till att stddja den aggregerade efterfragan i svensk ekonomi.

Regelradet finner att forslagsstallaren har redogjort for problemet. Syftet &r att starka
byggbranschen med en tillfallig stimulans genom en tillfalligt héjd subventionsgrad av
rotavdraget.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Av promemorian kan utl&sas att om ingen atgérd vidtas blir férutsattningarna for sma foretag i
byggbranschen samre att klara sig igenom en svar konjunkturcykel.

Regelradet finner att beskrivningen av om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa I6sningar

Forslagsstallaren beskriver att en alternativ atgard skulle kunna vara att pa nytt inféra en
tillféllig héjning av takbeloppet i rotavdraget. Férdelen med en héjning av takbeloppet ar att
redan planerade arbeten fér 2025 inte paverkas. Vidare konstateras att en tillfallig héjning av
takbeloppet dock framst paverkar de som anvander sig av rotavdraget i sddan omfattning att
de paverkas av takbeloppet och att ett hdjt tak ger dem méjlighet att utdka sina rottjanster. En
tillfalligt héjd subventionsgrad daremot beddmer férslagsstallaren paverka &ven dem som inte
ar begransade av takbeloppet for skattereduktionen. En sadan atgard bedéms darmed fa en
bredare och stdrre effekt &n vad endast ett hojt takbelopp skulle fa.
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Regelradet finner att forslagsstallaren har redogjort for ett resonemang om en alternativ
I6sning. En beskrivning av fordelar med forslaget i forhallande till den alternativa Idsningen
finns och &ven en motivering till varfor forslaget utgdr den féredragna Iésningen. Det hade
forbattrat konsekvensutredningens kvalitet med en bredare analys av alternativa Idsningar
utifran det angivna syftet att d@mpa effekterna av den nuvarande lagkonjunkturen och for att
forbattra forutsattningarna for aterhamtning. Trots detta kan Regelradet godta befintlig
redovisning utifran forutsattningarna som finns i &rendet.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa [dsningar &r godtagbar.

Berorda foretag

Férslagsstallaren uppger att 2023 utférdes tjanster som gav ratt till rotavdrag for knappt

60 000 olika foretag. De preliminara rotavdragen for dessa tjanster uppgick till 10,8 miljarder
kronor. Ungefér tre fiardedelar av féretagen ar aktiva inom branscherna bostadsbyggande
eller specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet. Dessa féretag stod for arbeten
motsvarande 85 procent av de preliminara rotavdragen 2023. Tva tredjedelar av utférarna
2023 var aktiebolag, medan den resterande tredjedelen framst utgjordes av enskilda
naringsidkare. De arbeten som utférts av aktiebolag var i genomsnitt stérre och aktiebolagens
andel av de totala preliminara rotavdragen uppgar till nastan 90 procent. Det &r framst mindre
féretag som utfor rotarbete. Ungefar en tredjedel av utférarna har inga anstallda vilket framst
avser de enskilda naringsidkarna. En tredjedel av utférarna har mellan 1 och 4 anstéllda.
Endast en liten andel av utférarna ar foretag med mer an 50 anstéllda.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit storleken pa foretag genom antal
anstallda och genom att beskriva proportionen av vilken andel av de preliminara rotavdragen
ar 2023 som tagits i ansprak av olika kategorier av foretag. Det framgar att de féretag som
paverkas av tillfalligt hdjda subventionsgrader for rotavdrag framst utgdrs av mindre féretag.
Gallande bransch finns en beskrivning av att féretag verksamma inom renovering, el och
VVS kan dra fordel av forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda féretag ar godtagbar.

Foérslagets effekter fér foretagens kostnader och intakter

Genom beskrivningen av offentligfinansiella effekter framgar att férslaget bedéms minska
skatteintakterna med ca 4,35 miljarder kronor under 2025. Skattereduktion for rotarbeten
raknas som en skatteutgift och forslaget leder darmed till motsvarande ékning av
skatteutgifterna 2025.

Regelradet gor foljande beddmning. Av den beskrivning av offentligfinansiella effekter som
aterfinns i konsekvensutredningen framgar minskningen av skatteintakterna. Av detta kan
forstas hur mycket hushallens avdrag for inkép av byggforetagens tjanster 6kar, vilket ocksa i
nagon man kan véntas avspegla byggféretagens intékter. Det hade anda varit 6nskvart att
intékter hade beskrivits i hdgre grad. Savitt Regelradet kan se finns det inte nagon
beskrivning av kostnadspaverkan for féretagen. Skulle beddmningen vara att sddan saknas
borde detta ha angetts och forklarats, vilket kunde géras i all korthet.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader ar
bristféllig. Beskrivningen av intékter &r trots allt godtagbar.
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Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag

Paverkan pa konkurrens

Ingen beskrivning av paverkan pa konkurrens har aterfunnits.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berérda féretag ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma och medelstora féretag

Forslagsstallaren beddmer att tillfélligt héjd subventionsgrad fér rot kommer att 6ka
konsumtionen av dessa tjanster och gynna féretag som redan i dag utfor sadant arbete. Da
det ar relativt manga sma féretag som utfér rotarbete kan sma foretag komma att gynnas
relativt stora féretag i hela ekonomin anser férslagsstallaren.

Regelradet gér féliande beddémning. Av férslagsstallarens beskrivning framgar att sma foretag
sannolikt kommer att gynnas mer an stora féretag av férslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn kan tas till sma och medelstora
féretag ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Ingen beskrivning av om atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter
har aterfunnits.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begrénsa forslagets kostnader och
andra effekter ar bristfallig.

Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att det i nuvarande konjunkturlaget &r angeléget att stétta byggbranschen
och att de nya bestammelserna trader i kraft sa snart som mdjligt. Forslaget syftar till att
stimulera byggbranschen genom att képare bestéller nya och utvidgade uppdrag. De arbeten
som redan &r utfdrda och betalda den 11 maj 2025 kommer saledes omfattas av de gamla
reglerna om en subventionsgrad pa 30 procent for rotarbeten.

Vidare uppger forslagsstallaren att eftersom forslaget ar en konjunkturatgard med syftet att
temporart stétta och stimulera byggsektorn bér bestdmmelserna vara tillfalliga. For att
reformen ska ge effekt bedéms det vara lampligt att tillfalligt h6ja subventionsgraden under
perioden 12 maj-31 december 2025. Lagandringarmna bor trada i kraft den 12 maj 2025 och
tillampas pa hushallsarbete som har betalats efter den 11 maj 2025, férman av
hushallsarbete som har tillhandahallits efter den 11 maj 2025 samt hushallsarbete som har
redovisats i en férenklad arbetsgivardeklaration efter den 11 maj 2025.
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En tillfélligt hojd subventionsgrad for rotavdraget bedéms av férslagsstallaren medféra behov
av vissa sarskilda informationsinsatser via Skatteverket eftersom ikrafttradandet av andringen
inte sker vid ett arsskifte och darmed inte kan inga i den anpassning som arligen gérs pa
grund av ny eller férandrad lagstiftning.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nér konsekvenserna av férslaget kan utvérderas

Ingen beskrivning av hur och nér konsekvenserna av férslaget kan utvéarderas har aterfunnits.

Regelradet finner att mot bakgrund av att férslaget &r ekonomiskt omfattande ar det av
synnerlig vikt att en plan for utvardering av férslaget framgar av konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget ska
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstimmelse med EU-rétten och om férslaget gar utover
minimikraven

Ingen beskrivning av férslagets dverensstdmmelse med EU-ratten och om férslaget gar
utdver minimikraven har aterfunnits.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar bristfallig.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Inget Gvrigt av relevans finns att anféra i arendet.
Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 2 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson.
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