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Ang. Promemorian Skatteliattnad for
forman av resor med kollektivtrafik

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Finansdepartementet for yttrande.

Syftet med fOrslaget dr att underlétta arbetspendling med kollektivtrafik samt att fa fler
att valja kollektivtrafiken for sina arbetsresor. Det foreslas ske genom att ge arbetsgivare
mojlighet att erbjuda vissa arbetstagare periodbiljetter i kollektivtrafiken, for maximalt
13 000 kronor, och dér endast hilften tas upp till beskattning.

Forslaget innebér i praktiken en skatteldttnad proportionerlig mot marginalskatten for de
individer som kommer ta del av formanen. Skatt pa arbete generellt, och hoga
marginalskatter specifikt, ar negativt for tillvaxten pa flera sitt, bland annat genom att
det minskar individers arbetsutbud och bendgenhet att bidra med innovationer. Ur det
perspektivet bedoms forslaget vara positivt for tillvaxten.

Den skattesankning som forslaget innebar dr emellertid kopplad till specifik konsumtion,
vilket ocksa ar syftet med forslaget. Denna konsumtion ar, som ocksa beskrivs i
promemorian, knuten till en viss plats. Eftersom kollektivtrafiken dr mest utbyggd och
anvand i storre stader, i synnerhet Stockholm, férvantas skattesankningen i forsta hand
tillfalla individer som bor och arbetar dér. Ur ett regionalt tillvaxtperspektiv finns det
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skl att undra om inte en skattesdnkning som inte sa tydligt kommer koncentreras till
Stockholm och andra storstadsregioner vore att férdra.

Det finns skal att subventionera kollektivtrafiken genom de positiva externaliteter som
uppstér i konsumtionen. Detta gors emellertid redan pa regional niva. Nar
kollektivtrafiken subventioneras fran tva nivaer finns en risk att det sker en ineffektiv
overkonsumtion av kollektivtrafik.

Tillvaxtanalys har i flera studier studerat arbetets nya geografi'. Sedan pandemin har
mojligheterna att arbeta hemifran for breda grupper av arbetstagare forbéttrats. Det har
ocksa lett till att det sker farre resor till och fran arbetet. Detta forsamrar periodkortens
konkurrenskraft i férhallande till enkelbiljetter och andra fardmedel. Flera regioner
arbetar sedan ett antal ar tillbaka med att ga over till biljettsystem som i hogre
utstrackning forlitar sig pa enkelbiljetter. Det kommer bland annat méjliggora en
effektivare anvéndning av kollektivtrafiken nar det blir majligt att styra resandet bort
frén den kostnadsdrivande rusningstrafiken. En mer effektiv anvandning av
kollektivtrafiken bedoms vara positivt for att realisera agglomerationsekonomier?.
Tillvaxtanalys ser en risk att forslaget motverkar den utvecklingen.

Promemorian beskriver ocksa att forslaget skulle kunna dka sysselsédttningen och minska
arbetslosheten. Litteraturen om hur tillgangen pa kollektivtrafik paverkar sysselséttning
och arbetsloshet pekar pa att goda resméjligheter med kollektivtrafik (t.ex. narhet till
busslinjer med hog turtathet) 6kar individers mdojlighet att hitta anstillning?. Studier som
studerar arbetslosas (icke)resande pekar emellertid pa de hinder som biljettpriset utgor.
Arbetslosa forefaller ocksa i hogre utstrackning forlita sig pa enkelbiljetters. Om syftet
hade varit att sdnka sokkostnaderna for arbetslosa hade det sannolikt varit mer
traffsakert och effektivt att subventionera enkelbiljetter eller forstarka nagot av de
befintliga systemen for att subventionera arbetslosas resandes.

Studier av komplexiteten i skattesystem pekar pa ett negativt samband mellan
komplexiteten i skattesystemet och foretagsinvesteringar. Det remitterade forslaget
innebér till viss del ett nytt element i skattesystemet, som dessutom ska administreras av
foretagen vilket pa marginalen 6kar komplexiteten skattesystemet och foretagens
administrativa borda. Detta skulle kunna ha en negativ inverkan pa foretagens
investeringar. Givet de problem med utformningen som tas upp i promemorian forefaller
det finnas goda skal till att trots allt vélja att justera utformningen av reseavdraget.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Anders Bondemark. I drendets handlaggning har dven avdelningschef Hakan Gadd
medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor
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