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Remiss - av Promemorian Skatteldattnad for
forman av resor med kollektivtrafik

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande
stdllningstaganden)

e SKR ser positivt pa atgiarder som kan leda till att kollektivtrafikens
marknadsandel 6kar, vilket remitterat férslag kan bidra till i viss mén.
SKR ifragasitter samtidigt om forslaget dr andamalsenligt utformat.

e Den viktigaste faktorn for kollektivt resande &r utbudet, vilket kan
innebdra att formanen frimst kommer att erbjudas i omraden med god
kollektivtrafiktickning. SKR menar att detta kan leda till begransade och
ojamlikt fordelade effekter. SKR anser ocksa att staten maste ta ett storre
ansvar for infrastruktur f6r en fungerande kollektivtrafik.

e SKR bedomer att den administrativa bérdan kan 6ka for arbetsgivare som
viljer att infora atgirden. Dessutom kan formanen innebéra att de
anstilldas pensionsgrundande och sjuklénegrundande inkomst minskar,
vilket kan uppfattas som mindre attraktivt fér bade arbetsgivare och
arbetstagare.

e SKR forutsitter en reglering enligt finansieringsprincipen mot det
generella statsbidraget som motsvarar skattebortfallet.

e SKR menar att andra atgédrder kan vara mer traffsikra utifran onskvérda
effekter 4n den féreslagna modellen.

e SKR vill framhalla att det 4r av stor vikt att sékerstélla att utfall och
effekter kan mitas och studeras pa ett tillforlitligt sitt fore ett
genomforande sker.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Positivt med atgarder for att 6ka kollektivtrafikens marknadsandel

SKR star bakom det branschgemensamma malet att 4 av 10 motoriserade resor
ska ske med kollektivtrafik ar 2030. Till malet hor en vision om att
kollektivtrafiken ar en gron, inkluderande grund f6r héllbara samhillen efter 2030.
SKR ser darfor positivt pa atgirder som leder till att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel och som ger forutsittningar att stilla om till ett mer hallbart
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resande. Forslaget om skatteldttnad for forman av resor med kollektivtrafik, och
dven fardtjanst, for att underlitta arbetspendling kan 1 viss man bidra till detta. I
promemorians konsekvensanalys finns det ett flertal effekter beskrivna. SKR
menar att vissa av dessa medfor att det gar att ifragasitta om forslaget ar
andamalsenligt utformat. Det ror exempelvis vissa konsekvenser for savil
arbetsgivare som individer, minskade kommunala skatteintikter, samt att
effekterna av atgirden kommer att vara svara att utvirdera.

Risk for begransade och ojamlikt férdelade effekter

I promemorian beskrivs att effekter pa resandet i1 kollektivtrafiken paverkas av
flera faktorer dir 6vergangen till periodbiljetter bedoms ha betydelse f6r en
eventuell resedkning snarare dn kostnadssinkningen. SKR vill peka pa att den
viktigaste faktorn for kollektivt resande ar utbudet, det vill sdga att man kan
anvinda kollektivtrafik for de flesta resor man gor. Detta kommer formodligen
innebira att formanen frimst kommer att erbjudas i omraden med god
kollektivtrafiktickning, vilket kan leda till begrinsade och ojamlikt fordelade
effekter. Resandet bedoms oka framfor allt 1 rusningstrafik, nagot som kan
innebira att regionala kollektivtrafikmyndigheter behover forstarka utbudet. SKR
vill trycka pa de stora behoven av dkade satsningar pa transportinfrastruktur. For
kollektivtrafikens konkurrenskraft ar det av stor vikt att komma till ritta med
bristande underhéll, framfor allt pa jarnviagen dédr mycket arbetspendling sker.
SKR anser att staten maste ta ett stérre ansvar for infrastruktur for en fungerande
kollektivtrafik i hela landet. Savil underhallsatgirder som investeringar behover
prioriteras under de kommande aren for att fraimja kollektivtrafikens
forutséttningar.

Bade for- och nackdelar for arbetsgivare och arbetstagare

Maénga arbetsgivare stravar efter att minska sina klimatutsldpp och uppmuntrar
sina anstillda att resa klimatsmart, daribland kommuner och regioner som r stora
arbetsgivare och sysselsitter ungefir 1,2 miljoner arbetstagare. SKR instimmer i
att férslaget innebir en 6kad administrativ borda for de arbetsgivare som viljer att
erbjuda formanen, men bedomer att administrationen kan 6ka mer 4n i viss
omfattning. Dessutom kan formanen innebéra att de anstélldas pensionsgrundande
och sjuklénegrundande inkomst minskar. Aven om effekten bedoms vara liten,
och formanen ir frivillig att erbjuda, kan detta innebéra att formanen uppfattas
som mindre attraktiv in vad som 4r avsikten, bade att erbjuda som arbetsgivare
och att ta del av som arbetstagare.

Forslaget innefattar arbetspendling bade med kollektivtrafik och fardtjénst, vilket
SKR ser som positivt for rittvisa och inkludering. Det bor emellertid fortydligas
att arbetsgivare som viljer att inféra forman ska gora det for bada
transportformerna, det vill sdga att dessa ska betraktas som likvirdiga.

Skattebortfallet maste regleras enligt finansieringsprincipen

Skattebortfallet av forslaget berdknas till omkring 2 miljarder kronor, varav
hilften utgors av kommunalskatt. Drygt hilften av bortfallet bedéms hamna i
Stockholms ldn, men inkomstutjamningssystemet gor att de kommunvisa
skillnaderna i intékter pa grund av skattebortfallet bor bli sma. Antagandena som



Sveriges Vart dnr: 3(3)
Kommuner SKR2025/02284

och Regioner
Ertdnr:

Fi2025/01063

ligger bakom det beriknade skattebortfallet ar mycket osidkra, men SKR har inget
underlag f6r att gora en annan bedémning dn den som gors 1 promemorian. SKR
forutsitter en reglering enligt finansieringsprincipen mot det generella
statsbidraget som motsvarar skattebortfallet.

Andra atgarder kan vara mer traffsakra dn den foreslagna modellen

For att stélla om transportsektorn och minska de klimatpaverkande utsléappen fran
vigtrafiken behovs manga forandringar genomf6ras som kan skapa dvergangar till
ett mer héllbart resande. SKR vill patala de fordelar som SKR sig med ett bredare,
fardmedelsneutralt regelverk for reseavdraget, 1 likhet med det som beslutades
2022 men sedan drogs tillbaka. Det kan ocksé finns fordelar med 6kat generellt
stod till regionerna som tillhandahaller kollektivtrafiken, sérskilt om utbudet
behover forstarkas som en foljd av férslaget i promemorian. Ett annat sitt kan
vara att titta pa forandringar inom ramen for det befintliga reseavdraget. SKR
menar att andra 16sningar skulle kunna vara mer traffsikra dn den foreslagna,
nagot komplexa, modellen i promemorian och att detta borde ha utforskats
nirmare.

Att effekterna kan matas maste sakerstillas

Det framsta syftet med den foreslagna atgiarden dr att underlitta arbetsresor med
kollektiva fairdmedel genom en kostnadsminskning for individen genom att
arbetsgivaren tillhandahaller en delvis skattefri forman, alternativ skattefri
ersittning. Ett andra syfte ar att, till viss del, bidra till att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel. SKR menar att beteendefordndringar som leder till mer hallbart
resande, som dven inbegriper gang och cykel, bor vara i fokus for atgiarder av
denna typ. Atgirdens isolerade effekt bedéms inte kunna mitas inom ramen for
befintliga undersokningar. SKR vill framhalla att det ar av stor vikt att sakerstilla
att utfall och effekter kan mitas och studeras pa ett tillforlitligt sitt fore ett
genomforande sker.

Palle Lundberg, verkstillande direktor

Patrik Jakobsson, avdelningschef
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