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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Skattelattnad for forman av resor med
kollektivtrafik

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| den remitterade promemorian foreslas det nya regler i inkomstskattelagen (1999:1229). Det
foreslas att forman av periodbiljett for resa med kollektivtrafik ska tas upp med 50 procent av
den del av formanens varde som uppgar till hdgst 13 000 kronor per beskattningsar och med
100 procent dardver. Detta géller under forutsattning att periodbiljetten avser en tidsperiod
om minst 30 dagar, att periodbiljetten galler for resor inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och férmanserbjudandet riktar sig till hela den stadigvarande personalen
pa arbetsplatsen. Det namnda ska &ven galla erséattning for periodbiljett for resa med
kollektivtrafik, liksom for resa med fardtjanst. De foreslagna reglerna ska trada i kraft den 1
juli 2026 och tillampas forsta gangen pa formaner och ersattningar som ges ut efter
ikrafttradandet.

| promemorian anges bland annat att de flesta resor mellan bostad och arbetsplats
(arbetsresor) genomférs med bil, enligt Trafikanalys promemoria Forvarvsarbetande och
deras arbetsresor (PM 2020:6). Andelen arbetsresor med bil som fardsatt var runt 60 procent.
Andelen arbetsresor som genomfdrs med kollektivtrafik var 17 procent. Resterande
arbetsresor genomfors till fots, med cykel samt andra fardsatt som exempelvis flyg eller
moped. For arbetsresor pa langre avstand, 6ver 30 kilometer, var andelen bilresor hgre, 79
procent, och andelen resor med kollektivtrafik 20 procent. | vissa regioner genomfdrs en
hogre andel arbetsresor med kollektivtrafik an i andra. | Stockholms 1&n var andelen
arbetsresor som genomférs med kollektivtrafik cirka 28 procent. | Skane och Vastra
Gotalands lan var kollektivtrafikandelen i genomsnitt runt 11 procent och i de 1an som
bendmns som landsbygdslan var kollektivtrafikandelen férhallandevis lag, cirka 6 procent.
Enligt rapporten ar det ocksa tydliga skillnader vad géller fardsatt mellan kvinnor och méan -
dar arbetsresor med kollektiva fardsatt var vanligare bland kvinnor (20 procent) an bland man
(14 procent). Under ar 2024 har antalet fordonskilometer med personbil dkat. En
bakomliggande orsak beddms vara sankta drivmedelskostnader. Under det senaste aret har
drivmedelskostnaderna minskat samtidigt som priserna for kollektivtrafiken har fortsatt

att 0ka. Vidare omnamns skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till
nettonoll (skr. 2023/24:59 s 162), samt Fossilfritt Sveriges delrapportering fran juni 2017

(M 2016:05 s 27f) dér det bland annat anges att ekonomiska styrmedel och incitament ar en
viktig del i arbetet for att fa fler arbetspendlare att valja cykel eller kollektivtrafik framfor bilen
nar det galler att ta sig till och fran arbetet.
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Vidare anges att flera arbetsgivare, daribland flera kommuner och regioner (sasom
Goteborgs kommun, Huddinge kommun, Kungsbacka kommun, Nacka Kommun, Region
Halland och Véastra Gotalandsregionen) redan idag erbjuder forman av kollektivtrafikbiljetter i
nagon form till sina anstallda for att uppmuntra kollektiva trafikiésningar.
Formanserbjudandena administreras i vissa fall via foretag som tillhandahaller
formansplattformar och sker ofta mot sa kallad [6nevaxling.

Det anges att en alternativ 16sning kunde vara att 6ka avdragsratten for arbetsresor inom
ramen for befintligt reseavdrag. Alternativt att inféra en skattelattnad for [oneférman i form av
resor med kollektivtrafik. En sddan utformning skulle ha likheter med nedsattningen av
formansvardet for bland annat elbilar och skattelattnaden for formanscyklar.

Den férordade I6sningen beddms lampligast for att sénka kostnaderna for arbetsresor for de
individer som reser med kollektivtrafik. Skattelattnaden bor aven omfatta utgifter for resor
med kollektivtrafik som den anstallde i efterhand far ersattning for fran sin arbetsgivare.
Forutom att sanka resekostnaderna for befintliga resenarer, bedéms en sadan atgard aven
kunna bidra till ett visst okat resande med kollektivtrafiken. | den utstrackning dverflyttning
sker fran arbetsresor med bil kan forslaget bidra till minskad miljépaverkan i form av buller,
luftfororeningar och utslapp av vaxthusgaser. Om atgarden inte infors uteblir den
kostnadsminskande effekten liksom dvriga effekter av atgarden. Syftet med forslaget &r att
underlatta for arbetspendling med kollektivtrafik, genom att sénka kostnaderna for
arbetsresor for individer som reser med kollektivtrafik, varfor de foreslagna bestammelserna
bor trada i kraft sa snart som majligt. Skatteverket kommer att behdva andra
informationsmaterial till foljd av forslaget, dessa forandringar kommer inga i den anpasshing
som gors med anledning av ny eller férandrad lagstiftning och det bedéms inte finnas behov
av sarskilda informationsinsatser.

Gallande beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas anges
foljande. For stod som tar betydande offentliga medel i ansprak ar det angelaget att deras
verkan, kostnadseffektivitet och andamalsenlighet provas Iépande. Det framsta syftet med
den foreslagna atgarden ar att underlatta arbetsresor med kollektiva fardmedel.
Underlattandet bestar i detta fall av en kostnadsminskning som individen tillgodogor sig
genom att arbetsgivaren tillhandahaller en delvis skattefri forman, alternativt skattefri
ersattning. Det framsta syftet med atgarden kan pa sa satt anses uppfyllas mekaniskt, sa
snart den anstallde far del av formanen. Nar skattelattnaden har varit i kraft i tva eller tre ars
tid, finns anledning att studera hur manga som nyttjar férmanen, i vilken utrackning dessa
nyttjar den och var i landet de som nyttjar den finns. Baserat pa uppgifter om hur manga som
nyttjar formanen kan da atgardens offentligfinansiella kostnad utvéarderas i férhallande till de
uppskattningar som redovisas i promemorian. Ett andra syfte med atgarden ar att fa fler
individer att valja kollektiva fardmedel i stéllet for bil for sina arbetsresor. | vilken grad
atgarden astadkommer sadana beteendeférandringar bér utvérderas efter en tid. Sadana
beteendeforandringar kommer till viss del kunna studeras med hjalp av resultat i
resvaneundersokningen (RVU) som Trafikanalys ansvarar for. Aven i den arliga
Kollektivtrafikbarometern, som tas fram av Svensk kollektivtrafik, kommer sadana
forandringar kunna studeras. En komplicerande omstandighet @r dock att eventuella
forandringar i kollektivtrafikresandet framdver inte nddvandigtvis har orsakats av just den
foreslagna atgarden. For att studera atgardens isolerade effekt pa resebeteenden, behovs i
praktiken en sarskilt utformad enkatundersokning. Det kommer inte att ga att studera i sa
kallade registerdata om en individ nyttjar skattelattnaden eller om individens resebeteende
har forandrats.
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Konsekvenser for foretag

| konsekvensutredningen anges foljande. Den foreslagna skattelattnaden ar generell och
galler arbetsgivare oavsett storlek och bransch. Den innebar en majlighet for arbetsgivare att
erbjuda sina anstallda delvis skattefri forman i form av periodbiljetter for kollektivtrafik samt
resa med fardtjanst. Skattelattnaden kan ocksa nyttjas genom utbetalning av delvis skattefri
ersattning for sddana periodbiljetter eller for utgift for resa med fardtjanst. Det behdver
darmed inte vara arbetsgivaren som anskaffar periodbiljetterna. For arbetsgivaren bor det i
normalfallet vara administrativt enklare att erbjuda sina anstéllda ersattning an att anskaffa
biljetterna och ge dessa till sina anstallda. Skattelattnaden innebar att formanen bara ska tas
upp till halva sitt varde upp till 13 000 kronor per ar. Om férmansvardet dverstiger 13 000
kronor per ar, ska 6verskjutande del av formansvardet enligt forslaget beskattas som vanligt.
Arbetsgivare ska enligt forslaget inte vara skyldiga att erbjuda formanen, men om formanen
erbjuds ska den rikta sig till hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen. Vinningen
for foretag bedoms i forsta hand vara att man genom att erbjuda formanen blir mer attraktiv
som arbetsgivare genom att bidra till att sénka de anstélldas kostnader for arbetsresor med
kollektivtrafik och fardtjanst. Det kommer att vara upp till arbetsgivaren att avgéra hur
kostnaden av formanen férdelas mellan arbetsgivaren och den anstallde.

Vidare anges att det kan goras genom en bruttolonevaxling som, vid vissa forenklade
antaganden, ar kostnadsneutral for arbetsgivaren. Arbetsgivarens kostnader paverkas i
princip alltsa inte vid sadan I6nevaxling, utver de administrativa kostnader som uppstar. Om
formanen daremot tillhandahalls utan avdrag fran den anstalldes bruttolon, innebéar det en
merkostnad for arbetsgivaren motsvarande kostnaden av periodbiljetten plus
arbetsgivaravgifter for den skattepliktiga delen av formanen (totalkostnaden blir i sadana fall
ca 116 procent av periodbiljettens pris upp till takbeloppet 13 000 kronor). Féretag saknar
normalt avdragsratt for ingaende mervardesskatt vid anskaffning av tjanster som ska
anvandas privat av personalen. Darfor antas att foretag har en kostnad for mervardesskatt for
periodbiljetten (mervardesskatten uppgar till 6 procent for kollektivtrafikresor). Under vissa
forutsattningar kan dock ett tillhandahallande till en anstalld vara en beskattningsbar
transaktion pa vilken utgaende skatt ska tas ut. Att erbjuda formanen till de anstallda kommer
att innebara en viss dkad administrativ borda for foretag och andra arbetsgivare. Detta galler
sarskilt om arbetsgivaren sjalv véljer att anskaffa periodbilietterna at sina anstéllda. | sddana
fall ska periodbiljetterna forst anskaffas och distribueras till de anstallda. Om arbetsgivaren
finansierar formanen med bruttoloneavdrag, ska sedan ett sadant avdrag beréknas och
goras. Periodbiljetten ska redovisas som skattepliktig forman motsvarande hélften av sitt
varde. Om arbetsgivaren valjer att ersatta den anstalldes kostnader for periodbiljetter,
behdver arbetsgivaren samla in underlag fran de anstallda som styrker de anstélldas
kostnader. Darefter gors bruttoléneavdrag for att finansiera den férmanen. Den stdrre delen
av de administrativa kostnaderna kan antas uppsta inledningsvis, i samband med att
arbetsgivare skapar sig rutiner for hur formanen ska erbjudas till de anstallda. Eftersom
arbetsgivare inte kommer att ha nagon skyldighet att erbjuda formanen till sina anstallda, ar
det dock fragan om ett frivilligt administrativt merarbete. Det anges att i sammanhanget finns
ingen klar gransdragning for vad som ska betraktas som, a ena sidan, administrativa
merkostnader och, a andra sidan, investeringskostnader for att bli en mer attraktiv
arbetsgivare och uppna 6kad nojdhet bland personalen.

Vidare anges i konsekvensutredningen foljande. Reglerna for skattelattnaden kommer att
vara generella sa till vida att alla arbetsgivare, oavsett organisationsform och bransch,
kommer att kunna erbjuda den delvis skattefria formanen till sina anstéllda. Nagon direkt
snedvridande effekt bland foretag som arbetsgivare bedéms darmed inte uppsta. Daremot
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kan en indirekt konkurrensnackdel uppsta for de arbetsgivare vars anstéllda inte kan dra
nytta av formanen. En arbetsgivare som ar baserad pa en plats som inte nas av kollektivtrafik
kommer formodligen ha fa eller inga anstéllda som &r intresserade av att nyttja forman i form
av resor med kollektivtrafik. Om arbetsgivaren i stallet hade varit lokaliserad pa en plats som
nas av kollektivtrafik, skulle kanske manga eller samtliga anstéllda valt att nyttja formanen.
Genom att vara lokaliserad i ett omrade som inte omfattas av kollektivtrafik, kan man alltsa
séga att en arbetsgivare i praktiken gar miste om méjligheten att, via skattesystemet, bidra till
att sanka sina anstalldas kostnader for arbetsresor. Det ar heller inte sakert att reseavdraget
kompenserar i dessa fall, eftersom avdragsmdjligheten endast omfattar kostnader Gver ett
visst gransbelopp (for narvarande 11 000 kronor per ar) och dessutom ar forknippad med
krav pa tidsvinster for att géra avdrag for resor med bil. Eftersom det ror sig om en
skattelattnad av begransat varde, bedéms dock denna konkurrenseffekt bland arbetsgivare
vara liten. Skattelattnaden omfattar forman av periodbiljett for kollektivtrafik (och ersattning for
sadant). Kollektivtrafikresor som gors med enkelbiljett omfattas alltsa inte av skattelattnaden.
Detta kan i nagon man utgdra en konkurrensnackdel for kollektivtrafikoperatdrer vars tjanster
i normalfallet nyttjas genom enkelbiljett. Det anges att det sannolikt ar ovanligt att sadana
kollektivtrafikoperatorer konkurrerar direkt med operatorer vars tjanster regelmassigt nyttjas
med periodbilietter. Det skulle exempelvis kunna réra sig om buss- eller tagresor till och fran
flygplats pa strackor som aven trafikeras av regionens kollektivtrafikoperatér eller fjarrtag som
trafikerar delvis samma stracka som den regionala pendeltagstrafiken. Taxi utgér inte
kollektivtrafik enligt den definition som tilldmpas i den remitterade promemorian och féreslas
inte omfattas av skattelattnaden. Taxiresande utgér dock ibland ett substitut till resande med
kollektivtrafiken. Om individers kostnader for kollektivtrafikresor sanks véasentligt med hjélp av
en skattelattnad, blir taxiresande relativt sett ett dyrare och darmed ett mindre attraktivt
fardmedel for vissa. Det kan darfor bli nagot svarare for taxinaringen att konkurrera med
kollektivtrafiken pa strackor som omfattas av kollektivtrafik.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

| konsekvensutredningen finns en beskrivning av bakgrund och syfte med forslaget, samt
vilka effekter som bedéms uppsta om ingen atgard vidtas. Alternativa I6sningar beskrivs
likasa, liksom varfor den forordade losningen bedoms lampligast. | detta framgar ocksa
beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara nddvandigt for att
uppna dess syfte. Det framgar att forslagsstallaren har gjort en bedémning av om séarskild
hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande, liksom om det finns behov av
speciella informationsinsatser.

Forslagets kostnads- och intaktspaverkan for foretag beskrivs pa ett tillrackligt satt mot
bakgrund av detta forslags syfte. Det finns likasa en relativt utforlig beskrivning av forslagets
paverkan pa konkurrensforhallandena for foretagen. Forslagsstallarens beskrivning av hur
och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas ar foredomlig.

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av forslagets 6verensstammelse med
EU-ratten och inte heller om sarskild hansyn kan tas till sma féretag vid reglernas utformning.
For det fall att nagon aspekt inte bedéms relevant i det aktuella fallet, behdver det anges och
motiveras. De namnda bristerna far dock inte far paverkan pa den sammantagna
bedémningen av konsekvensutredningen.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 juli 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %ﬂ% hattiia, Qo Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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