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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet (KI) har granskat finansdepartementets promemotia Skattelittnad for
Sorman av resor med kollektivtrafik och avstyrker promemorians forslag. Detta fraimst eftersom
det inte bedéms som effektivt att inféra ytterligare ett styrmedel £6r att sdnka kostnaden for
arbetsresor. I stillet anser KI att det finns skal att reformera det nuvarande reseavdraget, sd
att det dven omfattar kortare resor med kollektivtrafik. Samtidigt behéver avdraget utformas
pa ett sitt som kraftigt minskar risken for felaktigheter och fusk. Ett alternativ ar att inféra
en avstandsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion, 1 enlighet med det f6rslag som
presenterades 1 SOU 2079:36. Detta dr en modell som KI tidigare har stillt sig positiv till
(remissvar dnr 2019-223).

KI konstaterar dessutom att promemorian inte tydligt redogor £6r 1 vilken omfattning, och
vilka arbetsgivare, som kommer att erbjuda periodkort via bruttoléneavdrag. Detta medfor
en risk for att forslaget om skatteldttnad for arbetsresor med kollektivtrafik inte kommer att
tillimpas likvirdigt for alla arbetstagare. Detta kan ses som en avvikelse fran de
skattepolitiska riktlinjerna (prop. 2023/24:100) som bland annat foresprakar ett rittvist
skattesystem dir skatteskyldiga i samma ekonomiska situation ska likabehandlas.

Slutligen delar KI bedémningen att férslaget endast 1 marginell utstrickning kommer att
bidra till en dverging fran bil till kollektivtrafik och bidrar ddrfdr inte i ndgon storre
utstrickning till att nd de svenska klimatpolitiska mélen. KI anser dock att styrmedel som
avser skatteldttnader for arbetsresor inte bor striva efter att utformas for att na de
klimatpolitiska malen utan bor utformas tirdmedelsneutralt for att uppna styrmedlets syfte
att sinka kostnaden f&r arbetsresor. Klimatpolitiska styrmedel bor utarbetas separat, skilt
fran reseavdragets konstruktion, for att pa sa sitt mojliggéra en kostnadseffektiv styrning
mot de klimatpolitiska malen.

ETT SYSTEM FOR RESEAVDRAG AR ATT FOREDRA

I promemorian avfirdas mojligheten att inkludera kortare arbetsresor med kollektivtrafik i
det nuvarande reseavdraget, med hinvisning till att risken f6r fel och fusk bedéms vara
alltfor stor. Det framhalls ocksa att en sidan f6rdndring skulle bli kostsam, eftersom en stor
andel av arbetstagarna dé sannolikt skulle gbra ett reseavdrag.

I stallet foreslas ett helt nytt, fGrméansbaserat avdrag som enbart giller f6r kortare arbetsresor
med kollektivtrafik. Detta innebdr i praktiken att ett parallellt system f6r skatteférmaner vid
arbetsresor inférs. Promemorian papekar visserligen att det kan uppsta ett visst Svetlapp
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mellan systemen, men den 6kade komplexiteten 1 skattesystemet belyses inte tillrdckligt. Flera
system fOr arbetsresor riskerar att gora regelverket svarare att forsta och tillimpa.

KT anser att regeringen i stillet borde ha tagit ett helhetsgrepp pa den statliga styrning som
syftar till att sinka kostnaden f6r arbetsresor. Att ligga till ett nytt styrmedel till befintligt,
utan att atgirda de brister som finns i det nuvarande reseavdraget, dr inte andamalsenligt.
Denna bedémning vilar pa de skattepolitiska riktlinjer som uttrycks 1 2024 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2023/24:100), dir det betonas att regelverket bor vara begtipligt,
transparent och inte leda till onédigt stora administrativa kostnader £6r dem som tillimpar

det.

KI har i tidigare remissvar! framfort synpunkter pa forslaget om att ersitta det nuvarande
reseavdraget med en avstindsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion, i enlighet med
Reseavdragskommitténs betinkande Skattelittnader for arbetsresor (SOU 2019:306). I dessa
remissvar har KI tillstyrkt férslaget och ansett att det féreslagna systemet dr mer
indamadlsenligt 4n dagens reseavdrag.

Ett skattereduktionssystem innebdr visserligen 6kad administration for arbetsgivaren jamfért
med dagens modell, dir endast individens uppgifter kan kontrolleras. Men till skillnad frin
det nuvarande reseavdraget kan en skattereduktion granskas utifran bade arbetstagarens och
arbetsgivarens perspektiv, vilket dven promemorian framhaller som en férdel jimfort med
torslaget om férmansbaserat avdrag av resor med kollektivtrafik.

LIKABEHANDLING AV ALLA ARBETSTAGARE

Promemorians férslag innebir att det 4r upp till vatje enskild arbetsgivare att avgéra om de
vill erbjuda sina anstillda f6rménen att kdpa periodbiljett f6r kollektivtrafik genom
bruttoloneavdrag. Det idr dock oklart i vilken omfattning detta faktiskt kommer att erbjudas,
och om det kommer att finnas systematiska skillnader mellan olika typer av arbetsgivare. Det
ir viktigt att notera att arbetsgivarnas kostnader f6r bruttoldneavdraget kan férvintas tas fran
l6neutrymmet. Dirigenom kommer ett brett anvindande vara kombinerat med en nigot
ligre 16neSkningstakt, vilket kriver férhandlingslésningar mellan arbetsmarknadens parter.

Eftersom férménen kommer att innebéra bdde en direkt kostnad och en indirekt kostnad i
form av administrativ borda f6r arbetsgivarna finns det en risk att frimst stérre eller mer
resursstarka arbetsgivare viljer att erbjuda den. Det ir sannolikt att det frimst dr arbetsgivare
som redan idag erbjuder férmaner sisom friskvardsbidrag, och dir anstillda 4r mer drivna att
efterfriga férmaner, som kommer att inféra den. Ndgon djupare analys av dessa
férdelningseffekter har dock inte gjorts i promemorian. I stillet antas att samma andel
arbetsgivare som i dag erbjuder friskvardsbidrag (ca 85 procent) ocksa kommer att erbjuda
torman av periodkort. KI ser en risk fOr att regeringen Gverskattar anvindandet av det
foreslagna stodet. Detta eftersom arbetsgivarna nir det galler friskvirdsbidrag sannolikt ser
en starkare koppling till minskad sjukfranvaro och 6kad produktivitet dn nir det galler hur de
anstillda transporterar sig till arbetet, ddrigenom kan arbetsgivarna ha ligre incitament att ge
den foreslagna férmanen. For ett ligre utnyttjande talar dven att arbetsgivare och
arbetstagare kan vara tveksamma till att inféra 16neférméner dir vissa inte kommer omfattas,
om de tex. gir eller cyklar till arbetsplatsen.

1 Avser KI:s remissvar dnr 2022-204 (Fi2022/01470), dnr. 2021-385 (Fi2021/03460) och dnr 2019-223
(Fi2019/02525/S1).



Om regeringens bedémning stimmer férvintas omkring 15 procent av alla arbetstagare inte
fa tillgéng till skatteldttnaden for arbetsresor med kollektivtrafik. Det dr dessutom osikert om
tillfalligt anstillda kommer att omfattas av f6rmanen, da det enligt férslaget dr méjligt £6r
arbetsgivare att undanta denna grupp. Forslaget utesluter dven enskilda niringsidkare och
fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag fran att nyttja férménen.

Dirtill bor det beaktas att det finns regionala skillnader gillande kollektivtrafik och att det i
vissa delar av landet inte 4r moijligt att arbetspendla med kollektivtrafik eller 4r ménga som
arbetspendlar via cykel eller till fots. For arbetstagare 1 dessa omraden innebdr férslaget att de
helt saknar méjlighet till skatteldttnad f6r kortare arbetsresor.

Mot denna bakgrund anser KI att forslaget riskerar att uppfattas som ojamlikt och didrmed
inte forenligt med de skattepolitiska riktlinjerna (prop. 2023/24:100), dir det betonas att
skattesystemet ska vara legitimt och rittvist samt kriver en likabehandling av skatteskyldiga 1
samma ckonomiska situation.

LITEN INVERKAN PA MOIJLIGHETEN ATT NA DE KLIMATPOLITISKA MALEN

I promemorian konstateras att forslaget endast i liten utstrickning kommer péaverka
overgingen fran bil till kollektivtrafik. Detta innebir att frslaget inte kommer att inverka pé
Sveriges mdoijlighet att nd vara klimatpolitiska mal.

KT anser att utformningen av en skattelittnad f&r arbetsresor inte bér beakta klimatpolitiska
aspekter utan utformas for att uppna styrmedlets syfte vilket dr att sdnka kostnaderna for
arbetsresor pa ett kostnadseffektivt sitt. Detta kan exempelvis uppnds genom ett
avstandsbaserat och firdmedelsneutralt styrmedel.

Om klimatpolitiken dértill utformas pa ett kostnadseffektivt sitt via ekonomiska styrmedel,
sd att relativpriserna mellan olika transportslag avspeglar deras respektive inverkan pé
vixthusgasutslippen, kommer ett avstindsbaserat och firdmedelneutralt reseavdrag dven ge
ritt incitament till arbetstagaren utifran ett klimatpolitiskt perspektiv.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Charlotte Berg. I den slutliga handlidggningen av remissvaret har ocksa Elin Ryner deltagit
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