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Skattelattnad for formaAn av resor med kollektivtrafik

Sammanfattning

e [FAU pekar pa problematiska aspekter med forslaget om en
skatteldttnad for formén av resor med kollektivtrafik

En majoritet av individer som arbetspendlar med lokaltrafik har resekostnader
som understiger beloppsgransen for reseavdraget. Enligt SOU 2019:36 hérror
90 procent av reseavdragen frén arbetsresor med bil. Syftet med forslaget om
reducerad formansbeskattning for periodbiljett for resa med kollektivtrafik
tycks vara att stimulera till pendling med kollektivtrafik och kompensera for
reseavdragets beloppsgrins. Den foreslagna konstruktionen anses av
regeringen vara mer dndamalsenlig &n att sidnka eller helt slopa beloppsgrinsen
i reseavdraget. Det dr en vanlig uppfattning att felaktiga reseavdrag 6kar om
man tillater 1dga avdrag -- med detta forslag ligger i stéllet ansvaret pa
arbetsgivaren att rapportera in férmanen.

Det har ldnge funnits en diskussion om hur resekostnader till och fran arbetet
ska behandlas av skattesystemet. Det lagda forslaget dr pragmatiskt snarare dn
principiellt inriktat. Samtidigt finns det problem som inte analyseras i
promemorian och som skulle behdva utredas mer.

Jamviktseffekter pé priser

Lat oss ta avstamp 1 nationalekonomisk teori och ett litet stiliserat exempel.
Forestéll er en marknad for en vara x, som konsumeras av tva grupper, som vi
kan kalla A och B. Varan har ett bruttopris p, som ges av utbud och efterfrigan
pa denna marknad. Alla konsumenter méter samma bruttopris p. Forestéll er nu
att grupp A fér ett subventionerat pris pa vara x och darfor betalar ett lagre
nettopris dn grupp B. Till foljd av detta 6kar A:s efterfragan pa vara x
("efterfrdgan skiftar utat™). Detta leder i sin tur till att bruttopriset p 6kar i
jamvikt dven for de individer som tillhor grupp B och inte omfattas av
subventionen.

Om vi gér tillbaka till subventionen pé periodbiljetter, sd ar det viktigt att
fundera kring foljande fragestillning: Kan en 6kad efterfragan pa
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periodbiljetter fran den stora grupp av individer som planeras omfattas av
subventionen ha effekter pa priser pd periodbiljetter och andra biljetter inom
kollektivtrafiken? Om svaret &r ja riskerar forslaget att gora det dyrare for
andra grupper att anvédnda kollektivtrafiken.

Olikheter i utnyttjonde

Om de administrativa kostnaderna att erbjuda periodkort ar ldga kommer
sannolikt manga arbetsgivare att gora det. Arbetsgivarna kommer namligen
kunna erbjuda de anstéllda en nagot storre total erséttning pa grund av
skatteldttnaden. Men manga arbetsgivare kommer sidkerligen att avstd, och hir
ligger en viktig utmaning.

Bastani m fl. (2020) analyserade utnyttjandet av reseavdrag i invandrargrupper
som varit olika ldnge 1 Sverige, och resultaten visade att de som varit kort tid 1
Sverige ér vésentligt mindre benédgna att gora avdraget. Skillnaden mellan
reseavdraget och den nu foreslagna 1oneférménen ar att avdraget helt och hallet
utfors av individerna sjdlva, medan anvéndandet av 16neférménen kréver en
insats av sdvil arbetsgivare som anstélld. Det kan emellertid uppsta
systematiska skillnader bland arbetsgivare, som i praktiken gor att vissa
grupper av individer utestings fran forménen.

Enskilda néringsidkare — en grupp som kan gora reseavdrag enligt nuvarande
regelverk -- kommer enligt lag vara utestdngda fran att anvénda 16neférménen
om forslaget blir verklighet. Det missgynnar sjilvklart personer som tenderar
att vara organiserade som enskilda niringsidkare. Det gar ocksé att misstéinka
att loneformanen kommer vara mindre spridd bland mindre aktiebolag med
mindre administrativa resurser. Det kommer sdledes vara angeldget att folja
upp hur lI6neférménen anvédnds — bade pa foretagsniva och individniva.

I detta drende har generaldirektoren Martin Soderstrom beslutat. Hikan Selin
har varit foredragande.

Martin Soderstrom
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