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Sammanfattning - en ny svensk politik
for global utveckling

Varje ménniska har ratt till ett vardigt liv. Att utrota fattigdomen i
vérlden d&r méansklighetens storsta moraliska, politiska och ekono-
miska utmaning och en forutsattning for fred, stabilitet och hallbar
utveckling. En vérld med skriande orattvisor forblir en otrygg vérld
for alla — inte bara for fattiga manniskor, utan ocksa for valbestallda
individer och stater. Att bek&mpa fattigdomen och skapa en réttvi-
sare varld ligger i allas intresse. Visionen maste vara en varld dar alla
manniskor har sina grundldggande politiska, ekonomiska och soci-
ala rattigheter tillgodosedda.

Manga framsteg har gjorts. Under de senaste 30 aren har den
genomsnittliga forvantade livslangden i vérlden okat med 20 éar.
Barnadddligheten har halverats. Antalet elever i grundskola har
fordubblats. Allt fler flickor borjar skolan. Manga lander, framfor
allt i Asien, har pa kort tid utvecklats fran fattiga lander till medel-
inkomstlander. Demokratiska styrelseskick har introducerats i ett
stort antal lander’. Detta visar att fattigdom kan bekampas och att
utveckling ar mojlig om den politiska viljan finns.

Men &nda lever vi i en vérld med utbredd fattigdom vid sidan av
stor rikedom. Fler an 80 lander hade lagre per capita-inkomst ar
2000 &n 1990. I stora delar av varlden dor ett barn av tio fore fem
ars alder, i flera lander tva av tio. En halv miljon kvinnor dor arligen
i samband med graviditeten. 130 miljoner barn gar fortfarande inte
i skolan, de flesta av dem &r flickor?. Minst 1,2 miljarder méanniskor
forsoker Overleva pa mindre an en dollar om dagen och de allra
samst stallda halkar efter. Overallt &r det till stérsta delen kvinnor
som 4r fattiga och kvinnornas andel av de fattiga Okar.

Erfarenheterna av gangna decenniers utveckling visar att fortsatt
tillvaxt i den globala ekonomin maste ske med langt stérre hansyn
till miljon och naturresurserna. Dagens produktions- och konsum-

! OECD-DAC, 2001b
2 UNICEF, 2000
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tionsmonster ar inte langsiktigt hallbara, framfor allt inte i en virld
med snabbt vaxande befolkning. Ansvaret att utveckla langt mera
effektiva metoder fér energi- och resurshanteringen vilar i forsta
hand péa de rika landerna men maste samtidigt dgnas starkt ckad
uppmarksamhet i utvecklingssamarbetet.

Utredningen inleder med att beskriva de omvarldsférandringar
som &gt rum och de nya forutsattningar som galler for arbetet med
att bekadmpa fattigdomen i utvecklingsldnder (Kapitel 1). Inled-
ningsvis konstateras att fattigdomen paverkas av omvarldens poli-
tik pa en lang rad politikomraden, av de internationella och regio-
nala regelverkens utformning och tillampning, av tillgangen pa glo-
bala nyttigheter och av nationell politik i utvecklingslanderna samt
tillgang pa resurser och radgivning via bl.a. bistandet.

Bistandet kan inte ensamt bekampa varldens fattigdom. En lang
rad andra politikomraden och policyinstrument star till regeringens
forfogande och maste ocksa anvandas. Svensk politik inriktad pa
nationella fragor har ofta effekter aven for fattiga manniskor och
lander. Hallbara lsningar pa méanga globala problem kréver inter-
nationellt samarbete och medverkan fran utvecklingslander. Utred-
ningen konstaterar att motiven att agera &r tva: solidariteten och det
upplysta egenintresset.

Tre nya forhallningssatt foreslas for svensk politik for global
utveckling

Utredningen foreslar tre nya forhallningssatt for en svensk Politik
for Global Utveckling (PGU) (Kapitel 2).

e En breddning av politikomradet

Kommittén forslar att den svenska politiken for global utveckling skall
innehalla tre delomraden: utvecklingshansyn inom samtliga berérda
politikomraden, samarbete kring framjande av globala nyttigheter och
bistand.

o Ett sydperspektiv
For det andra foreslas ett sydperspektiv som avses leda till okat infly-
tande och 6kade valmajligheter for bade fattiga manniskor och lander.

Bistandssamarbetet maste innebéra 6kad respekt for demokratiska pro-
cesser i utvecklingslandet och 6kat ansvarstagande fran utvecklingslan-
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ders regeringar for utformning och genomforande av politiken. Detta
maste kombineras med storre mojligheter for utvecklingslanderna att
fritt valja sina radgivare. Insatser kravs ocksa for att starka rosterna
fran syd i det internationella samarbetet.

o [Ett réattighetsperspektiv

For det tredje forslar kommittén att ett rattighetsperspektiv ska ligga
till grund for det breddade politikomradet for global utveckling och
betonar att detta maste kombineras med stod till demokratiska proces-
ser. Ett rattighetsperspektiv satter den enskilda manniskan i fokus,
och tydliggor olika manniskors olika behov. | ett réattighetsperspektiv
utgar man fran de internationella konventionerna om manskliga rét-
tigheter (MR). De utgdr en gemensam global virdegrund som dess-
utom &r juridiskt bindande. De méanskliga réttigheterna tacker flertalet
komponenter i en utvidgad definition av fattigdom, som inkluderar
brist pa mojligheter, makt och sikerhet. De faster uppmarksamheten
pa staters ansvar att respektera, skydda och forverkliga de manskliga
rattigheterna for alla manniskor. En trovérdig stravan att uppfylla de
manskliga rattigheterna foreslas vara ett centralt kriterium for att
ansvaret for bistandsmedels anvandning skall kunna lamnas Gver till
mottagarlandet.

Tre mal for Sveriges politik for global utveckling (PGU)

Att minska fattigdomen skall kvarstd som en Overgripande
inriktning. De nuvarande sex bistdndsmalen® har ibland bidragit till
otydlighet nar det géller det Gvergripande malet att minska
fattigdomen. Ett mal foreslas for respektive delomrade i det
breddade politikomradet PGU.

e En réattvisare global utveckling

Stravan ar att astadkomma en rattvisare och mer uthallig global ut-
veckling genom tillvaxt och en mer réttvis fordelning av globala resur-
ser utifran perspektivet att fattigdomen i varlden skall minska. Genom
detta mal vill kommittén understryka behovet av kunskap och med-
vetenhet om internationella fordelningsmassiga effekter av olika poli-
tikval. En avvdgning kommer ibland att krévas mellan 6nskan att héja

3 De redogors for i avsnitt 2.3.1.
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vér egen levnadsstandard och att avsta fran detta till forman for fattiga
manniskor i andra delar av vérlden eller fér framtida generationer.
Malet, en rattvisare global utveckling, belyser behovet av att gora
politikval som samtidigt tillfredstéller svenska nationella intressen och
fattiga méanniskors behov i utvecklingslander.

e En férebyggande och hallbar hantering av gemensamma globala
angeléagenheter

Kommittén vill understryka det dubbla motivet, dvs. det solidariska
motivet och det upplysta egenintresset, nar det galler att bidra till en
mer framsynt och hallbar hantering av gemensamma globala problem,
t.ex. minskning av véaxthusgaser, bevarandet av biologisk mangfald,
séker vattenforsorjning, skydd av ozonlagret, finansiell stabilitet och
forhindrandet av att smittsamma sjukdomar sprids — fragor som i dag
innefattas i begreppet globala nyttigheter. Det tydliga egenintresset av
att globala risker och problem hanteras effektivt bor paverka formerna
for ansvarstagande och finansiering pa nationell nivd. Kommittén be-
tonar ocksa att forebyggande atgarder ofta ar betydligt mer kostnads-
effektiva &n insatser som sdtts in efter att en kris brutit ut — dérav be-
toningen av behovet av framsynthet.

e En forbéattring av den fattiga manniskans levnadsvillkor

Fattigdom innebér brist pa mojligheter, makt och sékerhet. Genom att
fokusera pa den enskilda méanniskan vill kommittén understryka beho-
vet av att utga fran hennes forutsattningar och behov i alla fattigdo-
mens dimensioner. Till goda levnadsvillkor hér ett demokratiskt sam-
hélle med respekt for manskliga rattigheter och med jamstélldhet mel-
lan kvinnor och man. Dit hor ocksa en miljomassigt héllbar utveckling
som garanterar dven framtida generationers sociala behov och vélfard.
Genom forbattrad kunskap om olika politikvals effekter pa enskilda
manniskor kan effektiviteten i maluppfyllelsen forbattras. Kommittén
betonar att d&ven kommande generationers medborgare tillh6r mal-

gruppen.

Sverige har &tagit sig att verka for de internationellt framforhandlade
utvecklingsmalen®. De malen bor vara utgangspunkt for en
nodvéandig operationalisering av de mal kommittén foreslar. Kom-
pletterande operativa mal skall faststéllas for de aspekter av fattig-

4 En beskrivning av dessa mal &terfinns i avsnitt 2.3.4.
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dom som inte finns tydligt uttryckta i de internationella malen
sdsom brist pa demokrati, rattssakerhet och manskliga rattigheter.
Genom att anvanda de internationella malen forstarks kopplingen
mellan multilateralt och bilateralt utvecklingssamarbete.

Utvecklingshdansyn maste tas inom samtliga berorda
politikomraden

Utredningen ger exempel pa ett antal politikomraden dar brist pa
samstammighet med PGU kan uppstda om man inte tar hansyn till
effekter for fattiga manniskor och fattiga lander (Kapitel 3). Ett
viktigt exempel &r handelspolitiken. Slutsatsen dr att utvecklings-
hansyn maste tas i samtliga berorda politikomraden. Utredningen
konstaterar att en tydlighet maste skapas om hur avvagningen mel-
lan olika mal skall ske. Fler analyser av hur andra politikomraden &n
bistdndet kan bidra till fattigdomsminskning bor genomforas.
Kommittén slar fast att de internationella utvecklingsmalen skall
galla samtliga berorda politikomraden. Analys av hur olika instru-
ment inom olika politikomraden kan bidra till fattigdomsbekamp-
ning bér genomforas regelbundet.

Det kravs en okad tillgang till globala nyttigheter

Utredningen uppmarksammar att en okad tillgang till globala nyt-
tigheter ar en viktig del i kampen mot fattigdomen (Kapitel 4).
Olika exempel pa globala nyttigheter diskuteras, som t.ex. kon-
flikthantering och konfliktforebyggande atgarder, stabilitet i det
internationella finansiella systemet, miljoforbattrande atgarder,
bek&mpning av smittsamma sjukdomar och kampen mot organise-
rad brottslighet. Det finns dven ett svenskt nationellt intresse av en
okad tillgang till en rad globala nyttigheter. Redan i dag satsas bi-
standsmedel pa att framja en 6kad tillgang till globala nyttigheter i
olika mottagarlander. Globala nyttigheter ar ett komplement till
nationella offentliga nyttigheter som utbildning, hélsosystem och
infrastruktur. Olika lander och méanniskor prioriterar olika nyttig-
heter beroende pa utvecklingsniva. Var och hur den globala nyttig-
heten skall produceras kommer att variera beroende pa dess art. |
manga fall kommer den att innebéra lokala insatser i utvecklings-
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l&nder, bilateralt finansierade insatser i dessa lander, multilateralt
eller regionalt samarbete.

Kommittén foreslar att svenska satsningar inledningsvis skall
koncentreras till ett urval av dessa globala nyttigheter: kampen mot
smittsamma sjukdomar, kampen mot korruption och penningtvétt,
konfliktforebyggande atgarder, sakerstéillande av saker vattenfor-
sOrjning samt en hallbar hantering av varldens klimat och skogar.

Nar en global nyttighet bedoms framja saval en minskning av
fattigdomen i utvecklingslanderna som svenska intressen skall sam-
arbete och samfinansiering sokas ©ver departementsgranser.
Svenskt néringsliv bor stimuleras att utveckla produkter och tjans-
ter som kan bidra till ett 6kat utbud av globala nyttigheter som é&r
centrala for fattigdomsbekdampning.

Utvecklingsldndernas politik och fattigdomsstrategier

Huvudansvaret for enskilda landers utveckling ligger hos respek-
tive lands regering. Den egna politiken &r helt avgorande for hur
pass framgangsrikt fattigdomen kan minskas. Det finns ingen given
modell lika for alla, utan varje land maste forma sin politik utifran
sina unika forutsattningar. Vissa grundférutsattningar férefaller
dock vara allméangiltiga for att na langsiktigt uthallig minskning av
fattigdomen (Kapitel 5). Varaktig fattigdomsbekdmpning framjas i
ldnder som strdvar mot att skapa ett demokratiskt samhalle med
brett folkligt deltagande, i l&nder som strdvar mot att uppfylla de
manskliga rattigheterna, med sarskild uppmarksamhet pa olika
gruppers speciella situation och pa framtida generationer samt i
lander som for en fattigdomsbekdmpande ekonomisk politik och
har tillracklig kapacitet att genomféra denna. Effektiv utveckling
kan endast bedrivas om det finns en politisk vilja i det enskilda lan-
det att genomfora en sadan politik samt om landet har det fulla an-
svaret for utformning av politiken och dess genomférande. Parla-
mentens roll behover starkas liksom lagstiftningen, den institutio-
nella kapaciteten och den offentliga forvaltningen

Kommittén tar fasta pa att fattigdomen ar flerdimensionell och tar
sig manga uttryck: brist pa mojligheter, makt och sakerhet. Den ser
olika ut for olika manniskor. Darmed kommer insatser att krévas
pa manga olika omraden, insatser som syftar till resurstillvaxt och
deltagande pa vérldsmarknaden, till ekonomisk och social utjam-
ning, till en demokratisk samhéllsutveckling, till hallbar utveckling,
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till jamstalldhet, till forstarkt konflikthantering, till frimjande av
manskliga réttigheter samt rent humanitdra insatser. Insatserna
maste utformas sd att de angriper de specifika orsakerna till
fattigdom for olika manniskor utifran lokala forhallanden. De
maste starka manniskors kapacitet att paverka och forandra sin
situation.

Bistandets roll

Syftet med det landbaserade bistandssamarbetet ar att stodja ut-
vecklingslandernas nationella politik och prioriteringar. Ett fortro-
endefullt samarbete mellan bistandsgivare och mottagare bor bygga
pa en gemensam vardegrund och tydligt redovisade mal (Kapitel 6).
Sverige har inte tillrackligt starkt uppméarksammat malet att minska
fattigdomen. Kommittén foreslar att klara och tydliga kriterier an-
vands vid val av lander med vilka Sverige dnskar bedriva ett lang-
siktigt mellanstatligt samarbete. Foljande kriterier foreslas:

Laginkomstlander eller lander med utbredd fattigdom vars
regeringar

e driver en politik som ar inriktad pa hallbar fattigdomsminskning,
e driver en pagaende process mot demokrati och jamstalldhet,
e har en trovérdig stravan att forverkliga de manskliga rattigheterna.

Ett aktivt och selektivt samarbete bor pragla bistandet till de lander
som inte bedéms ha formaga eller kapacitet att fullt ut genomfora
politiken, men som kan accepteras utifran de foreslagna urvalskri-
terierna. Det selektiva stodet maste anpassas till de olika landernas
forutsattningar och ta fasta pad de dimensioner av fattigdomen
(brist pd mojligheter, makt och sakerhet) dar bristerna ar storst.
Dessutom skall stodet forstarka regeringars kapacitet att sjalvstan-
digt kunna genomféra sin politik. Manga olika kanaler kan anvan-
das i det selektiva samarbetet och det civila samhaéllets organisatio-
ner kan ofta spela en viktig roll.

Den langsiktiga strategin fran svenskt hall skall vara att utveck-
lingslanderna far kapacitet att sjalvstandigt genomfora sin politik.
For lander som beddms uppfylla kriterierna och som har kapacitet
och férmaga att genomfora politiken bor ett generellt budgetstod
med sjalvstandigt resultatansvar komma ifraga. Samarbetet bor
bygga pa att landet har klara mal for sin utvecklingsstrategi samt
sjalvt beslutar om hur malen skall uppnas. Landet skall ha egen
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kontroll och utvéardering av resultaten samt eget ansvar for upp-
handlingen av varor och tjanster for att genomfdra strategier. En
forstarkning av resultatuppfoljningen foreslas, och denna bor i 6kad
utstrackning genomféras av mottagarlandet sjalvt, alternativt i
samarbete mellan olika givares revisionsverk. Avrapportering ftill
riksdagen om bistandssamarbetet med enskilda lander foreslas ske
tvd ganger per mandatperiod eller nar omvarldsférandringar sa
pakallar. Efter hansynstagande till faktorer bortom mottagarlandets
kontroll, och under férutsittning att kriterierna &r fortsatt
uppfyllda, skall nya medel fordelas i forhallande till hur vél landet
lyckats att na uppsatta mal.

Kommittén konstaterar att vagen till ett generellt samarbete i
form av budgetstod kréver stora insatser och 6kad svensk narvaro i
samarbetslandet. Antalet lander med vilka Sverige 6nskar bedriva
ett langsiktigt samarbete bor darfor begransas till ett hanterbart
antal och beddms i ett inledningsskede inte kunna dverstiga 20 lan-
der. Denna minskning av antalet samarbetslénder b6r komma till
stand under den narmaste femarsperioden.

Vid utarbetande av landstrategier skall en mal-medel-analys utar-
betas som utgar fran en identifikation av vem som é&r fattig och
varfor. Analysen skall omfatta alla dimensioner av fattigdom och
utmynna i prioriteringar och insatsforslag som kan forvantas vara
effektivast i att bidra till fattigdomsbekdmpning. Sarskild uppmérk-
samhet skall dgnas barns och funktionshindrades situation samt
jamstalldhet. Utvecklingslandernas egna fattigdomsstrategier skall
vara utgangspunkten for landstrategierna. Representanter fran sam-
arbetslandet bor vara delaktiga i arbetet och en bred medverkan av
olika svenska aktorer, t.ex. naringslivet och det civila samhéllet, bor
dven efterstravas. Kommittén foreslar en forstarkning av resultat-
tankandet i bistandet.

I lander som inte ar foremal for langsiktigt samarbete, kan kun-
skapsinriktat bistdnd och stod till produktionen av globala nyttig-
heter, via bland annat multilaterala kanaler komma ifraga. Strategier
bor aven utarbetas for nar bistandet till enskilda lander skall avslu-
tas och samarbetet i stéllet skall 6verga till politiska, kommersiella
och kulturella relationer. Kommittén anser att Sverige bor avbinda
allt bilateralt bistand och samtidigt verka for en total internationell
avbindning av bistandet. Sverige bor dven aktivt verka for att det
regionala samarbetet i olika regioner starks.

Kommittén beskriver i avsnittet 6.5 de svenska profilfragorna i bi-
standet. Dar beskrivs amnesomraden som redan varit framgangs-
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rika i bistandssamarbetet t. ex. miljo, jamstalldhet och demokrati.
De forutsétts vara viktiga dven i framtiden. Kampen mot hiv/aids,
att overbrygga den digitala klyftan” och att utvinna och spara
energi och vatten pa ett mer ekonomiskt och miljomassigt effektiv
satt, ar enligt kommittén andra omraden som kommer att krava
stor uppmarksamhet. Den snabba teknikutvecklingen inom dessa
och andra omréaden bor gora det mojligt for de fattigaste landerna
att "hoppa Over” vissa steg i utvecklingsprocessen. | detta avsnitt
beskrivs ocksa en rad omraden som kommittén anser tillhdra den
svenska resurshbasen och som kan komma att efterfragas i bistands-
samarbetet.

Manga aktorer
De multilaterala institutionerna

En rad aktorer och kanaler bor anvandas for att genomfora svensk
politik for global utveckling (Kapitel 7). Den nuvarande uppdel-
ningen av flertalet multilaterala institutioner pa enskilda sakfragor
formar inte skapa de integrerade lésningar som kravs. Samord-
ningen mellan de olika fackorganens verksamhet behdver starkas
och flera organisationsdverskridande arbetsgrupper for specifika
fragekomplex bildas. En bidragande orsak till den oklara ansvars-
fordelningen &r att organisationerna har olika huvudmén i med-
lemslédnderna, vilka i sin tur inte & samordnade sinsemellan.

Kommittén anser att det svenska stddet till och samfinansiering
via de multilaterala organisationerna spelar en betydelsefull roll,
som forvantas 6ka i samband med en gradvis 6vergang till generellt
budgetstdd och uttkat finansiellt stod till produktion av globala
nyttigheter. Sverige skall fortsatt stddja arbetet med en béttre
finansiering av det multilaterala systemet liksom det s.k. HIPC
initiativet for skuldavskrivning.

Som FN-medlem bor Sverige verka foér fortsatta reformer inom
FN. Reformarbetet bor i forsta hand inriktas pa effektivisering av
styrelsearbetet och ledningsstrukturen. Den svenska politiken bér
dven inriktas pa att starka UNDP:s roll att foretrada de fattiga lan-
derna.
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EU

Den mest uppenbara svagheten i EU:s politik for fattigdomsbe-
kampning och utveckling ar bristen pa maluppfyllelse i bistandet,
en ineffektiv organisation och bristande samstdmmighet mellan
handels- respektive jordbrukspolitiken och utvecklingspolitiken.
Sverige bor verka for att utvecklingshdnsyn tas inom samtliga poli-
tikomraden dven pa EU-niva. EU bor vara en viktig aktor i pro-
duktionen av globala offentliga nyttigheter i samarbete med andra
internationella organisationer. Sverige bdr noggrant folja reforme-
ringen av EU:s utvecklingsarbete och fortsitta att resa krav pa
béttre uppfoljning av budget, resultatstyrning och rapporteringssy-
stem. Uteblir tillrackliga forbattringar under kommissionens man-
datperiod, bor Sverige ta initiativ till en diskussion om den arbets-
och resursfordelning som bor rada mellan EG och medlemssta-
terna.

Naringslivet

Naringslivets roll som formedlare av kunskap och tillvaxt blir allt
viktigare. Samtidigt behdvs en aktiv social dialog i arbetslivet, vilket
forutsatter val fungerande fackforeningar. Det svenska néringslivets
och fackféreningarnas erfarenhet och kunnande bér anvandas béttre
i det svenska bistandet genom att de i 6kad omfattning inkluderas
redan i planeringsstadiet av landstrategier.

Naringslivets mojligheter att verka internationellt har fortsatt att
Oka bl.a. tack vare en medveten svensk politik att verka for starka
internationella regelverk pa det ekonomiska omradet. De forstarkta
regelverken underldttar naringslivets expansion, vilket i sin tur
bidrar till ekonomisk utveckling. Regelverken pa de sociala och
miljomassiga omradena ar svagare. Naringslivets egna stallningsta-
ganden vad galler respekt for ménskliga rattigheter och milj6 blir
darmed mycket viktiga. Kommittén foreslar att en utredning till-
sétts for att utreda om det féreligger behov av lagstiftning vad
géller foretags och pensionsfonders rapporteringsskyldighet pa det
sociala och miljomassiga omradet samt om det foreligger behov av
villkor géllande socialt ansvarstagande och forstarkta villkor avse-
ende miljohansyn i samband med exportkreditgivning. Ett utdkat
informationsutbyte mellan regeringskansli och néringsliv vad géller
manskliga rattigheter skall efterstravas.
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Det civila samhallet

Det svenska civila samhéllets organisationer kan bidra med vérde-
fulla erfarenheter nér det galler att skapa en 6kad koherens mellan
malen for den svenska politiken for global utveckling och politiken
inom olika politikomraden. Darfor foreslar kommittén att ett med-
borgarforum inréttas med syfte att skapa en plattform for diskus-
sion och erfarenhetsutbyte och 6kad insyn i den svenska politiken
for global utveckling.

Det globala civila samhéllet vaxer sig allt starkare och skapar
manga nya allianser som ofta ar framgangsrika i att forstarka med-
vetenheten om globalt ansvar och global nytta. Det civila samhéllet
bor vara representerat i de radgivande specialistgrupper som fore-
slas skapas for arbetet med att framja globala nyttigheter.

Det svenska bistandet till enskilda organisationer kan dels vara
ett stdd till organisationer i utvecklingslander for att starka deras
sjalvstandighet och kapacitet, dels vara ett stod for att skapa ett
gynnsamt samhallsklimat for dem att verka i. Utifran ett sydper-
spektiv bor det svenska stodet till det civila samhallet i utvecklings-
lander bygga pa behov och efterfragan fran organisationer i berérda
lander. Det behdver inte vara avhéngigt av att det finns en samar-
betspartner i Sverige.

Det civila samhallets organisationer i Sverige far en allt viktigare
roll som samhéllspaverkare och opinionsbildare vad avser saval mal
och medel som kvalitet och kvantitet. Enskilda organisationer har
en viktig roll att spela i genomforandet av bistand. Engagemanget
hos enskilda organisationer i héginkomstlanderna &r en stor resurs
i bistandssamarbetet.

Kommittén forutser att ett samarbete mellan organisationer i
Sverige och i utvecklingslanderna kommer att ha ett varde ocksa
nar samarbetet inte ar direkt bistandsrelaterat. Kommittén foreslar
att utformningen och finansieringen av ett stod till ett sadant
“mellanfolkligt samarbete” utreds.

Forstarkt mal- och resultatstyrning

Allt fler fackdepartement internationaliseras och allt fler fragor blir
gransoverskridande. Det sjalvstandiga agerandet fran myndigheter i
internationella fora har vuxit sig starkare, och 6kade krav pa bade
vertikal och horisontell samordning kan konstateras (Kapitel 8).
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Instrument inom manga olika politikomraden har effekter pa fat-
tigdomen i utvecklingslander. Kommittén foreslar darfor att en
koordineringsfunktion for PGU inrattas i regeringskansliet med
ansvar for bl.a. foljande:

e att sammanstélla departementens rapportering vad galler deras
bidrag till maluppfyllelse av PGU,

e att aterrapportera till riksdagen,

e att ta fram bakgrundsanalyser,

e att tainitiativ till interdepartementala arbetsgrupper,

e att identifiera departementsoverskridande fragor.

Nar det galler utvardering och uppféljning av politiken konstaterar
kommittén att manga utvarderingar inte kommer till anvandning
och att de utvéarderade parterna sédllan har en aktiv del i utvérde-
ringen. Kommittén foreslar darfor att vardlandet mer systematiskt
integreras i utvarderingen. Det framtida uppf6ljnings- och utvarde-
ringsarbetet bor inkludera hela PGU. Utvérderingsarbetet i de
multilaterala organisationerna bor uppmarksammas mer.

Kommittén konstaterar att ett effektivt informations- och kom-
munikationsarbete ar en forutsattning for att skapa och bibehalla ett
starkt stod for PGU. Kunskapen bland allmdnheten om multilate-
ralt globalt samarbete behover starkas. Kommittén foreslar att opi-
nionsbildning i forsta hand bor bedrivas av enskilda organisationer
och politiska partier. Kommittén foreslar vidare att samtliga poli-
tikomraden inom PGU utvecklar sitt informationsarbete.

Regeringskansliet och berérda forvaltningar har att hantera allt
mer kunskapsintensiva och komplexa fattigdomsfragor, och for-
andringstakten &r snabb. For att 6ka potentialen for svenskt infly-
tande krdvs en forstdrkning av spetskompetens inom departement
och verk pa prioriterade omraden samt en utokad korsbefruktning
mellan existerande kompetens. En central databas och vidareut-
bildning i centrala fragor med bred medverkan fran bl.a.
utvecklingslander, det civila samhallet, forskarsamhéllet och
naringslivet foreslas.

Kompetensen inom utrikesforvaltningen och Sida behdver for-
nyas och forstarkas for fordjupad och breddad analys av utveck-
lingslandernas politik for fattigdomsminskning utifran ett syd- och
rattighetsperspektiv. Handelspolitik, demokrati och manskliga
rattigheter bor sarskilt uppmarksammas. Ett utokat samarbete med
andra bistandsgivare, multilaterala organisationer och externa
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experter bor ocksa efterstravas. Med tanke pa det langsiktiga land-
samarbetet som foreslas forutser kommittén att Sida kommer att
behdéva decentralisera mer personal till samarbetslanderna.

De globala fragornas hantering

Nar det galler styrning och analys pa global niva konstaterar kom-
mittén att denna behover forstarkas (Kapitel 8). Den snabba for-
andringstakten som foljt i globaliseringens spar har skapat ett tryck
pa forandring och anpassning av de globala institutionerna. Ett
behov finns av en global diskussion om hur existerande svagheter i
systemet skall atgardas samtidigt som manniskors tilltro till det
internationella samarbetet och den demokratiska legitimiteten for-
starks. Kommittén foreslar att stod ges till en global fond for att
framja utvecklingsldandernas medverkan i det globala samarbetet.
Fortsatt stod kravs ocksa for det arbete som utférs inom globala
natverk kring olika avgransade fragor med bred medverkan.

Kommittén foreslar att Sverige tar initiativet till en fordjupad
fortsatt internationell diskussion om hur de globala 6desfragorna
skall hanteras och finansieras. Sverige bor dessutom aktivt tillsam-
mans med andra likasinnade lander ta initiativ till nya former for
kraftigt utokade resurséverforingar till fattiga manniskor och fattiga
lander.
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Direktiven foreskrev att kommitténs arbete “skall bedrivas i former
som starker och fordjupar engagemang och forstaelse for den
vision som Sveriges samlade utvecklingspolitik ar ett uttryck for”
och ”lagga en grund for en bred samsyn i riksdagen och hos
folkrorelser och allménhet om hur utvecklingspolitiken och ut-
vecklingssamarbetet skall se ut pd 2000-talet”. Betoningen av att
Globkom skulle bedriva ett brett utatriktat arbete var tydlig vilket
kommittén hérsammat. Under hela det forsta utredningsaret har
faktainsamlingen kombinerats med en intensivt utatriktad verk-
samhet. Ambitionen har varit att behandla de stora utvecklingsfra-
gorna pa kommittéméten, i hearings, pa konferenser och mindre
moten, i samband med resorna och i bakgrundsmaterial.

Kommittén har genomfort samrad och hearings med arbetslivets
organisationer, med folkrorelser och enskilda organisationer samt
med andra aktorer i samhéllet med erfarenhet av och engagemang i
utvecklingsfragor. Ett 30-tal hearings och konferenser har hallits
bl.a. i Stockholm, Goteborg, Uppsala, Lund, Jonkoping, Karlstad,
Gaévle och Umea. Dessa har arrangerats tillsammans med hogsko-
lor, myndigheter och andra intressenter. En rad mindre mdten har
ocksa arrangerats i Stockholm.

Ett stort antal forskare och experter med olika bakgrund har
ombetts att skriva korta bakgrundspapper for utredningen. Cirka
50 rapporter har fardigstallts och finns nu publicerade péa bifogade
CD-skiva. Utdver de bestéllda rapporterna har kommittén motta-
git en rad skrivelser fran enskilda organisationer, naringslivet och
andra intressenter.

Samarbetet med hogskolor runt om i landet har &ven tagit sig
uttryck i ett “doktorandprogram”. | detta har doktorander pa uni-
versitet och hogskolor erbjudits att delta i framstéllningen av ut-
redningens bakgrundsmaterial genom att géra sammanfattningar av
konferenser, skrifter, studier och rapporter. Det har bade skapat
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intresse och varit ett vardefullt tillskott till utredningens arbete.
24 doktorander har skrivit ett 40-tal sammanfattningar. Bakgrunds-
rapporter och sammanfattningar bestdllda av utredningen har 16-
pande lagts ut pa Globkoms hemsida vartefter de blivit klara.

Ett antal storre samarbetsprojekt har genomforts tillsammans
med bl.a. Studieférbundet Naringsliv och Samhalle, Nobelmuseet,
Varldsbanken, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala universitet, Géteborgs univer-
sitet, Sida, Utrikespolitiska Institutet, Diakonia, Rd&ddningsverket,
Jordbruksverket m.fl.

Under varen 2001 konsulterade Globkoms sekretariat berorda
departement, utlandsmyndigheter och Sida déar dessa bereddes
mojlighet att besvara en rad fragor och lamna synpunkter pa kom-
mitténs fragestallningar. Resultatet av detta har varit betydelsefullt
for kommitténs arbete liksom &ven alla de samtal som lI6pande forts
med enskilda tjinstemédn. Redan i utredningens inledningsskede
uppmanades tjanstemén att forse utredningen med synpunkter och
material samt att delta i debatten pa utredningens hemsida.

Kommittén har genomfort fem langre resor i syfte att studera
olika utvecklingsfragor. | Afrika, Asien och Latinamerika har
kommittén gjort omfattande studiebesok och haft seminarier med
deltagande av forskare och experter fran respektive region. Vid
bestk i Geneve och Washington D.C. har kommittén studerat det
multilaterala systemet och dess organisationer. Dessutom har
kommitténs ordférande och sekretariatet besokt Bryssel, Haag och
London (endast sekretariatet) for diskussion om utvecklingsfragor
och internationellt samarbete. Svenska ambassader och andra ar-
rangorer har hjalpt till att satta samman program och bidragit till
innehallet. Detta har varit mycket vardefullt for kommitténs ar-
bete.

Den egna hemsidan pa Internet (www.globkom.net) har maoijlig-
gjort en mycket storre tillgdnglighet till utredningens material och
rapporter under arbetets gang 4n vad som annars skulle varit fallet.
Pa det sattet har en bred debatt om kommitténs fragestéllningar
genererats, inte bara pa kommitténs hemsida utan framforallt i
manga andra sammanhang. Bakgrundsmaterialet, och den diskus-
sion det skapat, synes i vissa fall ha bidragit till pagdende policyar-
bete och tdnkande, redan innan betankandet fardigstallts.

Kommittén har sammantrétt vid 21 tillfallen. De flesta inledande
kommittésammantraden har haft ett sérskilt tema och flera har
varit tvadagarsinternat.
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Kommittén valde att under det forsta aret bedriva en intensivt
utatriktad verksamhet samtidigt som perioden préaglades av
kunskapsinhamtande och lyssnande pa manga olika parter. Resorna
har i detta avseende varit mycket betydelsefulla. Under det sista
halvéaret har denna process knutits samman och betdnkandets texter
- slutsatser, dvervaganden och forslag - formulerats.

En mer utforlig forteckning Over innehéllet i kommittémoten,
resor, seminarier och hearings och andra aktiviteter, bakgrundsrap-
porter, skrivelser till kommittén, sammanfattningar etc. aterfinns
pa den bifogade CD-skivan.

27



Betankandets upplaggning

Kommitténs uppdrag &r brett och tacker en stor mangd sakfragor.
For att begransa omfattningen av betdnkandet har kommittén valt
att gora I6pande héanvisningar till bakgrundslitteratur och rappor-
ter, i vilka fakta och analyser finns mer utforligt beskrivna. Sjalva
betankandet bestar till vervagande del darmed av kommitténs be-
domningar, 6vervaganden och forslag. Huvudforslagen aterfinns i
punktform i slutet av respektive avsnitt. Kommittén har dven valt
att i den I6pande texten redovisa sina standpunkter i en rad fragor.

Innehéllet i betankandets olika kapitel beskrivs kortfattat i
sammanfattningen. Det bakgrundsmaterial som bestéllts under
utredningen aterfinns i sin helhet pé bifogad CD.

Forteckning over forkortningar som anvands i betankandet ater-
finns sist, efter huvudtexten. Déar finns ocksé en lista dver de akti-
viteter och kommittésammantraden som genomforts under utred-
ningstiden. Dessa beskrivs utforligare pa bifogad CD.
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1 En rattvisare varld utan fattigdom

11 Utmaningen

Varje ménniska har rétt till ett vardigt liv. Att utrota fattigdomen i
vérlden d&r ménsklighetens storsta moraliska, politiska och ekono-
miska utmaning och en forutsattning for fred, stabilitet och hallbar
utveckling. En vérld med skriande orattvisor forblir en otrygg vérld
for alla — inte bara for fattiga manniskor, utan ocksa for valbestallda
individer och stater. Att bekdmpa fattigdomen och skapa en réttvi-
sare varld ligger i allas intresse. Visionen maste vara en varld dar alla
manniskor har sina grundldggande politiska, ekonomiska och soci-
ala rattigheter tillgodosedda.

Manga framsteg har gjorts. Under de senaste 30 aren har den
genomsnittliga forvantade livslangden i vérlden okat med 20 éar.
Barnadddligheten har halverats. Antalet elever i grundskola har
fordubblats. Allt fler flickor borjar skolan. Manga lander, framfor
allt i Asien, har pa kort tid utvecklats fran fattiga lander till medel-
inkomstlander. Demokratiska styrelseskick har introducerats i ett
stort antal lander'. Detta visar att fattigdom kan bekampas och att
utveckling ar mojlig om den politiska viljan finns.

Men anda lever vi i en vérld med utbredd fattigdom vid sidan av
stor rikedom. Fler an 80 lander hade lagre per capitainkomst ar
2000 &n 1990. I stora delar av varlden dor ett barn av tio fore fem
ars alder, i flera lander tva av tio. En halv miljon kvinnor dor arligen
i samband med graviditeten. 130 miljoner barn gar fortfarande inte
i skolan, de flesta av dem &r flickor?. Minst 1,2 miljarder manniskor
forsoker Overleva pa mindre an en dollar om dagen och de allra
sdmst stallda halkar efter. Overallt 4r det till storsta delen kvinnor
som 4r fattiga och kvinnornas andel av de fattiga Okar.

! OECD-DAC, 2001b
2 UNICEF, 2000
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Erfarenheterna av gangna decenniers utveckling visar att fortsatt
tillvaxt i den globala ekonomin maste ske med langt storre hansyn
till miljon och naturresurserna. Dagens produktions- och konsum-
tionsmonster ar inte langsiktigt hallbara, framfor allt inte i en varld
med snabbt vaxande befolkning. Ansvaret att utveckla langt mera
effektiva metoder fér energi- och resurshanteringen vilar i forsta
hand pé de rika landerna men maste samtidigt dgnas starkt okad
uppmarksamhet i utvecklingssamarbetet.

Varldssamfundet har faststallt gemensamma mal, de internatio-
nellt framforhandlade utvecklingsmalen. Sverige har, tillsammans
med manga andra lander, forbundit sig att gemensamt strava mot
malet att halvera fattigdomen i varlden mellan 1990 och 2015 — det
mest uppfordrande dtagande som nagonsin gjorts av det internatio-
nella samfundet. De internationella utvecklingsmalen syftar till att
utrota fattigdomen och anger etappmal pa véagen, och de kan nas
om politisk vilja kan skapas. Under 1990-talets viktiga toppméten
och FN-konferenser har langtgaende forslag arbetats fram for att
bekdmpa fattigdomens alla dimensioner. Om dessa forverkligas
finns stora maojligheter till en rattvisare vérld.

Varje strategi for att utrota fattigdom maste utga fran svaren pa
bl.a. foljande fragor; vilka ar de fattiga och vilka ar de fattiga mén-
niskornas kannetecken, vilka dimensioner av fattigdom &r mest
utmérkande och vad &r orsaken till fattigdom. Svaren kommer att
vara olika i olika lander och for olika fattiga méanniskor. Politiken
och kombinationen av insatser kommer darmed att variera mellan
ldnder och regioner.

1.2 Fattigdomens dimensioner

En rad studier har visat att fattigdomen har manga dimensioner®.
Genom att studera hur de fattiga sjélva upplever sin situation far
man en bild av fattigdom som handlar om mycket mer &nh om brist
pa inkomst. Brist pa mat, brist pa halsa och sakerhet samt brist pa
makt att sjalv kunna péaverka sin situation &r den typ av problem
som de fattiga sjalva oftast namner i relation till fattigdom. Séarbar-
het, beroende och fornedring ar aterkommande teman.

3 World Bank, 2000b och 2000c
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Fattigdom tar sig ocksa olika uttryck, bl. a. beroende pa manni-
skors alder, kon, eventuella funktionshinder, geografiska hemvist
och etniska grupptillhorighet. For att forsta varfor en individ ar
fattig racker oftast inte en analys som utgar fran endast en av dessa
faktorer. En analys som utgar fran ett konsperspektiv, komplette-
rad med en analys av hur t.ex. etnicitet eller alder paverkar indivi-
den, ger en battre forklaring och en béttre precision i formulering
av atgarder. Ibland &r det dock uppenbart att en faktor dominerar.
Fattigdomen ar saledes orsakad av en rad ekonomiska, politiska och
sociala faktorer, som ofta tenderar att forstarka varandra i en ned-
atgaende spiral.

For det forsta gor bristen pa inkomst, utbildning, bostad och
franvaron av social service att manniskor saknar majligheter att ta
sig ur fattigdomen. Nagra orsaker till otillrackliga inkomster pa
landsbygden &r avsaknad av egen jord och lagstiftade &ganderétter
liksom lag produktivitet orsakad av bl.a. knapp tillgang till vatten,
krediter, insatsvaror, teknik och kunskap. Arbetsldshet och under-
sysselsattning leder till inkomstfattigdom bade i stader och pa
landsbygden.

Att vara fattig innebdr for det andra maktldshet och stora
svarigheter att gora sin stamma hord. Brist pd makt innebar
fornedring, inhumant bemaétande samt utnyttjande fran staten och
samhdllet i stort. Fattiga manniskors majligheter att agera som fria
individer och att delta i beslutsprocesser som paverkar deras liv
beror ofta pd& om en fungerande demokrati finns. De fattigas
formaga att organisera sig samt normerna och natverken som ger
manniskor mojligheter och ratt att agera tillsammans, &r nagra av
de fattigas viktigaste tillgangar. Befintliga institutioner kan bade
hindra och befrdmja mojligheterna for fattiga manniskor att delta
och péaverka. Genom att lyssna pd de fattiga och studera
forhallandet mellan dem och de institutioner de omges av, kan vi nd
véardefull kunskap om fattigdomen och de mekanismer som
péaverkar dess utveckling®.

En tredje central dimension av fattigdom ar osékerhet och sarbar-
het. Manniskans tillvaro har alltid varit osdker. Maktmissbruk,
missvaxt, vald, krig, vdpnade konflikter, hyperinflation, jordbév-
ningar, valutakriser, arbetsloshet och sjukdomar ar nagra exempel

4 World Bank, 2000c

33



En rattvisare varld utan fattigdom SOU 2001:96

pa hot mot den enskilda individen®. I en utvecklad ekonomi skyd-
das individerna fran negativa chocker via allt ifran ett fungerande
rattsvésende, till hemférsédkringar och arbetsléshetsunderstod. |
mindre utvecklade ekonomier &r trygghetssystemen av naturliga
skal mer rudimentara och framst baserade pa informella natverk. |
manga fall saknas de helt. Detta galler framforallt den fattiga delen
av befolkningen. Dels drabbas de oftare av till exempel arbetsléshet
och sjukdom, dels har de samre tillgang till olika forsakringsmeka-
nismer. Manga fattiga hushall har inte rad att ta risker och gora
langsiktigt 16nsamma investeringar, som t.ex. att lata barnen ga i
skolan. Detta medfor i sin tur att fattigdomen permanentas®.

Strategier for att bekdmpa fattigdomen i alla dess dimensioner
maste inriktas mot att skapa Okade mojligheter for individerna,
starka deras makt Over sina egna liv, och slutligen ge 6kad trygghet
och sakerhet. Atgarder maste vidtas pa alla dessa omréden parallellt.
Samtidigt bor det faktum att sarbarhet, maktloshet och brist pa
mojligheter i hgsta grad &r kdnsrelaterade beaktas.

Ett intensivt arbete pdgadr i manga fattiga lander att utveckla
overgripande fattigdomsstrategier med stod av bade multilaterala och
bilaterala givare. Den svenska regeringen’, DAC?, Virldsbanken®
och en rad andra institutioner har tagit fram riktlinjer for hur ar-
betet med det breddade fattigdomsbegreppet skall genomsyra det
egna arbetet.

1.3 Fattigdomens utbredning

Bristen pa statistik och indikatorer som belyser fattigdomens alla
dimensioner, och som dessutom bryter ner denna till individniva
utifran olika kannetecken, forsvarar arbetet att ge en korrekt bild
av fattigdomens utveckling och utbredning. Dessutom saknas
oftast statistik pa hur naturkapitalet forbrukas, vilket gor det svart
att bedéma de miljomaéssiga villkor som véntar kommande genera-
tioner och darmed forutsattningarna for hallbar utveckling. 1 fol-

5| Pettersson, 2001, ssmmanfattas A. Sens analys av hur svéltkatastrofer kan uppsta
6 Vlachos, 2001b

7 Skr 1996/97:169

8 OECD-DAC, 2001b

® World Bank, 2000b
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jande beskrivning redogors darfor endast for begrénsade aspekter
av fattigdom®.

Enligt Varldsbankens berdkningar har det skett en procentuell
minskning av andelen fattiga under det senaste decenniet. Dock &r
det totala antalet fattiga lika stort, eftersom vérldens befolkning har
Okat. Uppskattningsvis lever idag 24 procent av jordens befolkning
pa mindre an en dollar per dag, dvs. i det som kallas absolut fattig-
dom, jamfort med 28 procent 1987. Cirka 2,8 miljarder ménniskor
lever pa mindre &n tva dollar per dag.

Av de 1,2 miljarder manniskor som lever pd mindre an 1 dollar
per dag bor och arbetar 75 procent, eller 900 miljoner ménniskor,
pa landsbygden'. Fattigdomen &r mer utbredd pa landsbygden an i
staderna, men bl.a. den snabba inflyttningen fran landsbygden, be-
folkningstillvaxten i staderna och den daligt utbyggda samhallsser-
vicen ddr, har lett till att antalet fattiga i stdderna ©Okar snabbt.
Halften av vérldens fattiga &r barn. Andelen kvinnor som lever i
fattigdom oOkar ocksa i forhéllande till mannen och kvinnor tende-
rar att lasas fast i djup och mer langvarig fattigdom.

Det finns stora regionala skillnader i fattigdomsutvecklingen
under det senaste decenniet. Andelen och antalet fattiga har mins-
kat i Mellandstern och Ostasien och framfor allt i Kina. Den mest
slaende Okningen av fattigdomen under 1990-talet syns i Europa
och Centralasien, dar antalet ménniskor i absolut fattigdom har
okat fran 1,1 miljoner till 24 miljoner®. | Latinamerika, Karibien
och Afrika stéder om Sahara har antalet fattiga 6kat, medan andelen
fattiga av den totala befolkningen har minskat eller varit oférand-
rad. Skillnaderna inom lander &r ocksa stora. En majoritet av dagens
fattiga lever i Sydasien och Afrika soder om Sahara (se figur pa
nasta sida), dar ssmmanlagt cirka 70 procent av dem som lever pa
mindre an en dollar per dag finns*®.

10 For en fylligare diskussion om matproblem och fattigdomens utveckling se t.ex. Bigsten
och Levin, 2000; World Bank, 2000b

11 Madestam, 2001

2 \World Bank, 2000b

¥ World Bank, 2000b
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Figur 1:1. Fordelningen av dem som lever pa mindre &n en dollar
om dagen 1998 (1,2 miljarder).

Fordelning av varldens fattiga

Mellan-— Afrika,
Ostemn &  ssder om
Nordafrika Sahara
Sydasien 0,5% 24,3%
43,5%
Ostasien &
Stilla
Latin- Havsom-
amerika & Europa & radet
Karibien Central- 23,2%
6,5% asien 2,0%

Kalla: World Bank, 2000, sidan 24.

En intensiv debatt pagar om huruvida inkomstskillnaderna gene-
rellt sett Okat eller minskat i varlden under det senaste decenniet
och hur stora forandringarna varit*. Oberoende av vilka metoder
och maétt som anvants i olika studier kan det konstateras att den
relativa inkomstskillnaden mellan de allra fattigaste landerna, som i
huvudsak finns i Afrika, och de rikaste landerna inom OECD-om-
radet har okat. Den forsamring som &gt rum &r sdledes i huvudsak
koncentrerad till de allra fattigaste landerna.

Hur den framtida relativa férdelningen av inkomster mellan lan-
der kommer att utvecklas beror dels pa hur stor den ekonomiska
tillvaxten per capita blir i olika lander, dels pa eventuella skillnader i
befolkningstillvaxten i olika lander. Aven om de nu fattiga landerna
lyckas vdxa nagon procentenhet snabbare &n de rika landerna,
kommer de absoluta gapen att fortsatta véxa under flera decennier.
Dessutom finns en vaxande klyfta mellan olika utvecklingslander.

Debatten kring inkomstférdelningen i varlden har oftast fokuse-
rat pa den relativa fordelningen. Att tydligare uppmarksamma de
vaxande absoluta inkomstgapen, och de konsekvenser de kan f3,
maste vara en viktig utgangspunkt i en politik for global utveckling.
De Okade gapen mellan och inom lander &r problematiska utifran
minst tva aspekter: dels att snabbt 6kande skillnader i inkomst och

1 En utforligare dversikt av debatten och slutsatser &terfinns i Svedberg, 2001.
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levnadsstandard utgdr grogrund for sociala spanningar, dels att
"miljoutrymmet” (i form av efterfragan pa energi, vatten och mat
samt ekosystemens férmaga att absorbera avfall och restprodukter)
ar begrénsat. En 6kad materiell tillvéxt i de rika landerna kommer
darfor att ovillkorligen inkrakta pa de fattiga landernas mojligheter
att vaxa. Tillvaxten generellt — och pa kort sikt framfor allt i de rika
landerna — maste darfor ges ett allt storre innehall av kunskap och
immateriella varden for att minska trycket pa de livsuppehallande
systemen.

1.4 Utvecklingen i olika regioner

Utrymme saknas att i betdnkandet ge en fyllig bild av utvecklingen
av fattigdomen i vérlden. Istéllet hanvisas till utredningens bak-
grundsmaterial och andra kallor'. Avsnittet ger séledes ingen hel-
tackande bild av utvecklingen i de olika regionerna.

Naéarmare tre fjardedelar av varldens fattiga lever i Asien. En
mycket snabb samhallsforandring pagar i ett flertal lander i Sydost-
asien och fattigdomen har minskat kraftigt och snabbt i manga lan-
der. Med de ekonomiskt framgangsrika “tigrarna” (Singapore,
Taiwan m.fl.) som forebild har marknadsekonomiska reformer
genomforts i manga lander. Skillnaderna inom regionen ar dock
mycket stora.

Demokratiska strukturer finns i flertalet lander men ekono-
miska, politiska, religidsa och etniska motsdttningar bromsar ut-
vecklingen. Den skeva inkomstférdelningen utgor ett allvarligt
problem i flera lander, och den &r ett potentiellt hot mot nya de-
mokratier. Den omfattande diskrimineringen av kvinnor ar i manga
lander &ven ett avgdrande utvecklingshinder. Olésta vapnade kon-
flikter préaglar flera omraden och saval narkotikahandel som terro-
rism aterstar att stavja i flera regioner. 1 Mellandstern 6verskuggar
den pagaende konflikten mellan Israel och dess grannlander alla
utvecklingsstravanden.

Den snabbt 6kande spridningen av hiv/aids kan innebéra att
sjukdomen inom kort nér liknande epidemisk omfattning i Asien

15 Bigsten och Levin, 2000, World Bank, 2000b, UD, 2000, Skr1996/97:2, 1996/97:169,
1997/98:76, 1997/98:122, UNDP, 2001, Sidas, Varldsbankens och de regionala
utvecklingsbankernas hemsidor etc. N&r det galler utvecklingen i Central- och Osteuropa se
bl. a SOU 2000:122.
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som i sodra Afrika. Fattigdom, befolkningsékning och svaga poli-
tiska institutioner gor det svart att ta miljomassiga hansyn. Den
ofta hoga befolkningstatheten leder till stort och vaxande tryck pa
skogar, mark- och vattenresurser. Franvaron av strikta miljokrav pa
industriproduktionen leder parallellt till en snabb 6kning av méng-
den avfall och restprodukter. Stadernas tillvixt medfér nya stora
miljoproblem. Bristen pa farskvatten ar ett tydligt hinder for okad
livsmedelsproduktion och ett snabbt vixande problem i manga
omraden.

Regionen har redan forlorat uppat 90 procent av sina vildmarks-
omraden pa grund av jordbrukets expansion, utbyggnaden av infra-
struktur och avskogning®™. Ostasien forvantas ga om OECD-lan-
derna som varldens storsta kalla till vaxthusgaser inom en 15-arspe-
riod. Landerna i Centralasien har efter sjalvstdndigheten drabbats
av kraftiga ekonomiska bakslag inte minst beroende pa laga oljepri-
ser och Rysslands déliga ekonomi®’.

Afrika ar i dag fattigare an for 20 ar sedan. Samtidigt har stora
ekonomiska och politiska férandringar &gt rum. Demokratin har
forstarkts i manga lander. Flerpartival har hallits i 6ver 35 lander
och flera inbordeskrig har natt sitt slut. Apartheids fall i Sydafrika
har okat férhoppningarna om att ett nytt kapitel i Afrikas historia
paborjats. Under denna tid har allt fler stater i Afrika gatt fran en-
partisystem till flerpartisystem. En ny generation praglar ocksa den
privata sektorn och den akademiska varlden. Kvinnors rdster har
borjat fa storre genomslag. Allt fler afrikanska ledare ar val med-
vetna om de utmaningar de star infor och det finns en vaxande vilja
att hantera dessa pa ett framsynt satt'®. En demokratisk och ekono-
misk utveckling har emellertid bromsats upp i flera lander av paga-
ende vépnade konflikter. Dessa konflikter praglar omvérldens bild
av den afrikanska kontinenten.

Epidemiska sjukdomar utgor ett avgtrande utvecklingshinder.
Hiv/aids har blivit en av Afrikas 6desfragor med allvarliga ekono-
miska konsekvenser lang tid framover. 1 manga lander &r Gver tio
procent av befolkningen hivsmittad. Afrika befinner sig i en period
av mycket snabb urbanisering. Skoévlingen av naturresurserna inne-
bér ett allvarligt hot mot Afrikas ekonomiska och sociala utveck-
ling. Skogarna har under lang tid decimerats som en foljd av icke

16 For en utforlig beskrivning av utvecklingen i Asien se Kokko m.fl., 2001
7' UD, 2000
18 Skr 1997/98:122

38



SOU 2001:96 En rattvisare véarld utan fattigdom

hallbara skogsbruksmetoder och timmerkoncessioner. Dartill
kommer att fattiga méanniskor ofta tvingas Gverutnyttja skogs-,
mark-, kust- och farskvattenresurser for att 6verleva. | och med att
naturresursbasen urholkas forstarks fattigdomens grepp. Skogs-
och jordférstéringen okar risken for torka och forvérrar konse-
kvenserna av torkperioder. Detta ar speciellt allvarligt i de omraden
som redan lider av vattenbrist.

I Sydamerika har demokratiska val hallits i samtliga lander i regi-
onen sedan boérjan av 1980-talet, och militarens roll har minskat
betydligt. Den ekonomiska utvecklingen i Sydamerika har under
det senaste artiondet varit relativt stabil, men manga lander dras
med stora skuldbordor. Den ojamna fordelningen av resurser
hdammar en demokratisk utveckling och bidrar till kriminalitet.
Kriminaliteten kring narkotikahandeln véxer standigt och utgor ett
allvarligt utvecklingshinder for den andinska delen av Sydamerika.
De véxande miljonstadderna har stora problem med fororenad luft
och avfallshantering. Manga véxt- och djurarter i Amazonas regn-
skogar ar hotade. Miljoforstoringen far allvarligast konsekvenser
for de fattiga i regionen. Kvinnor ar starkt underrepresenterade i
parlament och kommunstyrelser. Utbildningsnivan i Sydamerika
har hojts, men de allra fattigaste i regionen saknar &ndock ofta en
bra grundutbildning. Manga lander i Sydamerika saknar i dag dess-
utom en effektiv forvaltning, vilket bidrar till korruption och
nepotism.

Militérens roll i Centralamerika har beskurits och den medbor-
gerliga kontrollen Over staten har starkts. De grundlédggande hind-
ren for regionens utveckling &r idag den ojamlika férdelningen av
politiskt inflytande och av ekonomiska resurser. Den inverkar
ocksad negativt pa sddant som halsotillstand, utbildningsvasende,
brottslighet och vald. Koénsdiskrimineringen ar stark. Exploate-
ringen av miljon, det koncentrerade jorddgandet och en snabb
befolkningsékning, leder till avskogning, erosion och férsémrad
tillgang pa farskvatten. Alla dessa faktorer bidrar ocksa till att tka
sannolikheten for och sarbarheten vid katastrofer.

Variationerna &r mycket stora inom regionerna. De allra fatti-
gaste landerna, de s.k. MUL-landerna® har successivt marginalise-
rats. Méanga av dessa landers utvecklingsanstrangningar hammas av
mycket oftrdelaktiga forutsattningar néar det galler geografi, klimat

19 Minst utvecklade linderna
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och férekomsten av tropiska sjukdomar. Dessa faktorer har avgo-
rande betydelse for utvecklingen®. Befolkningen i de s.k. torromra-
dena ("dry lands”) upplever sarskilda problem i form av lag avkast-
ning inom jordbruk och boskapsskotsel, bristfallig infrastruktur,
etc. Befolkningen i torromradena berdknas totalt uppga till 900
miljoner manniskor och bland dessa aterfinns salunda en majoritet
av de extremt fattiga i dagens varld.

15 Det behdvs en human globalisering

Begreppet globalisering anvénds i debatten som ett slags paraply-
begrepp, en beskrivning av en rad olika foreteelser. Globalisering
avser nagot mer an internationalisering. Internationalisering syftar
pa tillvaxten av lankar, kontakter och floden mellan nationer. Glo-
balisering avser skeenden och tillstand dér allt fler ekonomiska och
politiska beslut fattas pa en global niva och nationsgranserna har
forlorat sin betydelse. 1 den dagliga debatten anvands dock termen
globalisering for en rad foreteelser som snarare dr att betrakta som
internationalisering, och ibland &ven for processer som snarare ar
nationella — t.ex. nationella beslut om liberalisering och privatise-
ring. Debatten om globaliseringen fargas ocksa av att termen av
vissa anvands som en beskrivning av ett skeende, medan den av
andra anvénds som ett dnskvart eller icke dnskvart recept.

En rad foreteelser brukar innefattas i begreppet globalisering. Fem
som ofta ndmns 4r:

e Snabb forandringstakt. Hastigheten i den nuvarande férandringen —
fran industrisamhalle till den nya ekonomin® - overtraffar enligt
manga bedoémare hastigheten i all tidigare teknisk och ekonomisk
utveckling. Uppskattningar ger vid handen att den samlade méng-
den kunskap i vara samhéllen, som tidigare okade med nagra fa
procent per ar, idag fordubblas ungefar vart femte ar. Hastigheten
har sitt ursprung i den snabba innovationstakten inom forskning
och utveckling. Detta har lett till ett mycket starkt fordndrings-
tryck pa institutioner och olika aktorer, dar aktorer som har den
mest utvecklade formagan att anpassa sig till nya forutsattningar
snabbt far ett forsprang. Manga beddmare anser att denna utveck-

2 gachs, 2000
21 Begreppet “en ny ekonomi” belyser det faktum att forutsattningarna skiljer sig starkt fran
industrisamhaéllets.
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ling gynnat privata foretag och det civila samhéllet pa bekostnad av
regeringar och internationella organisationer.

e En "teknikrevolution”. IT-utvecklingen paverkar varje sektor i vara
samhallen och leder generellt till starkt 6kad produktivitet i eko-
nomin. Viérdeskapandet per individ i den nya ekonomin okar
snabbt vilket leder till 6kande skillnader i inkomst- och ersétt-
ningsnivaer mellan olika sektorer i ekonomin, mellan lander med
god tillgang till kunskap och kompetens och lander som saknar
detta samt mellan olika grupper av individer. F6r dem som har till-
gang till den nya tekniken dppnas oanade mojligheter. For dem
som star vid sidan av ar utsikterna daremot dystra. Tillgangen till
informations- och kommunikationstekniken (ICT) har Okat
snabbt. Internet &r en relativt ny foreteelse. N&rmare 500 miljoner
manniskor &r idag anslutna, det stora flertalet dock i OECD-I&n-
derna. ICT expanderar oerhort snabbt. Den kommersiella kraften
i Internet ar framtradande och leder till helt nya former fér mana-
gement, organisation, handel och distribution. Regioner som sak-
nar tillgang till och kompetens att hantera den nya tekniken mar-
ginaliseras snabbt. Overgangen till ett informationssamhalle, dar
information och kunskap blir allt viktigare faktorer, innebdr nya
och 6kade mojligheter for demokrati och rattvisa. Forutsattningen
ar dock att alla manniskor har tillgang till den nya tekniken och
tillgang till god utbildning. Om inte sa sker hotar en ny form av
analfabetism.

e En gemensam vardegrund. Globaliseringen skapar nya och uttkade
valmajligheter och medfor att en gemensam vardegrund som
demokrati, respekt for manskliga rattigheter och jamstalldhet kan
spridas. Demokratins mojligheter att forandra maktforhallanden
till de fattigas fordel har forstarks. En fredlig global vérldsordning
forutsatter existensen av en transnationell gemensam véardegrund,
och globaliseringen bidrar till att stdrka denna och det civila sam-
héllet. Fackforeningar far ett allt starkare globalt medlemskap och
vaxer i styrka. Den nya tekniken har lett till att manga manniskor
far tillgang till information som tidigare varit utom rackhall. Kun-
skapen om manskliga rattigheter okar, och darmed ocksa kraven
pa regeringar att sakerstélla att dessa uppfylls.

¢ Internationaliseringen och avreglering av kapital och handel. Privata
foretag har verkat dver nationsgranserna under manga hundra ar,
och det finns perioder under bérjan av forra seklet da tillvaxten i
handel och utlandska investeringar var storre &n den varit under
den senaste tioarsperioden. En mycket viktig skillnad ar dock for-
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andringen i de internationella flodenas karaktér. Transnationella
foretag verkar i dag med en mycket mer utvecklad och djup integ-
ration, dér produktionen kan spridas bland ett stort antal lander —
en process som underlattats av teknikutveckling, laga transport-
kostnader och avregleringar.

e Migration och urbanisering. Globaliseringen férknippas &ven med
en okad rorlighet for ménniskor till stdder och mellan l&nder. De
Okande absoluta skillnaderna i levnadsvillkoren mellan fattiga lan-
der och hdginkomstlander har bidragit till nya migrationsstrom-
mar. Strommarna paverkas ocksa av sociala och politiska krafter.

Globaliseringen beskrivs saledes som ett nat av sammanbundna
processer. En effekt ar att varlden "har krympt” och att medveten-
heten 6kat om vad som sker i varldens olika horn. Globaliseringen
uppfattas samtidigt ofta som en ny och svarkontrollerad process.
Det som i dag sker ar dock ett led i en mycket lang historisk
utveckling och ett resultat av en serie medvetna beslut. Det &r ddr-
med ocksa en process som aven fortsattningsvis kan paverkas av
politiska beslut. Globaliseringen &r en i grunden positiv process som
ratt anvand kan hjalpa oss forverkliga méalen om en réttvisare, fred-
ligare och tryggare varld. Motsatsen, dvs. isolering och brist pa
oppenhet, leder till langsam utveckling eller stagnation, vilket
historien ger oss manga exempel pa.

Men globaliseringen av idag &r inte global. Verkligheten &r att
flera miljarder ménniskor inte kan eller bereds mdjligheter att delta
i detta samspel. Utanforskapet handlar inte bara om fattiga lander
och ménniskor i syd, utan det handlar &ven om grupper inom den
rikare varlden. Riskerna for att stora grupper och regioner pa grund
av bristande kapacitet och kompetens marginaliseras &r stora.

Globaliseringen 6ppnar, tillsammans med en fortsatt tillvéxt,
stora mojligheter for manskligheten. Den globaliserade varlden
karaktériseras av att teknikutvecklingen har mojliggjort allt snab-
bare floden av kapital, varor, méanniskor och idéer. Men den in-
rymmer ocksa stora risker och problem och manga hinder finns for
utvecklingen. Kunskapen om globaliseringens effekter pa den in-
formella ekonomin och pa fattiga manniskor i utvecklingslander
behover forstarkas. Marknadens "osynliga hand” maste komplette-
ras med Okad kunskap, klok politik och internationella regelverk
for att vi skall fa en human globalisering som bygger pa respekt for
manniskovérdet, solidaritet och insikt om 6msesidigt beroende.
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1.6 Majligheterna &r strre an nagonsin

Varlden &r i dag rikare &n den nagonsin har varit, och det finns ett
utrymme som aldrig forr att utrota fattigdom och uppfylla 16ftena i
den allmanna forklaringen om manskliga réattigheter — frihet fran
fruktan och frihet fran nod. Globaliseringen 6ppnar nya majlighe-
ter att 16sa problem med oréttvisor och fattigdom genom handel,
ny teknik och 6kad medvetenhet om och respekt for gemensamma
vérden som demokrati och ménskliga réattigheter.

Det kalla krigets polarisering har sldppt samtidigt som det efter
handelserna den 11 september, 2001 ar svarare att férutsiga om nya
polariseringar kommer att uppsta. Det finns dock idag en politisk
enighet pa internationell niva i manga av de stora och svara fragorna
och en gemensam plattform att agera utifran. En internationell
samsyn om vilka atgarder som kravs for utveckling har vuxit fram.
Denna samsyn och utvecklingen av en gemensam global vérde-
grund utgor kraftfulla redskap i kampen mot fattigdom, oréttvisor
och terrorism.

Den finansiella integrationen skapar stora mojligheter till 6kad
vélfard. En 6ppen handel som omfattar alla lander och som féljer
rattvisa regler ar ett kraftfullt instrument for att dstadkomma till-
vaxt. FOr att na dit kravs att varldens rika lander 6ppnar sina mark-
nader for varor fran de fattiga landerna och ger stod till kapacitets-
uppbyggnad pa handelsomradet, sa att de fattiga landerna far reella
mojligheter bade att delta i sjédlva handelsutbytet och vara med och
utforma de internationella spelreglerna.

Teknologin har genom historien varit ett mycket kraftfullt verk-
tyg for utveckling och fattigdomsbekampning vilket galler &ven i
dag. Teknologiklyftan kan minskas om de nya teknikerna hanteras
ratt. Stimulans behdvs for att skapa och sprida den teknologi som
ar nodvandig for fattigdomsbekdmpning. Informationstekniken
skapar bade nya mojligheter att sprida kunskap och erbjuder dkade
mojligheter pa olika omraden att I6sa problem i nya och mer effek-
tiva former. Internet kan ocksa vara ett satt att knyta kontakt med
likasinnade och darmed stdrka opinionsbildningen i ett land. For-
béttrad information och kommunikation ar viktiga medel for att
stédrka demokratin. Nya internationella initiativ behdvs dock for att
kanalisera ny teknik till de mest angeldgna behoven fér vérldens
manniskor och dar den behdvs mest.

Erfarenheterna visar att satsningar pa okad jamstalldhet och pa
barns utveckling ger avsevarda och otvetydiga effektivitetsvinster.
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Det finns ocksa en vixande samsyn om att en investering for att
Oka manniskors kunskap och hélsa ar en investering i utveckling.
Déarmed Okar mojligheterna for att sddana investeringar skall prio-
riteras av dem som ansvarar for utformningen av den ekonomiska
politiken.

1.7 Hinder for utveckling

Samtidigt har den optimism som radde efter det kalla krigets slut
pd manga hall kommit att ersattas av valgrundade farhagor infor
framtiden. Manga hinder for att effektivt bekdampa fattigdomen
finns bade i de rika och fattiga landerna. For den rika varlden galler
det att mobilisera en politisk vilja och avsevart storre resursoverfo-
ringar. Den maste ocksa kraftfullt verka for att utvecklingslander-
nas marknadstilltrade till de rika landernas marknader markant for-
battras. Fortfarande ar det langt kvar innan de fattiga landernas
skulder undanréjts som hinder for utveckling. Aterbetalning pé
lanen och ranteutgifter &r i flera lander s omfattande att satsningar
pa framtiden omojliggors.

Klyftorna inom manga samhallen 6kar. Feodala strukturer, kor-
ruption och vissa statsledningars inriktning mot att enbart gynna
sig sjalva och sin klan eller familj férhindrar utveckling och perma-
nentar fattigdomen i manga lander.

De djupa oréttvisorna driver fram regionala och lokala konflikter
som forstarker fattigdomen ytterligare och driver manniskor pa
flykt. Orattvisor bygger under religidsa och etniska motsattningar
som i 6kande grad bidrar till att skapa och forvérra konflikter. Vid
sidan om rena krigshandlingar, med alla dess forodande konsekven-
ser i ett antal konflikthardar, undergraver sadana motsattningar i
manga sammanhallen den sammanhallning och tolerans som &r en
forutsattning for ekonomiska framsteg och en demokratisk ut-
veckling.

Det kombinerade trycket av fattigdom, befolkningstillvéxt och
miljoforstoring leder till stora utmaningar for manniskors livsme-
delssakerhet® och jordbrukets utveckling i stora delar av den varl-
den. Den vitt spridda uppfattningen att svélt i varlden frdmst orsa-
kas av naturkatastrofer och krig skymmer det faktum att det &r den

22 Begreppet livsmedelssiakerhet anvands i detta betankande endast i betydelsen saker tillgang
pé livsmedel.
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storskaliga kroniska hungern, orsakad av fattigdom, som orsakar
90 procent av svaltdoden.

Naturresurser missbrukas och framkallar brist pa livsnodvandiga
resurser, som t.ex. rent vatten och brukbar jord. En utbredd milj6-
forstorelse far effekter langt bortom nationsgranserna. Pa grund av
brist pa miljoskyddsregler pa internationell niva accentueras den
ekologiska krisen. En starkt lagstiftning och en fordndrad incita-
mentsstruktur behover utvecklas i ekonomierna. Annars kan ut-
vecklingen pa lang sikt undergravas genom en kollaps i viktiga eko-
system?. Ingen utvecklingspolitik kan bli framgangsrik om inte
miljéproblemen tacklas.

Naturkatastroferna okar och de forodande effekterna forstarks pa
manga hall av ett skdvlande skogsbruk, en allt for hog konsumtion
av fossila branslen och andra ménskliga ingrepp i natursystemen,
sasom avskogning, invallning av floder, utdikning av vatmarker och
klimatforandrande utslapp. Det antal méanniskor som arligen drab-
bas av naturkatastrofer uppskattas till nd&rmare 300 miljoner perso-
ner, vilket ar langt fler an de som drabbas av vapnade konflikter.
Klimatférandringarna bedéms idag bli mer omfattande d4n vad man
tidigare trott. Foljderna kan bli sérkilt katastrofala for den fattiga
vérlden. En drastisk oml&ggning av den rika vérldens energi- och
konsumtionsmaonster kravs.

Hiv/aids kommer att fa ooverskadliga konsekvenser; aids-epi-
demin &r enligt manga bedémare den i sarklass allvarligaste utma-
ningen i manga lander infor framtiden. Nara 80 procent av dods-
fallen i aids i varlden drabbar méanniskor i arbetsfor alder. Detta &r
sarskilt allvarligt i regioner med ung befolkning i arbetsfor alder,
som t.ex. Afrika. Uppskattningsvis 7 miljoner bonder i utveck-
lingslander har dott i aids, vilket paverkar livsmedelssakerheten®,
Krafttag behovs pa ett brett plan for att forebygga och lindra
effekterna av hiv/aids®. | en del lander ar upp emot 30 procent av
den vuxna befolkningen smittad, vilket lamnar miljoner barn utan
foraldrar. Effekterna av hiv/aids leder till en vaxande brist pa utbil-
dad arbetskraft och i forlangningen till en forsdmrad tillvdxt och
minskade resurser att bekdmpa fattigdomen — detta i manga av de
lander dar fattigdomen redan i dag a&r som storst. | dessa lander

2 Albaeco, 2001
2 FAQ, 2001
% de Vylder, 2001
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utgor ocksa malaria och en snabbt 6kande forekomst av tuberkulos
allvarliga utvecklingshinder.

Aven om takten i befolkningsokningen har dampats 6kar jordens
befolkning med cirka 80 miljoner ménniskor varje ar, varav mer-
parten fods i utvecklingslanderna. Okningen &r ocksa ett resultat av
att manniskor lever langre. Befolkningsstrukturens dynamiska
karaktér och dess betydelse fér den ekonomiska, sociala och poli-
tiska utvecklingen i utvecklingsldnder uppméarksammas alltmer. |
Afrika utgor barnens andel av befolkningen idag dver 40 procent.
Enligt vissa bedbmare &r detta en viktig resurs for den framtida ut-
vecklingen nar barnen kommer upp i arbetsfor alder. Utvecklingen
kan dock paverkas negativt av hiv/aids-epidemin®. Andra betonar
vikten av att skapa produktiva arbetstillfallen for alla de nya arbets-
sOkande och att atgarder vidtas sa att fodelsetalen minskar. Bada
dessa faktorer ar i sin tur beroende av tillgdngen pa halsovard, ut-
bildning, odlingsbar jord, teknologi, fungerande marknader och
institutioner®’.

Manga lander befinner sig i en utvecklingsfas med ¢kande pro-
duktion och féroreningar, dar ansvariga regeringar satsar pa snabb
ekonomisk utveckling utan att tillracklig hansyn tas till miljopaver-
kan®. Kombinationen av fattigdom och snabb befolkningskning
bidrar i manga utvecklingslander till utarmning av skog, mark och
vatten. Andra viktiga orsaker &r storskalig naringsverksamhet och
transporter.

De fria kapitalmarknaderna kan leda till kraftigare och mer fre-
kventa sviangningar, och kan ddarmed Oka risken fér ekonomiska
chocker och for en 6kad kriminalisering av ekonomierna®. En 6kad
oppenhet och 6kad exponering leder till en 6kad sarbarhet. Behovet
av en fungerande stat, sociala skyddsndt och trygghetssystem ar
annu storre i en globaliserad varld®.

Regeringar anklagas for en vixande undfallenhet i forhallande till
storforetagen. Med Oppnare grénser kan foretag dra fordel av att
skatter och lagstiftning skiljer sig & mellan lander. Kritiker anser
att regeringar inte hunnit med att reglera viktiga sociala fragor i
samma takt som man latit den ekonomiska globaliseringen ta fart.

% Sommestad, 2001

27 Madestam, 2001

2 Hindman, 2001a

2 Ahlersten, 2001a

% Razavi och Mkandawire, 2001
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For att hantera detta stélls krav pa ett gemensamt globalt normsy-
stem och lagstiftning. Den demokratiska legitimiteten, dvs. var och
av vem besluten fattas, maste utvecklas och starkas.

Ett stort utvecklingshinder &r ojamlikhet och diskriminering av
kvinnor. Manga fragor som ér viktiga for fattiga manniskor och for
kvinnor kommer aldrig upp till behandling bland politiska och
ekonomiska beslutsfattare.

1.8 Kunskapsgapet maste minskas

Bakom manga framsteg av betydelse for fattigdomsbekampning
finns tekniska genombrott och upptackter®. | dag utgor de tek-
niska framstegen en stor mojlighet att paskynda utvecklingen i fat-
tiga lander. FOr att detta skall ske krévs dock att dessa lander och
fattiga manniskor far okad tillgang till den samlade mangden kun-
skap. Det framstar som ytterst angelaget att nya former for teknik-
samarbete och tekniksprang Gvervags i samarbetet med fattiga lan-
der, speciellt pa omraden av stor betydelse for miljo och hélsa. Av-
sikten bor inte vara att ta Over den privata sektorns roll utan att
bidra med incitament sa att de investeringar som gors blir mer
miljévanliga och mer inriktade pa de fattigas behov 4n vad annars
varit fallet.

Information och kunskap har kommit att bli de viktigaste pro-
duktionsfaktorerna i den nya ekonomin. Skillnaden mot traditio-
nella produktionsfaktorer, som kapital, ravaror eller jordbruks-
mark, dr uppenbar. Dessa har alltid varit knappa resurser i nagon
mening. Vad galler kunskapen finns som regel inga fysiska be-
gransningar. Den expanderar ndr den anvands. Bland annat detta
forhallande tvingar fram delvis nya spelregler for ekonomin.

Fattiga manniskor skiljer sig fran rika, inte bara genom en brist
pa materiella tillgangar, utan ocksa genom att de har en mer be-
gransad tillgang till kunskap. Detta samtidigt som manga anser att
makten 6ver kunskapen i allt snabbare takt hamnar i kommersiella
hander. Globaliseringen har gett upphov till nya maktstrukturer.
En 6kad privatisering av forskning och utveckling befaras bidra till
att 6ka risken att forskningsagendan framforallt styrs av den glo-
bala marknadens, och darmed den rika varldens, efterfragan. For att

* UNDP, 2001
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se till s3 att forskningen inte forsummar de fattiga landernas pro-
blem kravs okat stod pa forskningssidan av allmanna medel — ofta
kanaliserade via internationella organisationer — samt nya former av
samarbete mellan regeringarna och industrin.

Informations- och kommunikationsteknologin erbjuder dock
nya mojligheter for fattiga att fa en snabb och billig tillgang till
information och kunskap inom en mangd viktiga omraden via
natet. Utvecklingen och anvandningen av IT &r ojamn, bade mellan
och inom lander. Det &r detta som kallas den "digitala klyftan". Den
digitala klyftan &r i mangt och mycket en reflektion av andra klyf-
tor: inkomst, etnicitet, alder och kon. Risken &r att en 6kning av
den digitala klyftan kan leda till en 6kning av andra klyftor, dvs. att
ju mer samhéllena i hdginkomstlanderna gar in i informations-
samhdllet, desto mer marginaliserade blir de fattiga landerna. Nér
mer och mer av handel med varor och tjinster, media, kontakter
mellan organisationer och med myndigheter flyttas Over ftill
Internet, desto kostsammare ar det att std utanfor.

Noteras bor att utvecklingslanderna som grupp aldrig gavs en
reell chans att delta i den industriella revolutionen, bl.a. som en
konsekvens av kolonialismen. Globaliseringen och den nya eko-
nomin &r nu pa vag att direkt paverka livsforutsattningarna for ett
par miljarder av vérldens befolkning, kanske flera. Men liksom vid
industrialiseringen & den omdaning som IT-utvecklingen och glo-
baliseringen innebér ojamnt fordelad dver vérlden. Utmaningen nu
galler att se till sa att inte de fattiga landerna an en gang stalls vid
sidan av utvecklingen.

Nya idéer skapas ofta genom en ny kombination av existerande
idéer. Detta medfor att nya idéer lattast skapas dar man redan har
en stor mangd institutioner och manniskor som &gnar sig at inno-
vation®. Detta medfor i sin tur att innovationsférmaga och kun-
skap ar svart att omfordela. Vikten av att starka utbildning och
forskning i fattiga lander ar av avgérande betydelse inte bara for att
minska kunskapsgapet utan dven for att fa fram ny kunskap som
utgar fran och ar anpassad till de fattigas behov*.

32 Sachs, 2000
3 Johansson, H., 2001
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1.9 En hallbar utveckling for framtidens behov

For att sakerstélla att utvecklingen blir héallbar och att hansyn tas
till framtida generationers behov krévs en integrering av tre olika
aspekter i arbetet mot fattigdomen, - en ekonomisk, en miljomaéssig
och en social, dvs. de centrala komponenterna i begreppet hallbar
utveckling. Det forsta forsoket att definiera begreppet hallbar ut-
veckling gjordes av Bruntland-kommissionen 1987. Enighet synes
idag finnas om att hallbar utveckling innehaller dessa tre aspekter:

e Den ekonomiska aspekten innebar att en ekonomiskt hallbar
utveckling maste ha kapacitet att producera varor och tjanster pa
en kontinuerlig basis, bibehalla stats- och utlandsskulder pa en
hanterbar niva samt undvika extrema obalanser som riskerar skada
jordbruks- eller industriproduktion.

e Den miljomassiga aspekten innebar att ett miljomassigt hallbart
system maste uppratthalla en stabil resursbas genom att undvika
Overexploatering av icke-fornyelsebara resurser och att endast
utnyttja fornyelsebara resurser i en sadan omfattning att de hinner
aterskapas; vidare att nivan pa fororeningar och restprodukter fran
det manskliga samhillet inte 6verstiger ekosystemens formaga att
absorbera dem. Detta omfattar sadana system och funktioner som
vanligtvis inte klassas som ekonomiska tillgdngar, t.ex. bevarande
av den biologiska mangfalden pa dess tre nivéer — ekosystem, arter
och genetiska resurser — men ocksa stabilitet i atmosfariska system
och andra ekosystemfunktioner.

e Den sociala aspekten innebar att ett socialt hallbart system maste
astadkomma en réttvis fordelning, tillracklig tillgang pa social ser-
vice inklusive hélsovard, utbildning och jamstélldhet samt en god
samhéllsstyrning baserad pa demokratiska processer.

Kritik riktas ofta mot att framtida generationers behov och vélfard
undervérderas i ekonomiska kalkyler. Detta anses extra allvarligt
nar kalkylen appliceras pa forlopp vars effekter kommer att visa sig
forst langt i framtiden. Nu levande generationer premieras och fra-
gan om langsiktig hallbarhet tonas ner.

Ekologer stravar efter att begreppet héllbarhet skall definieras i
termer av bevarande av ekosystemens aterhamtningsformaga.
Manga av de kritiska problem som manskligheten star infor har sitt
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ursprung i sasmmanbrott i ekologisk aterhamtningsformaga®. Hall-
barhet handlar, enligt ett ekologiskt synsatt, om mer dn minskad
befolkningstillvaxt och om aterhallsamhet i konsumtion. Det
handlar om att vi i vara val av varor och teknik maste ta hansyn till
ekosystemens integritet och arternas mangfald. Ur hallbarhets-
synvinkel har vi inte rad att lata det materiella tinkandet dominera.
Ekosystemets tjanster, som t.ex. vaxternas rening av luften, insek-
ternas och faglarnas pollinering av vaxter och vatmarkernas upptag
av Overskottskvéve, bidrar vésentligt till ekonomisk produktion
och ménniskans vélfard och representerar en stor del av planetens
ekonomiska varde. Men dessa tjansters varde aterspeglas inte och ar
inte kvantifierade pa ett sitt som ar jamforbart med till exempel
marknaderna for varor och tjanster. Darfor far eko-systemtjanster
ofta liten betydelse vid politiska beslut. Marknadsekonomin, sadan
den ser ut idag, tenderar darfér att bidra till en forslitning och
Overutvinning av naturresurser, det s.k. naturliga kapitalet. Denna
forsummelse riskerar att dventyra manniskans valfard pa sikt. Styr-
system och signaler maste skapas som kan hantera dessa fragor.
Det sociala perspektivet behovs for att kunna integrera det ekono-
miska och det ekologiska perspektivet.

Ekonomisk tillvaxt kan visserligen skapa forutsattningar for
miljoforbattringar, men ar i sig inte tillrackligt villkor for att astad-
komma miljoforbattringar. Enligt den s.k. ”teorin om en inverterad
U-kurva” ndr det galler relationen mellan miljoforstéring och eko-
nomisk utveckling skall ekonomisk tillvéxt pa sikt leda till minskad
miljoforstoring®. Studier visar att denna teori géller for en rad
miljoproblem, déremot inte for vissa problem av global karaktér,
t.ex. koldioxidutslépp. De negativa miljoeffekterna av ekonomisk
tillvéxt dr ej forsumbara och jordens resursbas kan enligt ett ekolo-
giskt synsétt inte bédra odndlig materiell tillvaxt. Om denna bas blir
oaterkalleligt forstord, ar all ekonomisk aktivitet hotad. Det &r
uppenbart att det satt pa vilket ekosystemets tjanster och det
naturkapital som producerar tjansterna forvaltas, ar avgorande for
hur den socio-ekonomiska utvecklingen i framtiden kommer att se
ut i samtliga varldens lander.

34 Albaeco, 2001
3% Grossman och Krueger, 1995
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1.10 Nya aktorer och protester

Dagens globala ledarskap dr inte begrénsat bara till relationer mel-
lan regeringar, utan innefattar ocksa frivilligorganisationer, med-
borgarrdrelser, néringslivet, universitetsvarlden och massmedia.
Det globala ledarskapet maste darfor innehalla en dynamisk och
komplex process av interaktivt beslutsfattande som utvecklas som
svar pa omvarldsforandringarna.

Under de senaste decennierna har vi kunnat observera tre tydliga
tendenser avseende aktorer pa den internationella arenan: 6kad in-
ternationell samverkan samt decentralisering av politisk makt till
regionala och lokala enheter, ett Okat deltagande fran det civila
samhallet och ett 6kat utrymme for privat naringsliv.

Inget annat fenomen ar sa nara forknippat med begreppet globa-
lisering som de multinationella foretagens utbredning 6ver varlden.
Under 1990-talet har de multinationella foretagens direktinvester-
ingar Okat explosionsartat, inte minst till utvecklingslanderna.
Trots en minskning i samband med Asienkrisen 1997, &r de privata
nettokapitalflodena till fattiga lander i dag mangdubbelt storre an
bistandet. FOr manga utvecklingslander ar dessutom direktinve-
steringarna den utan jamforelse viktigaste kéllan till privat ut-
landskt kapital. Flodena av annan typ av privat kapital, t.ex. [an och
portféljinvesteringar ar inte tillndrmelsevis lika stora.

De multinationella foretagens verksamhet har varit i fokus for
mycket av den kritik som riktats mot globaliseringen i stort. Upp-
maningar till bojkott av olika foretag pa grund av deras verksamhet
i fattiga ldnder har blivit vanligt i vésterlandska medier. Miljofor-
storing, korruption, fattigdom, utsugning och ekonomisk instabi-
litet 4r nagra av de problem som forknippas med multinationella
foretags verksamhet. Betydelsen av dessa investeringar som ett satt
att sprida kunskap och teknik mellan lander gléms dock ofta bort*®.

Globaliseringen har bidragit till att fordndra forutsattningarna
for hur globala 6desfragor kan och bor hanteras. Den snabba sprid-
ningen av informationstekniken har fort med sig att de grupper
som har tillgang till denna har tillgang till en ofattbar mangd in-
formation samtidigt som de erhallit ett effektivt verktyg for sin
verksamhet. Effektiviteten i det civila samhéllets aktioner och kam-
panjer har 6kat dramatiskt. En rad politiska och sociala rorelser av

% Vlachos, 2001c
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hdgst skiftande karaktér har vuxit fram under det senaste decen-
niet. De baserar sig pa allt ifran religios, territoriell, etnisk och re-
gional identitet, till kampen for en battre miljo och jamstalldhet
mellan konen®. Trots olikheterna, forenas de ofta av att de ar kri-
tiska mot hur dagens globalisering utformas och dess effekter for
de fattiga. 1 méanga fall har man en stark lokal férankring, och ofta
befinner man sig i opposition mot nationalstaterna som uppfattas
som allierade med de globala krafterna. Oron och protesterna galler
bl.a. globaliseringens inverkan pa férmogenhets- och inkomstfor-
delningen i varlden, i synnerhet effekten for fattiga ménniskor och
lander, pa varderingar och kultur, pa miljon och pa demokrati och
maktforskjutningar. Denna oro och kritik maste tas pa allvar, nar
en politik for global utveckling formuleras.

Pa& det ekonomiska omradet galler protesterna inte bara integra-
tion Over granser, utan aven innehallet i den ekonomisk-politiska
radgivning som formedlas till utvecklingslander av Varldsbanken
och Internationella valutafonden (IMF). Debatten mellan aktérer,
som alla vill bekampa fattigdom, har blivit allt mer polariserad och
ofdrsonlig i vissa fragor. Man dr samtidigt Gverens i andra, t. ex. om
vikten av Okade satsningar pa utbildning och halsa®. Ytterlighe-
terna kan sagas representeras av tva olika grupper och deras bild av
varlden, dels de som foresprakar vardet av frihandel, budgetdisci-
plin, avreglering av marknader och privatiseringar for att astad-
komma hallbar utveckling och minskning av fattigdomen, dels de
som anser att denna politik leder till ytterligare marginalisering av
fattiga ménniskor och en fortsatt férstéring av miljon och naturre-
sursbasen.

Tre mojliga forklaringar till de skilda slutsatserna i debatten har
forts fram®; att de bagge grupperna skiljer sig at nir det galler
aggregeringsniva®, tidsperspektiv och synen pa ekonomiska makt-
forhallanden.

Internationella experter verksamma vid olika organisationers
huvudkontor har i allménhet ett mer aggregerat synsatt &n de som
arbetar narmare faltet. Detta medfor att t.ex. synen pa huruvida
fattigdomen o©kat eller minskat i ett land eller i en region ofta skil-

87 Lundgren, 2001

% Kanbur, 2000

% Kanbur, 2000

40 Aggregeringsnivan blir allt hogre nar analysen ror sig fran individniva, via lokal, nationell,
regional till global niva. En 1ag aggregeringsniva (en disaggregerad niva) jamstalls ofta med
lokal niva eller individniva.
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jer sig at. Aven om inkomsterna for fattiga hushéll stigit, kanske
den offentliga servicen har forsamrats, en féreteelse som kan vara
svar att uttrycka i siffror och som darmed inte inkluderas pa aggre-
gerad niva. De fattiga kan dock uppfatta detta sammantaget som en
forsdmrad situation. En annan anledning till skilda uppfattningar
kan vara att fattigdomen sjunkit pa nationell niva, medan den okat i
enskilda regioner av landet. Ytterligare en kalla till missforstand
kan vara att den ena gruppen tanker i termer av procentuella for-
andringar, medan den andra utgar fran absoluta tal. Om befolk-
ningen under en period t.ex. fordubblas kan andelen fattiga sjunka,
samtidigt som det absoluta antalet fattiga 6kar snabbt.

Den andra forklaringen ar att internationella experter tenderar
att fokusera pa utfallet av en atgard pa medellang sikt, kanske fem
till tio ar. For de fattiga sjalva och for dem som arbetar direkt med
utsatta manniskor ar ett kortare tidsperspektiv mer relevant. Samti-
digt finns andra grupper som betonar ett betydligt langre tidsper-
spektiv an det medellanga. Om man inte tror att miljon tal en vas-
terlandsk konsumtionsniva for alla jordens invanare, ser losningen
pa fattigdomsproblematiken helt annorlunda ut an om man anser
detta vara mojligt.

Den tredje forklaringen géller synen pa ekonomiska maktforhal-
landen. Aven om modern ekonomisk forskning féster stor vikt vid
konsekvenserna av foretagens monopolmakt och andra marknads-
misslyckanden, tenderar internationella experter att analysera sam-
hallet som om perfekt konkurrens radde. Andra grupper tycker sig
se en viarld praglad av monopolistiska forhallanden pa manga olika
nivaer. Det troliga utfallet av en viss atgard skiljer sig sjalvfallet at
mellan dessa olika analysmodeller. Det finns inga generella svar pa
vem som har rétt, utan det skiljer mellan I&nder, regioner och indu-
strier.

Debatten forvirras dven av att grupperna talar forbi varandra i
fragan om tillviaxt och dess betydelse for fattigdomsbekampning.
Nastan ingen hévdar att tillvéxt, i betydelsen genomsnittlig 6kning
av inkomsten, ar annat 4n nodvandig for att minska fattigdomen™.
Begreppet tillvaxt anvénds emellertid dven for att beteckna vissa
typer av atgardspaket. Asikterna om hur dessa paket paverkar fat-
tigdomen, och for den delen aven tillvaxten, skiljer sig at.

41 Kanbur, 2000; Vlachos, 2000.
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Ansvaret for den polarisering som begreppsforvirringen orsakat
delas av alla som deltar i debatten. Det internationella expertsam-
fundet bidrar dock till polariseringen genom att ofta férenkla bud-
skap och verklighetshbeskrivningar. Att i véllovligt syfte forsoka dolja
komplexiteten riskerar bara att bidra till 6kad misstdnksamhet och
misstro mellan grupper som trots allt arbetar fér samma mal.

En fortsatt utvidgad dialog krdvs. Malet maste vara att fa de
skilda perspektiven att ndrma sig varandra. Manniskor som
ifragasatter olika aspekter av globaliseringen och den globala
utvecklingen maste fa komma till tals, utan att denna mojlighet
missbrukas av manniskor som anvéander vald och forstorelse som
metod.

Under utredningstiden har kommittén tydligt noterat hur
uppmarksamheten kring globaliserings- och fattigdomsfragorna
vuxit i styrka. Den snabba forandringstakten som atfoljt
globaliseringen har skapat ett kraftigt tryck pa anpassning och
forandring av institutionerna i det internationella systemet. Den
snabba forandringstakten gynnar organisationer som inte &r lasta i
fasta former och langsamma beslutsvagar, t.ex. organisationer i det
civila samhéllet samt i naringslivet.

1.11  Vikten av koherens®

Rika landers handelspolitik och jordbrukspolitik, anvdndning av
energi och naturresurser och deras stallningstaganden nér det géller
patent och finansiell reglering utgér exempel pa stallningstaganden
som paverkar utvecklingen i hela varlden, sa dven situationen for
fattiga manniskor och fattiga lander. Om kampen mot fattigdomen
ska kunna intensifieras maste alla tillgangliga instrument och poli-
tikomraden engageras — inte bara bistandspolitik. Handelspolitik,
miljopolitik, jordbrukspolitik och sikerhetspolitik ar exempel pa
andra omraden som ocksa innehéller viktiga instrument for att
uppna en ekonomisk, socialt och ekologisk hallbar utveckling i ett
globalt perspektiv, dvs. som bor ingd i en svensk politik for global
utveckling, PGU.

I globaliseringens tid handlar det om att fa samtliga instrument
att dra & samma hall, men ocksa om att faststalla malen (Kapitel 2).

42 samstammighet, se vidare Kapitel 3 for en utforlig definition. For en oversikt Gver
koherensbegreppet, se d&ven Mkandawire, 2001
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Denna utredning ar fokuserad pa situationen i dagens utvecklings-
lander och pa fattigdomens alla dimensioner — maktloshet, osaker-
het och bristande mdjligheter. En svensk politik for global utveck-
ling bor omfatta samtliga politikomraden i de delar dar verksamhet
och atgarder aterverkar pa fattigdomssituationen i vérlden. Kohe-
rensen mellan olika politikomraden i forhéllande till de mal som
uppstallts for en svensk PGU ar avgdrande for hur kraftfullt vi kan
astadkomma forandringar. EU:s utvecklings-, jordbruks- och han-
delspolitik ar tydliga exempel pad hur bristande koherens mellan
olika politikomraden underminerar de malsattningar som beslutats
for utvecklingssamarbetet och minskar effekterna av bistandet.

Kommittén diskuterar saledes begreppet koherens (Kapitel 3)
utifran malen for svensk politik for global utveckling sd som de
formuleras i detta betdnkande. Kommittén har valt att analysera
instrument och politik inom olika politikomraden, utifran fragan
huruvida de ar koherenta med malen for en svensk politik for glo-
bal utveckling, PGU. Fragan galler alltsa huruvida de medverkar till
eller forhindrar uppfyllandet av malen for den svenska politiken for
global utveckling.

Viktiga forutsattningar som maste galla for att fattigdomen skall
kunna utrotas ar fred och stabilitet, respekt foér demokrati och
manskliga réttigheter samt att tillvdxten sker i former som inte
dventyrar miljo- och natrurresursbasen. Hallbar utveckling kan
uppnas endast om konflikter forebyggs och produktionsmetoder
och marknadsekonomiska instrument och regler utvecklas som
motverkar utarmning av jordar, energikéllor, farskvatten och ren
luft. Rattvisa inom och mellan generationer gar inte att sikerstalla
utan ett internationellt system som identifierar och férdelar miljo-
massiga kostnader, som hanterar destabiliserande effekter orsakade
av outvecklade finansiella system och som garanterar att alla mén-
niskor far ta del av den samlade och vaxande mangden av kunskap i
vérlden idag. En ny form av internationellt samarbete kring ska-
pandet av s.k. globala offentliga nyttigheter maste komma till stand
(Kapitel 4)*®.

De enskilda landernas politik och styrelseskick &r avgorande for
hur framgangsrikt fattigdomen kan minskas (Kapitel 5). En uttalad
vilja att fora en politik inriktad pa fattigdomsbekampning och sund
makroekonomisk politik, understott av internationellt bistand,

4 Kaul m.fl., 1999
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(Kapitel 6) har en avgdérande betydelse for utvecklingen. Den glo-
bala fattigdomen och ojamlikheten maste bekdampas genom att
annu skarpare fokusera pa att utrota fattigdomen och genom att
uppmarksamma andra politikomradens férmaga att bidra till detta.
Manga olika aktorer maste engageras (Kapitel 7).

De institutionella strukturerna, bade i enskilda lander och pa
global niva, maste nu utvecklas och forandras for att kunna tackla
de stora utvecklingsproblemen pa ett effektivt sitt. Vidgningen av
politikomradet innebar att komplexiteten i policyutvecklingen
okar, samtidigt som nya mojligheter skapas (Kapitel 8). Kraven pa
att integrera kunskap fran olika omraden och sfarer i samhallet
oOkar. Sverige maste ge samma budskap och driva samma politik —
oberoende av vilket departement eller vilket riksdagsutskott som
utformar politiken. En organisatorisk underbyggnad behéver ut-
vecklas som stodjer den nya politikens innehall.

Varldsomspannande fragor kraver varldsomspannande svar. | en
vérld dér vi blir allt med beroende av varandra behdvs otvivelaktigt
varldstackande regelverk och tillsyn. Pa flera omraden formas
Sveriges relation till fattigare lander av samarbetet inom EU och i
olika internationella organ, t.ex. FN-systemet, Varldsbanken och
andra utvecklingsbanker, WTO, OECD samt OSSE. EU:s gemen-
samma handelspolitik, jordbrukspolitik, bistdnd och avtal med
utvecklingslander ar av central betydelse. Sveriges ambitioner pa
utvecklingsomradet péakallar darfor aktivitet och framsynthet i EU-
samarbetet, pd samma sitt som Sverige sedan lange verkat i andra
forum. Sverige bor anvanda sitt medlemskap i EU till att paverka
den globala utvecklingen mot en réttvisare varld utan fattigdom.

56



2  Forhallningssétt och mal - vision
for en ny svensk politik for global
utveckling

2.1 Visionens grundlaggande bestandsdelar

Varlden har genomgatt stora férandringar och star infor nya utma-
ningar som inte existerade nar huvuddragen i den svenska bistands-
politiken formulerades for ett antal decennier sedan. Globalise-
ringen stéller ocksa krav pa en breddning av perspektiven till att
inkludera manga nya politikomraden. Samtidigt finns efterkrigsti-
dens erfarenhet av internationellt samarbete att dra nytta av, nér
den nya svenska politiken for global utveckling nu skall formuleras.
Kommittén har valt ett langsiktigt perspektiv som medvetet asido-
sétter vissa av dagens realpolitiska komplikationer och formulerar i
stallet en positiv vision pa lang sikt. Visionen innehaller tre grund-
laggande forslag om forandrade forhallningssatt (avsnitten 2.2.1-
2.2.3) samt forslag om tre langsiktiga mal (avsnitt 2.3.2). De fore-
slagna forandringarna i forhallningssatt ar enligt kommittén nod-
vandiga for att de langsiktiga malen skall kunna uppfyllas.

Arbetet med att uppfylla visionens grundtankar kommer att ta
tid och kréva forandringar av formerna for hur politiken utvecklas
samt for dess genomfdrande och finansiering. Det kréaver en bered-
skap att ifragasitta daven de mest inarbetade begrepp och synsitt.
Ett antal av de forslag som laggs ar mycket langsiktiga, men med
tydliga kortsiktiga 6vergangsproblem. Tidvis bortser vi dock fran
dessa problem. Syftet med detta &r att tydligt staka ut vart vi vill na
och att bidra till nya perspektiv som enligt kommitténs beddmning
kan medverka till effektivare maluppfyllelse. Kommittén forutsat-
ter att operationella strategier for genomférande skall utarbetas.
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2.2 Grundlaggande forhallningsséatt

2.2.1  En breddning av politikomradet och ett tydliggérande
av solidariteten och det upplysta egenintresset

Varldens l&nder &r i dag sammanflatade och beroende av varandra
som aldrig tidigare. Samtidens och framtidens stora fragor bertr
manniskor i bade hdginkomstlander och utvecklingslander. Den
utbredda fattigdomen, med sina méanga dimensioner, utgor inte
bara en oacceptabel situation for dem som lever i fattigdom. Den
utgor i allt hogre takt &ven ett hot mot vélfarden i héginkomstlan-
der. Den &r ett gemensamt globalt problem. Rika landers valstand
kan i langden inte fortsdtta att véxa, ndr manniskor i andra lander
lider av konflikter, miljoférstoring och 6kande fattigdom. Vi maste
finna former for utvecklingen som ar hallbara socialt och miljomés-
sigt och som innebdr en rattvisare fordelning bade inom och mellan
olika lander samt produktions- och konsumtionssystem, som inte
hotar den ekologiska balansen. Annars kommer detta att aterverka
pa den svenska valfarden genom okade spanningar och konfliktris-
ker, storskalig migration, 6kade hélso- och miljorisker etc. Vi delar
samma varld och har ett gemensamt intresse bade av att fattigdo-
men utrotas samt att den fysiska miljén och klimatbalansen inte
aventyras.

Ett av skélen till att en perspektivforskjutning ar pakallad &r sé-
ledes det faktum att vi har ett nationellt upplyst egenintresse av att
bidra till en rattvisare varld. Dessa skal fortar inte styrkan i det
forsta motivet — viljan att oegennyttigt och solidariskt bidra till en
rattvisare varld. Motiven att agera ar saledes tva, solidariteten och
det upplysta egenintresset. Genom att tydliggora det upplysta
egenintresset kan allt fler politikomraden engageras i kampen mot
fattigdomen och miljoforstéringen och finansieringsbasen for
insatser breddas.

Mangden olika faktorer som paverkar den enskilde individens
levnadssituation har 6kat betydligt i takt med globaliseringen och
ett 6kat beroende mellan lander. Nationell politik avsedd att framja
nationella intressen har internationella effekter; tydliga exempel
finns bl.a. pa jordbruks- och handelsomradet. I diskussionen om
hdginkomstlandernas bidrag till fattigdomsbekampning har fokus
traditionellt varit pa bistandet. Det &r dock alltmer uppenbart att
bistdndet inte ensamt kan bekidmpa vérldsfattigdomen och med
denna sammanhéngande problem. Manga andra politikomraden
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omfattar instrument som kan ha storre effekt pa fattigdomens ut-
bredning och djup, &n de instrument som finns inom bistandet.

Losningar pa en lang rad av de pressande problem som varlden i
dag star infor gar inte att finna enbart genom atgarder pa nationell
niva. De kraver internationell samverkan med aktiv medverkan fran
bade hoginkomst- och utvecklingslander. Finansiell instabilitet,
konflikter, miljoforstoring, klimatfragan och Okenutbredning,
forekomsten av smittsamma sjukdomar m.m. far foljder som nar
over nationsgranserna. De ar alla exempel pd gemensamma pro-
blem, vars atgardspaket ibland gar under benimningen “globala
nyttigheter” (pa engelska “global public goods”)!. Mdjligheterna
till global hallbar utveckling avgors av var gemensamma formaga att
hantera Odesfragorna. Vi har som nation ett mycket tydligt eget
intresse av att sadana problem far en 16sning.

Ett omfattande internationellt norm- och regelverk har utarbe-
tats under de senaste decennierna for att hantera en del av dessa
fragor?. Pa flera omraden saknas dock fortfarande etablerade glo-
bala regelverk och institutioner. Internationellt samarbete behotvs
saledes for att sakerstélla en acceptabel niva av olika globala och re-
gionala nyttigheter. Utvecklingsldndernas bristande kapacitet att
delta i de fora och multilaterala institutioner dar beslut tas om vilka
globala nyttigheter som skall prioriteras, leder till tvd problem.
Dels haltar samarbetet rent generellt dd manga utvecklingslander
saknar bade kapacitet till sjalvstandig analys av de olika typer av
problem som diskuteras och kapacitet att aktivt genomfora de ét-
géarder som beslutas. Dels finns det en risk att specifika nyttigheter
som ar av avgOrande betydelse for fattiga manniskor inte prioriteras
(t.ex. skydd mot epidemier och sjukdomar som &r vanliga i tropi-
kerna). Samtidigt &r det méanniskorna i just dessa l&nder som saknar
mdjlighet att sdkra sig mot de negativa konsekvenser som avsakna-
den av, eller brister i, en nyttighet ofta medfdr. Det internationella
multilaterala systemets hantering av globala nyttigheter behdver
utvecklas sa att fattiga manniskors behov kommer i férgrunden.

1 Vad &r global public good? Engelskans public respektive private i uttrycken public good och
private good fdljer ungefar samma lexikala betydelser som svenskans offentlig/allméan
respektive privat vara/nyttighet. Med en hénvisning till den engelska termens "good” dubbla
betydelse av "nyttighet” och “nagonting gott” myntas ockséa termen public bad, motsvarande
bristen p& public good. Om vi antar att fred och halsa &r tva public goods, blir darmed
motsvarande public bads, krig och sjukdomar (Eldhagen, 2000). Har hénvisas hadanefter till
global nyttighet (global public good) respektive avsaknaden av en global nyttighet (global
public bad). En beskrivning av vad som kénnetecknar globala och allménna nyttigheter
aterfinns i Kapitel 4

2 Bezanson och Sagasti, 2001
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Engagemangets dubbla motiv, solidariteten och det upplysta
egenintresset, bor lyftas fram tydligare for att erhélla stod for en
aktiv politik for global utveckling och for att vidga basen vad géller
finansiering, ansvarstagande och deltagande. Utvecklingsfragor ar i
dag en nationell angelagenhet, och inte en fraga endast for dem som
traditionellt arbetat med bistandsfragor. Solidariteten och det egna
intresset bor forenas i en gemensam utgangspunkt for kraftfulla
insatser inom en lang rad olika politikomraden. Stravan skall vara
att utnyttja den samlade kunskapen inom olika sakomraden och
hos olika aktorer, &ven hos dem som traditionellt inte varit tillfra-
gade eller aktiva i utvecklingsfragor. En lang rad politikomraden
och policyinstrument star till regeringens forfogande for att pa-
verka fattigdomen i vérlden.

Som en illustration kan man utga fran fattigdomens multidimen-
sionella natur — dvs. brist pad mojligheter, brist pa makt Over sitt
eget liv och brist pa sakerhet. For att snabbt minska fattigdomen i
alla dessa dimensioner kravs atgarder pa det lokala och nationella
planet i utvecklingslander i kombination med kraftfulla internatio-
nella &tgarder. En central forutsittning for att 6ka manniskors
mojligheter att ta sig ur fattigdom &r politik och insatser som be-
framjar tillvaxt och férdelning. Detta kréver bl.a. att héginkomst-
lander Oppnar sina marknader for import fran utvecklingslander,
sérskilt vad géller jordbruksprodukter och arbetskraftsintensiva
varor. FOr att dka fattiga méanniskors makt éver sina egna liv kravs
bl.a. att fattiga manniskor och lander far 6kade mojligheter att delta
i representativa former i globala och nationella fora — detta for att
formulera prioriteringar och utforma avtal som motsvarar deras
behov. For att 6ka fattiga manniskors sakerhet kravs bl.a. atgarder
for att minska riskerna for stora svédngningar i varldsekonomin lik-
som atgarder for att utveckla globala nyttigheter sésom vaccin och
lékemedel mot hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra smittsamma
sjukdomar. Det kan ocksa galla internationella atgarder pa miljo-
omradet samt forebyggande insatser mot vapnade konflikter och
béttre katastrofberedskap.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en politik som syftar till
att minska fattigdomen i utvecklingsldanderna maste innehalla ett
mycket bredare spektrum av instrument &n det som normalt brukar
innefattas i bistdndet. Utvecklingen i fattiga lander och enskilda
manniskors levnadsstandard paverkas av:
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e Omvarldens politik pa en lang rad politikomraden med internatio-
nella férdelningseffekter, samt de internationella och regionala
regelverkens utformning och tillimpning. Instrumenten inom
svensk  politik  aterfinns inom samtliga departements
ansvarsomraden. Den nationella politiken pa en lang rad omraden
bor utformas med en insikt om och ett tydligare hénsynstagande
till aterverkningar pa fattigdomen i utvecklingslander.

e Tillgang till globala nyttigheter, t.ex. stabilitet pa finansiella
marknader, hantering av de stora miljohoten, katastrof- och
konflikthantering och forskning kring sjukdomar, utsédde,
energiforsorjning, miljo och tillgang till I1T. Instrumenten inom
svensk politik finns spridda inom en rad politikomraden.

e Nationell politik i utvecklingslandet samt tillgdng pa resurser
(interna och externa) i vid mening, bl.a. manskliga réttigheter,
demokrati, finansiella resurser, socialt kapital, institutioner, nér-
ingsliv och kunskap. Instrumenten inom svensk politik aterfinns
huvudsakligen inom den svenska bistandspolitiken.

For att bidra till en hallbar utveckling och fattigdomsminskning i
dagens utvecklingslander kravs ett val fokuserat agerande pa alla
dessa fronter. Manga olika aktorer och manga olika politikomra-
den, kan bidra till att avskaffa fattigdomen. En politik for global
utveckling (PGU®) med fokus pé& levnadsforhallandena i
utvecklingslander maste breddas till att inkludera ett utvecklings-
perspektiv i samtliga berorda svenska politikomraden, ett utokat
samarbete pa svensk nationell och internationell niva kring globala
nyttigheter samt bistdnd. Darmed bor mal formuleras for PGU:s
samtliga tre delomraden:

e Utvecklingshansyn i samtliga politikomraden
e Globala nyttigheter
e Bistand

2.2.2  Sydperspektivet med ¢kade valmojligheter

En grundlédggande stravan boér vara att skapa forutsattningar for ett
internationellt samarbete som bygger pa fortroende och respekt for
fattiga l&nders och fattiga ménniskors politiska vilja, kompetens

8 Denna forkortning pa politik for global utveckling kommer att anviandas i kommande
avsnitt.
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och kapacitet, och som utgar ifran att de har ansvaret for utveck-
lingen. Forskning visar att en forutsattning for att fattigdomsbe-
kdmpande insatser ska bli effektiva ofta ar att man utgar fran de
berdrdas erfarenheter. Saledes ligger utmaningen i att de fattigas
egna prioriteringar och perspektiv far utgora grunden for arbetet
med att utarbeta strategier och genomféra dessa. For att detta ska
bli mojligt, och for att dvriga dimensioner i den foreslagna PGU:n
skall fa en utformning som tar hansyn till fattiga manniskors och
fattiga l&nders prioriteringar och forutsattningar, krdvs en 6kad
satsning pa vad kommittén har valt att kalla ett sydperspektiv. Med
detta menar kommittén att man forsoker utga ifran lokala aktorers
perspektiv, vare sig det &r en regering, en organisation, en enskild
individ eller en grupp av individer. Detta staller krav pa en okad
formaga att sétta sig in i mottagarens verklighet och pa kunskap om
samband och effekter inte bara pd makroniva utan aven ner pa indi-
vidniva (mikronivd). Det medfor ocksa att flera perspektiv maste
anvandas samtidigt, t.ex. jamstélldhetsperspektivet och barnper-
spektivet. En sadan sammanvavning kommer, enligt kommittén, att
ytterligare berika de analysmodeller som utvecklats inom dessa tva
perspektiv’. Vidare krdavs en bedomning av huruvida en regering
eller en organisation foretrader de fattigas intressen. Om detta inte
ar fallet, innebdr ett sydperspektiv att man istéllet bor lyssna direkt
pa de fattiga.

I sina diskussioner har kommittén forsokt finna en beteckning
for ett perspektiv som omfattar ovanstdende dimensioner och
kommit fram till att "sydperspektivet” ar det begrepp som kommer
narmast. Begreppet skall dock inte uppfattas som en geografisk
beteckning utan som ett tdnkesatt eller attityd. Ett sydperspektiv
medfor att man lyssnar pa och tar tillvara de fattigas egna erfaren-
heter — de &r de verkliga experterna pa fattigdom.

Sydperspektivet innebar att bygga pa den kompetens och kapaci-
tet som, trots bristande resurser, finns i utvecklingslander. Utma-
ningen &r att skapa en internationell ordning dar héginkomstlander
ser mycket allvarligare pa fattigdom och krankningar av manskliga
rattigheter, men som ar mindre patrangande nar det géller att anvisa
utvecklingslander specifika satt att bekampa fattigdom och realisera
rattigheter. En ny form av internationellt samarbete behdvs dar ut-
vecklingslanderna kan vélja mellan olika vagar mot samma mal.

4 T.ex. &r orsakerna bakom en ung flickas fattigdom ofta annorlunda 4n orsakerna bakom en
gammal kvinnas fattigdom. Fattigdomen tar sig ofta ocksé olika uttryck.
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Ett sydperspektiv i svensk PGU medfor att Sverige vid formule-
ringen av nationell svensk politik pa samtliga politikomraden med
internationella fordelningseffekter bor forsdka genomfora konse-
kvensanalyser som belyser hur den foreslagna politiken paverkar
enskilda lander och méanniskor i utvecklingslander sa langt detta ar
mojligt. Darefter maste utrymme ges at en politisk avvagning av
hur olika malsattningar skall balanseras mot varandra. Ett sydper-
spektiv inom samtliga politikomraden medfor séledes ett behov av
omfattande kompetens kring utvecklingsfragor. Kunskap kravs om
hur langsiktigt hallbar utveckling och fattigdomsbekampning béast
skall framjas utifran komplexa samband, lokala forutsattningar och
lokal kunskap i utvecklingslander.

En bred forstéaelse i Sverige for fattiga manniskors perspektiv kan
endast uppnas genom langsiktigt samarbete praglat av 6msesidighet
och utbyte av erfarenheter inom sd manga omraden som mojligt.
Mojligheter till kulturutbyten, samarbete inom forskning eller
mellan intresseorganisationer som t.ex. fackforeningar och handi-
kapporganisationer, maste utvidgas. Det ar ett egenintresse for
Sverige att manga svenskar far en kompetens som bottnar i global
medvetenhet.

Sydperspektivet bor d&ven genomsyra det multilaterala samarbete
som syftar till att hantera gemensamma globala problem och skapa
globala nyttigheter. Detta bor bland annat inkludera insatser for att
forstarka utvecklingsldnders deltagande. Lédnder med svaga eller
otillrackliga strukturer internt &r ocksa svaga nar det géller att delta
i det internationella normbildande arbetet och i annat internatio-
nellt utbyte och forhandlingar. Langsiktig kapacitetsuppbyggnad
ligger i bdgge parters intresse. Det skapar kompetenta motparter
for svenska aktérer vid ett internationellt samarbete. Insatser bor
syfta till att starka landernas kapacitet och formaga att formulera
och férhandla om bl.a. ekonomiska, handelspolitiska och jord-
brukspolitiska fragor. Det kan till exempel innebéra att starka lan-
ders férhandlingskapacitet i multilaterala organ och internationella
organisationer eller att underldtta byggandet av nétverk och regio-
nalt samarbete for att de battre skall kunna gora sina réster hérda i
det internationella samarbetet.

Samarbetslandets foretradare maste fa mojlighet att ta ansvar och
samtidigt fa stod att utveckla verktyg for att l6sa sina egna pro-
blem. Utan detta perspektiv har grundldggande demokratiska var-
deringar och demokratins processer svart att sla rot. Respekt och
stod for de demokratiska institutionerna kraver att givar- och
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mottagarrelationen féréndras, partnerskapstanken specificeras och
tanken om ansvarstagande och dgarskap utvecklas fullt ut.

Inom bistandet har brist pa koordinering, olika krav pa rapporte-
ring och skiftande procedurer mellan olika givare bidragit till for-
samrad effektivitet. Dyrbar tid hos mottagaren har gatt at till att
tillfredstalla givare snarare an at “dialog” med den egna befolk-
ningen. Den perspektivforskjutning till syd som kommittén menar
ar nodvandig, innebar att samarbetslanderna maste bade ges och ta
ett Okat ansvar for sin egen utveckling.

Det gar inte att styra sin egen utveckling om man inte sjalv far
vélja politik och aktérer i utvecklingsprocessen. Nya samarbets-
former maste skapas dar samarbetslandet far och tar ett sjalvstan-
digt resultatansvar — ett samarbete som ger samarbetspartners, saval
regeringar som enskilda organisationer, verkliga valmojligheter att
fullt ut ta ansvar for sin utveckling. En 6vergang till ett generellt
stod till samarbetslandets budget i lander som uppfyller ett antal
fundamentala kriterier®, ar ett steg i en utvecklingsprocess genom
vilket mottagarlandet ges mojlighet att ta ett eget ansvar for for-
mulering av politiken och dess genomférande, och darmed ocksa
for politikens resultat.

Sydperspektivet maste saledes innebéra att utvecklingslandernas
valmojligheter utokas nar det géller bl.a. policyradgivning, tekniskt
bistand, forskningsstod och samarbete via enskilda organisationer i
de delar dar detta ar tillimpbart. Om mottagaren far ta ansvar for
politikutformning eller insatsval maste den ocksa ges mojlighet att
vélja fran vilken samarbetspartner man vill erhélla radgivning, kon-
sulttjénster, varor eller annan typ av samarbete.

Detta medfor ett storre krav pa svenska myndigheter, organisa-
tioner och andra bidragande aktérer, att standigt hoja kvaliteten i
insatserna om man vill att valet skall falla pa svenska samarbets-
partners. Det innebér att Sverige i allt stérre utstrackning bor foku-
sera pa tjanster och varor inom de omraden dar vi redan har s.k.
komparativa fordelar, dvs. déar svenskt kunnande &r konkurrens-
kraftigt. Ett bejakande av informationssamhéllets maojligheter bor
sérskilt efterstrdvas. Kommittén anser att ett aktivt engagemang
fran svenska foretag, enskilda organisationer och individer i det
internationella samarbetet ar viktigt for att utnyttja svensk kompe-
tens, liksom for att sékerstélla en fortsatt stark bistandsvilja.

5 For en diskussion om dessa Kriterier, se avsnitt 6.4.2.
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Det bor papekas att detta samarbete med generellt budgetstod
och ett sjalvstdndigt resultatansvar for samarbetslandet inte kom-
mer att kunna forverkligas pa kort sikt. For att det skall bli mojligt
krévs bl.a. att flertalet hdginkomstlander stéller sig bakom idén om
en utdkad anvandning av bl.a. budgetstdd och en breddad marknad
for olika tjanster och varor. Ett antal lander har dock redan tagit
steg i denna riktning, och ett utrymme finns for Sverige att bli pa-
drivande i denna process bland "likasinnade” lander i EU och inom
ramen for OECD. For att fa folkligt stod i Sverige for denna typ av
bistand krévs ett aktivt informationsarbete kring hur bistandet
bidrar till maluppfyllelse i mottagarlander.

Det ar uppenbart att den skissade samarbetsformen for bistandet
i ett begynnande skede bara ar applicerbar pa ett fatal lander. | de
flesta fall skall den ses som en slutfas i en process. Noggrant for-
mulerade kriterier for nar stod i denna form kan anvandas maste
faststéllas. Dar kriterierna inte gar att uppfylla, eller dar regeringar
bryter mot 6verenskommelser, bor stddet kanaliseras enligt andra
riktlinjer (Kommittén aterkommer till detta i kapitel 6). | dessa
lander bor stodet till olika typer av kapacitetsuppbyggnad, som
t.ex. forhandlingskapacitet, rattsvdsende, korruptionsbekdampning
och revision forstarkas. Kommittén beddmer att huvuddelen av det
svenska landbaserade bistandet under de narmaste aren kommer att
kanaliseras i andra former &n via generellt budgetstod, t.ex. via
projekt och sektorstod. Gradvis kan sedan detta 6verga i en ny fas,
generellt budgetstdd med sjalvstandigt resultatansvar.

Ett sydperspektiv innebar ocksa att man som komplement till
bistand med sjélvstandigt resultatansvar bor utveckla en mangfald
av samarbetsformer som préaglas av Omsesidighet pa alla nivaer
inom manga omraden. Da detta ar av émsesidig nytta boér kostna-
derna for den svenska delen i detta inte enbart belasta bistandsbud-
geten.

2.2.3  Rattighetsperspektiv och betydelsen av demokratiska
processer

Som ett centralt forhallningssatt i formulerandet av en svensk poli-
tik for global utveckling, har kommittén valt att, tillsammans med
sydperspektivet, anldgga ett rattighetsperspektiv. Det finns en ge-
mensam vision och ett gemensamt mal for de manskliga rattighe-
terna (MR) och stravan att framja utveckling i vid mening — att ga-
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rantera frihet, valbefinnande och ménniskovérde for alla ménniskor
overallt i varlden. Bade manskliga rattigheter och framjandet av ut-
veckling handlar om att garantera grundldggande friheter. Den
svenska utrikespolitiken syftar sedan lang tid till att 6ka respekten
for de manskliga rattigheterna. Malet ar att manniskor ocksa i
andra lander skall fa del av garanterade friheter, skydd mot Gver-
grepp och en tillfredsstallande levnadsstandard. Detta ar ocksa
nagot som Sverige forbundit sig till att arbeta for genom vart med-
lemskap i FN. FN-stadgan ger oss bade mojlighet och forpliktelse
att agera i dessa fragor.

Parallellt med att en bredare syn pa begreppet fattigdom vaxt
fram, har den senaste tioarsperioden ocksa inneburit en dkad sam-
syn ndr det géller de ménskliga rattigheterna. Fokus har koncentre-
rats till att formulera och faststélla grundnormer. En gemensam syn
har slagit igenom, ndmligen att de manskliga rattigheterna — civila,
ekonomiska, kulturella, politiska och sociala — &r universella, émse-
sidigt samverkande och delar av samma helhet. 1 dag rader sa gott
som enighet om att det inte gar att gradera rattigheterna utifran en
generell uppdelning i politiska eller ekonomiska rattigheter. De
olika kategorierna bade forstarker och forutsatter varandra. Detta
askadliggors bl. a. av konventionen om avskaffandet av all slags dis-
kriminering av kvinnor, konventionen om barnets rattigheter och
nu senast i EU:s stadga om de grundldggande réattigheterna, dar
olika réttigheter behandlas i samma dokument och i ett samman-
hang®. Alla rattigheters lika legitimitet kan &nda innebara att en
prioritering maste goras nar det galler arbetet for att forverkliga
olika rattigheter i en konkret situation.

Med en flerdimensionell fattigdomsdefinition &r det aven svart
att séga att vissa rattigheter &r viktigare &n andra i den Gvergripande
stravan att utrota fattigdomen. Det kréavs en helhetssyn pa manni-
skan och hennes behov — oavsett om det dr demokratistravanden
eller materiell fattigdomsminskning som star hogst pa agendan.
Ekonomiska, sociala och kulturella omstandigheter kan helt och
hallet avgora manniskors reella mojlighet att delta i det offentliga
samtalet, pa samma vis som en forstarkt demokrati kan vara en av
de viktigaste metoderna for ménniskor att trygga sina mest grund-
laggande ekonomiska och sociala behov’. Brist pa ekonomisk till-
véxt &r ingen ursakt for att inte uppfylla de medborgerliga och po-

& For ett mer utvecklat resonemang om EU:s arbete for manskliga rattigheter se Nyman-
Metcalf, 2001
"Johnsson, C., 2001
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litiska rattigheterna. Inte heller far ekonomisk tillvixt vara en
urséakt for att asidosatta manskliga fri- och rattigheter.

De maénskliga rattigheterna, sasom de uttrycks i FN: s olika kon-
ventioner, tacker de centrala komponenterna i den vidgade fattig-
domsdefinitionen. Kommitténs uppfattning &r att dessa rattigheter
kan operationaliseras ytterligare och darmed utgéra en grund for
prioriteringar och malsattningar for den globala utvecklingspoliti-
ken. Den samlade rattighetskatalogen ger en vision av ett vérdigt liv
och kan ses som en langsiktig internationell dagordning for ut-
veckling.

FN:s allmanna forklaring om manskliga rattigheter, och en del av
de efterfoljande konventionerna, har en i stort sett global anslut-
ning av vérldens lander varfor dessa instrument anses tillhdra sed-
vaneratten. Med visst fog kan darfor havdas att de utgor en gemen-
sam global véardegrund. Ménskliga rattigheter som vardebegrepp har
ocksa fatt stor spridning hos den breda allménheten i manga lander
och det finns i dag en tendens att anvinda sig av rattighetstermer
for att ge starkare uttryck at krav, 6nskemal eller férhoppningar.

Forsiktighet bor dock iakttagas for att man inte ska urgrépa den
juridiska basen for de ménskliga rattigheterna. For att kunna for-
verkliga de manskliga rattigheterna, och for att dessa ska tillfora
nagot i det praktiska arbetet, kravs konkreta referensramar — nagot
som internationell ratt och de juridiskt bindande MR-konventio-
nerna erbjuder. Aven om en alltfor legalistisk attityd maste undvi-
kas, speciellt i det praktiska utvecklingssamarbetet, kravs kunskap
om och forstaelse for bade folkratten och FN-systemet och dess
mekanismer samt de olika regionala instrumenten med dess dom-
stolar och kommittéer. Kommittén vill aterigen betona att tillamp-
ningen av ett rattighetsperspektiv bygger pa de manskliga rattig-
heterna sdsom de ar formulerade i de internationella FN-konven-
tionerna.

Med den flerdimensionella fattigdomsdefinitionen kan saledes
fattigdom betraktas som en situation dar de ménskliga rattighe-
terna inte ar uppfyllda. Omvant maste sdledes uppfyllandet av de
manskliga réttigheterna vara ett centralt element i all politik som
strévar efter att reducera fattigdomen. Kommittén anser att detta
samband ar viktigt att lyfta fram och betona. Det finns ett antal
bérande principer i de ménskliga rattigheternas multilaterala regel-
verk som bor anvéndas tydligare inom ramen for den globala ut-
vecklingspolitiken och i arbetet med att minska fattigdomen.
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Dessa principer har stor potential att forstarka och effektivisera
fattigdomsbekampande strategier:

o Ett rattighetsperspektiv understryker grundtanken att alla manni-
skor, mén, kvinnor och barn, har ratt till ett liv utan fattigdom och
att insatser som beframjar detta skall utga fran denna utgangs-
punkt och inte vara beroende av solidaritet eller en 6nskan att be-
driva vélgorenhet.

o Ett rattighetsperspektiv satter den enskilda manniskan i fokus och
betonar hennes rétt till inflytande Gver sin situation.

e Ett rittighetsperspektiv lagger grunden for kravet pa demokrati
som styresform.

o Det normativa regelverket beaktar samtliga de delkomponenter
som ingdr i den breda definitionen av fattigdom.

e Principen om icke-diskriminering betonar behovet att uppmark-
samma sarskilt utsatta grupper och stréva efter l6sningar som inte
lamnar nagon utanfor.

e Ett rattighetsperspektiv medfor krav pa ett jamstallt samhalle da
lika rattigheter for alla, man och kvinnor, ar utgangspunkten.

o Ett rattighetsperspektiv faststéller ansvaret for genomforandet. De
manskliga rattigheterna reglerar forhallandet mellan statsmakten
och den enskilda ménniskan. Réttigheterna beskriver statens
ansvar saval nar det galler att respektera individens friheter, att
skydda henne mot kréankningar och att tillgodose individens
grundldggande materiella behov utan diskriminering.

Ett rattighetsperspektiv staller saledes den fattiga manniskan i cent-
rum. For att kunna avgora hur MR-situationen paverkas av olika
politiska beslut, dvs. hur olika grupper av ménniskor och individer
inom dessa grupper paverkas, kravs studier som soker synliggora
effekterna pa individniva. Eftersom manniskor har olika forutsatt-
ningar kommer olika atgarder att fa olika resultat, beroende pa hur
situationen for den enskilde ser ut. Ett rattighetsperspektiv medfér
ett naturligt fokus pa diskriminerade, exkluderade och marginalise-
rade individer och grupper. Det forstarker mojligheten att identifi-
era de atgarder som kravs for att man, kvinnor, barn, ungdomar,
gamla, funktionshindrade, manniskor med olika etnisk tillhdrighet
eller olika sexuell laggning, stadsbefolkning eller boende pa lands-
bygden skall kunna tillgodogéra sig sina rattigheter. Det hjélper
ocksa till att identifiera var sarskilda atgarder kan behovas séttas in
for att effekter av olika beslut ska bli sa rattvisa som mojligt. Med
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ett rattighetsperspektiv blir ocksa individen ett subjekt i meningen
att man utgdr ifran att individen sjalv ar barare av sina rattigheter —
inte objekt, och darmed foremal for olika atgarder.

Rattighetsperspektivet innebar en perspektivforskjutning bade
till utvecklingslander och till den enskilda individen. Hela proces-
sen kraver en genuin och aktiv delaktighet pa olika nivaer i samhallet
i de berdrda l&nderna. Lokala och internationella enskilda organisa-
tioner, politiska partier, fackféreningar och andra representanter
for det civila samhallet kan spela en viktig roll i att ge rost at de
svaga grupperna, men ocksa i att starka dessa grupper och individer
sd att de sjalva kan gora sin rost hord. Det blir en del i en demokra-
tiseringsprocess dar en demokratisk kultur gynnas av, och forut-
satter att, manniskor ar engagerade i fragor som ber6ér dem och
samhéllet de lever i.

Overgripande mal for utvecklingsanstrangningarna finns redan
formulerade i konventionstexterna. De stater som ratificerat kon-
ventionerna har accepterat att strdva mot att uppfylla dessa mal.
Som komplement till konventionstexten finns ett omfattande
material med kommentarer och slutsatser fran de olika kommitté-
erna i FN-systemet, vilka har till uppgift att bevaka hur staterna
uppfyller sina dtaganden under de olika konventionerna. Som un-
derlag for sitt arbete anvdnder kommittéerna dels staternas egna
rapporter, dels information fran forskare, enskilda organisationer
och andra rapportérer. Frivilligorganisationernas natverk ar mycket
viktiga informationskallor. Aven rapporter fran FN:s speciella rap-
portorer kan bidra till bade 6kad kunskap om réttigheternas inne-
hall och en analys av staternas skyldigheter att forverkliga rattig-
heterna. Detta material kan &ven vara till stor hjalp i en utvérde-
ringsprocess av utvecklingssamarbetet. Det internationella regel-
verket for manskliga réattigheter, inklusive dess uppféljningssystem
och kontrollmekanismer, dr déarfor ett anvandbart system med, i de
flesta fall, bra indikatorer pd huruvida stater uppfyllt sina legala
skyldigheter. Systemet kan fungera som en av flera utgangspunkter
for utvérderingar av hur mottagarstaten och givare lyckats i sina
malsattningar®,

I detta sammanhang maste aven de regionala konventionerna och
mekanismerna namnas. Dessa innehaller i grunden ett skydd for

8 1 Frankovits, 2001 samt i Sida-rapporterna "Working Together” del 1 och 2, redovisas
nagra av de erfarenheter som finns av ett tillampat rattighetsperspektiv i
utvecklingssamarbetet, samt konkreta forslag hur MR-systemet béttre kan anvéndas i detta
arbete.
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samma universella rattigheter, men de kan ibland agera mer kraft-
fullt eftersom de har tillgang till domstolar och kommittéer som i
vissa fall kan fatta beslut som &r bindande for staterna.

Utgangspunkten i de internationella konventionerna innebar
ocksa att det finns en given ansvarsfordelning. De stater som un-
dertecknat konventionerna ar skyldiga att respektera, forsvara och
skydda samt framja och stegvis genomféra de rattigheter som
anges. Regeringen &r ytterst ansvarig gentemot den enskilde, men
regeringen maste naturligtvis dessutom involvera och sikerstélla en
lang rad andra aktorers medverkan. Det satter fokus pa behovet att
faststélla vilka institutioner som har medansvar pa olika nivaer —
fran regering till den enskilda manniskan, de olika aktorernas upp-
gifter och roller samt samspelet mellan dem.

For att det globala samfundet i praktiken ska kunna hélla varl-
dens lander ansvariga krdvs mekanismer som stéller de ansvariga till
svars. Det innebar bade politiska och réttsliga anordningar, men
ocksa stod till kompetensutveckling, personalutveckling och ar-
betsledning samt oberoende media. Fungerande mekanismer for
dvervakning som dar tillgangliga, transparenta och effektiva ar en
forutsattning for en effektiv implementering av de méanskliga rat-
tigheterna.

De manskliga rattigheterna &r en universell angeldgenhet, &ven om
denna omsorg om manniskor i andra lander inte alltid har varit en
sjalvklarhet. Forhallandet mellan en stat och dess medborgare har
ldnge betraktats som en i huvudsak intern angeldgenhet. Detta syn-
satt har fordndrats. FN-stadgan ger, som tidigare ndmnts, en legi-
tim grund for en dialog om dessa fragor. Genom ESK-processen
(Europeiska sakerhets- och samarbetskonferensen) och Helsing-
forsavtalet utvecklades en politisk acceptans som gjorde det mojligt
att bade kritisera MR-situationen i andra lander, och ocksa arbeta
for en forbéttring. Ett annat exempel ar FN:s barnkonvention som
lagger ett kompletterande ansvar pa det internationella samfundet
for forverkligandet av sddana rattigheter som kraver mer resurser
an som finns tillgdngliga i ett land. 1 barnkonventionen betonas att
det sérskilt géller barn med handikapp och barns ratt till utbildning
och hélsa.

Att anvanda ett rattighetsperspektiv inom olika politikomraden
innebar en mojlighet att anvanda sig av konventionerna om de
manskliga rattigheterna, och det faktum att de utgoérs av juridiskt
bindande instrument, for att uppna mal inom olika politikomraden.
Det innebar ocksa att infor politiska beslut gora en analys av kon-
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sekvenserna av hur beslut inom det egna politikomradet paverkar
andra staters mojligheter att uppfylla sina ataganden pd MR-omra-
det.

Ett exempel pd mojligheten att anvanda sig av ett rattighetsper-
spektiv &r Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och dess arbete via Hogkommissarien for nationella mino-
riteter (HCNM). Hogkommissariens arbete kan sdgas ha utveck-
lats till ett konfliktférebyggande instrument, som stravar efter att
identifiera minoritetssituationer dar insatser fran Hogkommissa-
rien har potential att frdmja integrering och minska spanning.
HCNM betonar i sin verksamhet vikten av att de internationella
normerna foljs. Det géller allménna principer som framjande av
demokrati, ménskliga rattigheter och utvecklandet av en réttsstat,
samt specifika normer om rattigheter for personer som tillhor
minoriteter. Arbetet med att framja manskliga rattigheter ar ett mal
i sig men ocksa ett medel for att uppna 6kad sékerhet.

Ett annat sétt att tillampa ett rattighetsperspektiv, inom exem-
pelvis handelspolitiken, skulle kunna innebdra att diskussionen
breddas om olika besluts effekter pa MR-situationen i andra lander,
t.ex. vid beslut om statliga exportkrediter. Fragan som bor belysas
ar huruvida det svenska beslutet att med statliga medel subventio-
nera en viss typ av export, ar férenligt med det importerande lan-
dets mojligheter att uppfylla sina skyldigheter vad galler méanskliga
rattigheter. Ett konkret exempel & dammprojektet Three Gorges i
Kina dar fragan om statliga exportkreditgarantier ar aktuell. Ett
rattighetsperspektiv innebar inte att en sadan garanti inte kan ges,
men en tilldmpning av rattighetsperspektivet skulle avkréva be-
slutsfattarna en konsekvensanalys ur ett MR-perspektiv, ungefar pa
samma satt som en miljokonsekvensanalys gors idag. Resultatet av
en sadan analys ar sedan en av flera olika utgangspunkter for be-
slutet. | vissa fall kommer tydliga malkonflikter att uppenbaras,
och det blir den demokratiska processens uppgift att sékerstélla att
prioriteringar gors i enlighet med demokratiska principer. Ett tyd-
liggbrande av ett besluts fordelningsmassiga effekter vad avser
framjandet av ménskliga rattigheter i forhallande till andra legitima
malsittningar framjar en debatt och ar en central komponent i det
demokratiska samhdéllet.

Nar det galler bistandet bor ett stegvist genomforande av de
manskliga rattigheterna for alla manniskor oberoende av kon, alder,
funktionshinder etc. vara ett villkor for svenskt stod till ett samar-
betslands budget. Som ett led i att frdmja ett 6kat ansvarstagande,
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och som ett stod till pagdende demokratiska processer, ar det nod-
vandigt att landerna mer sjélvstandigt far vélja de medel och den
politik som de anser bast framjar de mal som de satt upp for sin
utveckling och for uppfyllandet av de maénskliga réttigheterna.
Detta medfor att Sverige, liksom 6vriga givarsamfundet, maste ge
ett utrymme for flexibilitet i politikval och ha en beredskap for
misslyckanden. Samtidigt maste allt stod grunda sig pa en bedém-
ning att landet ifraga ar fast beslutsamt att genomfora de manskliga
rattigheterna. 1 de olika konventionerna uppmarksammas det fak-
tum att detta arbete ibland ar avhangigt ett lands tillgang pa resur-
ser och utvecklingsniva och att flera av rattigheterna kan behova
genomfdras stegvis.

| en situation med begransade resurser maste prioriteringar
goras. Rattighetsperspektivet ger dock liten végledning om vilka
rattigheter som skall prioriteras i en situation med resursbegréns-
ningar. Detta géller &ven prioriteringar som ror fordelningen mellan
nu levande individer och kommande generationer. En rad poli-
tikval, som syftar till att forbattra forutsattningarna for framtida
generationer att fa sina manskliga rattigheter uppfyllda, kan med-
fora att forutsattningarna for nuvarande generationer férsamras
och vice versa.

Rattighetsperspektivet &r ett viktigt verktyg for att betona beho-
vet av rimlig kunskap om de férdelningsmaéssiga effekterna av olika
politikval, men det ger ingen direkt vagledning om vilka medel som
ar de mest effektiva for att uppna malen. Kunskap om, och synlig-
gorande av, att en atgard paverkar olika grupper av individer olika,
ger dock ett battre underlag for politiker och myndigheter att gora
prioriteringar. Vikten av att ha en fungerande demokratisk process
som later kvinnor och mén valja mellan olika kombinationer av pri-
oriteringar ar ett centralt komplement till en rattighetsbaserad
ansats. Ur demokratisk synvinkel ar det viktigt att olika priorite-
ringars fordelningsmassiga effekter och konsekvenser synliggors
och utreds sé langt det &r mojligt. Detta kan ske antingen i offentlig
regi eller med hjélp av andra aktorer i det civila samhéllet och inom
media. Anvandandet av ett rattighetsperspektiv maste ga hand i
hand med st6d till demokratiska strukturer, enskilda organisatio-
ner, media etc.

For att kunna avgora huruvida en regering eller en annan aktor
lyckats i sin méluppfyllelse krévs ett visst matt av matbarhet av
malen. Ett fortsatt arbete med att utveckla indikatorer och matt pa
maluppfyllelse avseende de manskliga rattigheterna bor darfor
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efterstrdvas for att underlatta och befrdmja utvdrdering mot de
uppsatta malen avseende manskliga rattigheter. En samordning
med den operationalisering av de internationella utvecklingsmalen
som pagar (se avsnitt 2.3.4) bor efterstravas. Bristen pa matbarhet
av maluppfyllelse ar intimt forknippat med den kritik som aterfinns
bland t.ex. foretag som av olika skél vill bidra till att framja de
manskliga rattigheterna. De internationella regelverken uppfattas
ibland som alltfor vida och svartolkade. Samtidigt som arbetet med
att utveckla battre méatinstrument maste fortsitta, bor kunskapen
om de riktlinjer, tolkningshjalp och uppfdljningssystem som
andock finns spridas pa ett mer aktivt satt. Likasd maste metoder
som sdakerstéller att framtida generationers réttigheter vags in ut-
vecklas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de ménskliga rattighe-
terna konkretiserar dagordningen for ménsklig utveckling. De féster
uppmarksamheten pa ansvaret att respektera, skydda och uppfylla
de ménskliga rattigheterna for alla ménniskor. Manniskoréattstradi-
tionen har réttsliga verktyg och institutioner som kan trygga frihet
och mansklig utveckling. Rattigheterna ger ocksa legitimitet at
malet om mansklig utveckling och tillfér principen om social ratt-
visa. Réttighetsperspektivet bidrar till att de mest utsatta och ut-
slagna prioriteras, framfor allt de som drabbas pa grund av diskri-
minering. Det faster dven uppmarksamheten pa att behovet av in-
formation och en politisk rost at alla manniskor ar en utvecklings-
fraga. Forverkligandet av medborgerliga och politiska rattigheter &r
alltsa centrala delar av utvecklingsprocessen.

Fattigdomsstrategier som har sin utgangspunkt i de normativa
regelverken och i ett réattighetsperspektiv kommer enligt kommit-
tén att sannolikt vara mer effektiva, héallbara, inkluderande, rattvisa
och meningsfulla for dem som lever i fattigdom. For att detta skall
forverkligas maste hansyn tas till de ménskliga rattigheterna i alla
processer och politikval som formar den globala utvecklingspoliti-
ken.

I femtio ar har man inom det multilaterala systemet framfor-
handlat konventioner, deklarationer och generella principer
rorande manskliga rattigheter. En lang rad 6vervakningsorgan har
bildats. Kommittén anser att det nu &r hdg tid att koncentrera an-
strangningarna pa att implementera de manskliga rattigheterna.
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2.3 Mal
2.3.1  De bistandspolitiska malen®

Allt sedan proposition nr 100 antogs av riksdagen 1962 har det
overgripande malet for Sveriges bistand varit "att hoja de fattiga
folkens levnadsniva”. Kring denna huvudinriktning har det ratt en
bred partipolitisk enighet. Detta mal bekraftades bl.a. av 1977 ars
bistandspolitiska utredning, vars forslag till fortsatt bistandspoli-
tisk inriktning senare antogs av riksdagen. Denna utredning for-
mulerade ocksa fyra delmal for bistandet, vilka senare antogs av
riksdagen. Dessa delmal skulle inte vara inbordes rangordnade.

1. Resurstillvéxt

2. Ekonomisk och social utjamning

3. Ekonomisk och politisk sjélvstandighet
4. Demokratisk samhallsutveckling.

Dessa kompletterades med ytterligare tva delmal 1988 respektive
1996:

5. Hallbar utveckling
6. Jamstalldhet mellan kvinnor och méan

Fattigdomsminskning har alltsa varit den officiella och oomstridda
ledstjarnan for svenskt utvecklingssamarbete i snart 40 ars tid.
Trots detta har fattigdomsminskning endast sallan utgjort ett uttalat
strategiskt fokus i landstrategier eller ett klart definierat huvudmal
for olika projekt™. 1 de fall dar fattigdomsminskning har angetts
som huvudsakligt mal (pa projektniva), saknas vanligen lankar
mellan detta mal och projektens aktiviteter. Det &r alltsd knappast
forvanande att studier angéende fattigdomsperspektivet i uppfolj-
ningsrapporter och utvédrderingar av Sidafinansierade projekt kon-
staterar att dessa dokument endast sallan innehaller nagon analys av
verksamhetens effekt vad géller fattigdomsminskning™. Bristen pa
fattigdomsminskning som strategiskt fokus i enskilda projekt och
program péapekas aven i DAC:s nyligen genomférda Gversyn av det
svenska bistandet?,

® En fylligare historik och en redogorelse for fattigdomsmélets uttolkning aterfinns i
kapitel 6.

10 peck och Widmark, 2000; Booth m.fl., 2001; Friihling, 2001

1 Eriihling, 2001; Peck och Widmark, 2000

2 OECD-DAC, 2000
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Orsaken till detta &r bland annat att 6vergripande riktlinjer for
arbetet saknas och att de fyra centrala regeringsskrivelserna av poli-
cykaraktar som utarbetats, behandlats, beslutats och redovisats av
riksdagen under de senaste aren endast delvis fokuserat pa fattig-
domsminskning®.

| jamstalldhetspropositionen* bertrs inte sambandet och
kopplingarna mellan jamstalldhet och fattigdomsbekampning pa
nagot ingdende sitt. Jamstalldhetsarbetet namns som ett av fyra
prioriterade omraden inom Sida (vid sidan av fattigdomsbekamp-
ning). Niagot mer ingdende resonemang om hur jamstalldhetsarbe-
tet kan kopplas till fattigdomsbekdmpning finns inte.

I miljoskrivelsen® konstateras att de miljoinsatser som bor
prioriteras maste relateras till den konkreta situationen i respektive
land, men samtidigt fokusera pa fattigdomens problem och effek-
terna av modernisering. Ett konkret resonemang om hur milj6in-
satser och insatser for héllbar utveckling ska kopplas till fattig-
domsminskning finns inte.

Fattigdomsskrivelsen® syftade till att visa hur Sveriges
utvecklingssamarbete kan stdrkas for att bidra till det évergripande
malet, dvs. fattigdomsbekampning. Skrivelsen lyfter fram att fat-
tigdom bor ses som brister i tre olika avseenden — brist pa sikerhet,
brist pa formaga och brist pa mojligheter. Dar konstateras vidare
att det krévs ett integrerat synsétt, dar sambanden mellan demo-
kratisk, ekonomisk och social utveckling ar centrala. Insatser maste
utformas sa att de angriper de specifika orsakerna till fattigdom for
varje grupp och starker manniskors kapacitet att paverka och for-
dndra sin situation. Skrivelsen innehaller ocksa forslag pa vad ett
fattigdomsperspektiv bor betyda inom de olika delomradena miljo,
jamstélldhet, demokrati och méanskliga rattigheter, konflikter och
katastrofer samt ekonomisk tillvéxt.

I demokratiskrivelsen'” slds inledningsvis fast att fattigdomsbe-
kampning utgor huvudmalet for svenskt bistdnd, men nagra mer
ingaende resonemang om sambanden mellan demokratisk och eko-
nomisk utveckling eller hur demokrati- och MR-fragorna konkret
skall integreras i fattigdomsperspektivet saknas. Det konstateras
dock att om man vill féra en konsekvent politik for manskliga rat-

18 Friihling, 2001

14 Jamstalldhet som ett nytt mal for Sveriges internationella utvecklingssamarbete, Prop.
1995/96:153

15 Skr. 1996/97:2.

16 Skr 1996/97:169

17 gkr. 1997/98:76
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tigheter bor utvecklingssamarbetet sa l1ang som mdajligt forklaras i
rattighetstermer och hérledas fran de manskliga rattigheterna.
Sammantaget innebar analysen av de olika skrivelsernas innehall
att fattigdomsbekd@mpning inte fullt ut godtas eller bekraftas som
strategiskt fokus och Gverordnat mal for bistandsverksamheten®®,

2.3.2  Malen for ett breddat politikomrade

Kommittén har som uppgift att se 6ver de bistandspolitiska malen
och 6verviga huruvida malen bor ersattas av nya. | sasmmanhanget
bor erinras om att utredningens och kommitténs arbete har fokuse-
rat pa utvecklingen i utvecklingslander. Det faktum att kommittén
i detta betankande foreslar en breddning av politikomradet medfor
att diskussionen om mal inom det utvidgade politikomradet inte
bara kan ske utifran bistandspolitiska 6vervaganden. De mal som
kommittén foreslar skall ticka hela det nya utvidgade politikomra-
det PGU.

Bistandets langsiktiga uppgift ar att gora sig sjalvt overflodigt.
Nar malsattningen for bistandet i en avlagsen framtid forhopp-
ningsvis ar uppfylld kan denna verksamhet siledes upphora. En
svensk PGU stravar dock langre an till att avskaffa fattigdomen.
Om bistandet inte langre behovs i ett enskilt land, eller i allménhet,
kommer svensk PGU att fortsétta bedrivas inom ramen for de tva
forsta delomradena, dvs. utvecklingshansyn i samtliga svenska po-
litikomraden samt svenska bidrag till framjande av globala nyttig-
heter. Dessa stravanden bor enligt kommitténs mening manifeste-
ras i tva separata mal for PGU, som ska galla dven den dag da malet
for bistandet infriats.

Nar det galler bistandet verkar oklarheten i relationen mellan det
overgripande malet och de sex delmalen ha minskat mojligheten att
utforma insatser utifran ett mal- och resultattankande i forhallande
till det 6vergripande fattigdomsmalet™. Samtidigt bor det betonas
att merparten av de insatser som genomforts inom bistandet san-
nolikt har haft direkt eller indirekt effekt pa nagon av fattigdomens
dimensioner. Bristen pa tydliga riktlinjer om att fattigdomsmalet
skall vara fokus har dock forsvarat resultatutvardering. Malet att

18 Eriihling, 2001
¥ Friihling, 2001; OECD-DAC, 2000
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utrota fattigdomen har kommit i skymundan av alla delmal och nya
krav pa delmal &r under uppsegling®.

Kommittén onskar ta fasta pa att fattigdomen ar flerdimensio-
nell** och att den ser olika ut for olika manniskor. Darmed kommer
insatser att kravas pa manga olika omraden, dvs. insatser som syftar
till resurstillvaxt, ekonomisk och social utjamning, demokratisk
samhallsutveckling, hallbar utveckling, jamstalldhet, konflikthan-
tering, framjande av MR och rent humanitara insatser. Dessa maste
utformas sa att de angriper de specifika orsakerna till fattigdom for
varje grupp med utgangspunkt fran lokala forhallanden och sa att
de starker manniskors kapacitet att paverka och forandra sin situa-
tion.

Det faktum att fattigdomen och fattigdomens orsaker ser olika
ut i olika lander och att forutsattningarna skiljer sig at medfor att
en politik for fattigdomsbekampning maste ha olika utformning i
olika l&nder. Det finns ingen given modell som &r lika for alla, utan
varje land maste forma sin politik utifran sina egna unika forutsatt-
ningar. Mot denna bakgrund anser kommittén att en fokusering pa
just fattigdomsbekédmpning krdvs med bejakande av olikheterna.
Detta skulle ocksa framtvinga en tydlig mal-medel-diskussion pa
alla nivaer inom utvecklingssamarbetet, en analys som i dag ofta
lyser med sin franvaro. De nuvarande bistandspolitiska malen
kommer att vara viktiga medel i dessa mal-medel-kedjor. Insatser
som bidrar till en minskning av fattigdomen genom ekonomisk till-
véxt och ekonomisk och social utjamning, en demokratisk sam-
hallsutveckling, en héllbar utveckling samt genom okad jamstalld-
het mellan kvinnor och mdn kommer att vara viktiga medel for att
uppna malet; en minskning av fattigdomen. Omfattningen av sats-
ningar pa respektive omrade kommer att avgoras av de lokala for-
hallandena och lokala prioriteringar. Kommittén anser att sydper-
spektivet ar en vidareutveckling av malet ekonomisk och politisk
sjalvstandighet. Ambitionen i de nuvarande bistandpolitiska malen
tacks val av kommitténs forslag till nya malformuleringar.

Vid sidan av den oklara relationen mellan fattigdomsmalet och
de sex bistandspolitiska malen har det ocksa funnits en oftast out-
talad forvantan att bistandet skall bidra till att uppna mal pa andra
politikomraden.

2 Cristoplos, 2001
2 Skr. 1996/97:169, World Bank, 2000b, OECD-DAC,2001b, Bigsten och Levin, 2000. En
kort diskussion om detta finns i kapitel 1.
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Av ovanstdende skal, och utifrdn den mer utforliga redogorelse
som aterfinns i kapitel 5 om fattigdomsmalets uttolkning, anser
kommittén att tiden ar mogen att ersatta de tidigare bistandspoli-
tiska malen med tre nya mal — ett for varje delomrade i PGU.

2.3.3  Malen for en svensk politik for global utveckling

Tre 6vergripande mal for svensk politik for global utveckling fore-
slas.

1. Som mal for samtliga relevanta svenska politikomraden:

e En rattvisare global utveckling

Stravan 4r att dstadkomma en rattvisare och mer uthallig global ut-
veckling genom tillvéxt och en mer rattvis férdelning av globala
resurser utifran perspektivet att fattigdomen i varlden skall minska.
Genom detta mal vill kommittén understryka behovet av kunskap
och medvetenhet om internationella fordelningsmassiga effekter av
olika politikval. En avvigning kommer ibland att krdvas mellan
onskan att hoja var egen levnadsstandard och att avsta fran detta till
forman for fattiga manniskor i andra delar av vérlden eller for
framtida generationer. Malet, en rattvisare global utveckling,
belyser behovet av att gora politikval som samtidigt tillfredstéller
svenska nationella intressen och fattiga manniskors behov i
utvecklingsléander.

2. Som mal for de politikomraden som syftar till att framja pro-
duktionen av globala gemensamma nyttigheter:

e En férebyggande och hallbar hantering av gemensamma globala
angeléagenheter

Kommittén vill understryka det dubbla motivet, dvs. det solida-
riska motivet och det upplysta egenintresset, nar det galler att bidra
till en mer framsynt och hallbar hantering av gemensamma globala
problem, t.ex. minskning av vaxthusgaser, bevarandet av biologisk
mangfald, saker vattenforsorjning, skydd av ozonlagret, finansiell
stabilitet och forhindrandet av att smittsamma sjukdomar sprids —
fragor som i dag innefattas i begreppet globala nyttigheter. Det
tydliga egenintresset av att globala risker och problem hanteras
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effektivt bor paverka formerna for ansvarstagande och finansiering
pa nationell nivd. Kommittén betonar ocksa att forebyggande at-
gérder ofta dr betydligt mer kostnadseffektiva &n insatser som satts
in efter att en kris brutit ut — darav betoningen av behovet av fram-
synthet.

3. Som mal for bistandet:

e En forbattring av den fattiga manniskans levnadsvillkor

Fattigdom innebér brist pa mojligheter, makt och sdkerhet. Genom
att fokusera pa den enskilda manniskan vill kommittén understryka
behovet av att utga fran hennes forutsattningar och behov i alla
fattigdomens dimensioner. Till goda levnadsvillkor hor ett demo-
kratiskt samhélle med respekt for manskliga réattigheter och med
jamstalldhet mellan kvinnor och méan. Dit hor ocksa en miljomas-
sigt hallbar utveckling som garanterar dven framtida generationers
sociala behov och vélfard. Genom forbéttrad kunskap om olika po-
litikvals effekter pa enskilda manniskor kan effektiviteten i mal-
uppfyllelse forbattras. Kommittén betonar att &ven kommande ge-
nerationers medborgare tillhor malgruppen.

Dessa mal visar att det inte bara handlar om att pa sikt utrota fat-
tigdomen. Det handlar om att astadkomma en rattvisare varld. De
tre 6vergripande malen &r visionara och langsiktiga. Detta medfor
att de i vissa avseenden ar svara att mata, och darfor bor komplette-
ras med matbara och tidsbestamda operativa delmal. Kommittén
foreslar att arbetet med att utveckla sddana mal bor ta sin utgangs-
punkt i de operativa utvecklingsmal som framférhandlats interna-
tionellt, Millennium Development Targets (MDT)?. Samtidigt &r
det viktigt att uppmérksamma att flera dimensioner av fattigdom &r
svéra att kvantifiera och heller inte tacks av MDT. Det galler bl.a.
brist pa demokrati, rattssakerhet och manskliga rattigheter som ar
viktiga aspekter av fattigdomens dimensioner makt och sékerhet.
Ett utvecklingsarbete krévs for att finna lampliga tidsbestdmda
matt pa fattigdomens alla dimensioner. Insikter fran olika sakom-
raden kravs for operationaliseringen.

Utgangspunkten for malformuleringen ar saledes det flerdimen-
sionella fattigdomsbegreppet. Med ett flerdimensionellt mal blir
det svérare att avgora nar det kan anses uppfyllt och att gora avvég-

22 En beskrivning av MDT finns i féljande avsnitt 2.3.4
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ningar mellan vilka operativa delmal som skall prioriteras. Detta
skall dock inte leda till att ambitionen att s6ka utrota fattigdomens
samtliga dimensioner Gverges.

2.3.4  De internationella utvecklingsmalen

De internationella utvecklingsmalen, som bygger pa resultaten av
de stora FN-konferenserna under 1990-talet, introducerades av
OECD 1996. De ursprungliga sju 6vergripande utvecklingsmalen
har utokats i samarbete mellan FN, OECD, Vérldsbanken och
IMF och omfattar i dag atta utvecklingsmal (Millennium Deve-
lopment Goals, MDG). Dessa ar forenade med 18 operativa mal
(Millennium Development Targets, MDT) och drygt 40 olika indi-
katorer fOr att méta utvecklingen. Syftet dr att erbjuda ett ramverk
for att mata effektivitet och styra policyutveckling. FN har fatt i
uppdrag att fr.o.m. ar 2002 érligen folja upp dessa mal pa global och
nationell niva. De atta overgripande utvecklingsmalen MDG, och
deras operativa mal MDT, i det féljande inom parentes®:

e Utrota extrem fattigdom och hunger; (halvera andelen fattiga och
halvera andelen hungrande senast 2015)

e Uppnad universell grundskoleutbildning; (forsékra alla barn
mojligheten att fullfélja primarskola senast ar 2015)

e Oka jamstalldheten mellan kénen och forbattra kvinnors mojligheter;
(eliminera konsskillnader i sekundarundervisning helst fére 2005
men ej senare &n 2015)

e Minska barnadddligheten; (minska barnadddligheten under 5 ar
med tva tredjedelar till ar 2015)

¢ Minska barnsangsdddligheten; (minska barnsdngsdédligheten med
tre fjardedelar till &r 2015)

e Bekdmpa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar; (stoppa sprid-
ningen och bdérja minska férekomsten av hiv/aids, malaria och
andra sjukdomar fore ar 2015)

e Tillférsakra en miljomassig hallbarhet; (integrera hallbar utveckling
i nationell politik, vdnd trenden med en utarmning av naturkapital,
halvera till &r 2015 andelen méanniskor utan hallbar tillgang till rent
vatten, signifikant forbattra levnadsbetingelserna for minst 100
miljoner sluminnevanare senast 2020.

23 Basdret ar 1990. Oversattning av innehdllet i MDG och MDT ér inofficiell.
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e Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling; (vidareutveckla ett
rattvist, icke-diskriminerande och forutsagbart regelverk nér det
galler handel och finansiella marknader, atgarda de minst utveck-
lade landernas, kustldsa landers och 6-nationers speciella problem,
skapa en hallbar 16sning av skuldproblemet genom nationella och
internationella atgarder, skapa sysselsattning for ungdomar, sékra
utvecklingslanders tillgang till vitala mediciner, tillférsakra ut-
vecklingslanderna tillgang till ny teknik, speciellt 1T)

Det lampliga i att tydligt féra in MDG och MDT i svenska land-
strategier och andra policydokument rérande bistandet har upp-
marksammats allt mer under senare tid. Klara hénvisningar till
dessa internationella mal gors t.ex. i den reviderade handboken for
utarbetandet av landstrategier, vilken ar gemensam for UD och
Sida. Nar det géller andra politikomraden verkar dock de interna-
tionella utvecklingsmalen haft mycket ringa effekt pa utform-
ningen av den svenska politiken i respektive politikomrade.

Kommittén anser att tiden d&r mogen for att samtliga politikom-
raden pa ett betydligt mer genomgripande satt tar Sveriges interna-
tionella ataganden nar det galler de internationella utvecklingsma-
len som utgangspunkt i politikutformningen péa det egna omradet.
Ansvaret for att uppfylla dessa maste baras av alla de politikomra-
den som kontrollerar instrument som kan medverka till detta.

2.3.5  Malen for samarbetet med Central- och Osteuropa

Kommittén har i direktiven ombetts att genomféra en jamforelse
med malen for det svenska samarbetet med Central- och Ost-
europa.

Samarbetets huvudomraden ar foljande:

1. Gemensam sakerhet med malet att framja den gemensamma
sakerheten i regionen pa saval det militara som det civila omradet.

2. Demokratins fordjupning med malet att fordjupa demokratin
genom att bidra till att starka demokratins strukturer, frimja en
demokratisk kultur och ett aktivt medborgerligt deltagande.

3. Ekonomisk omvandling med malet att starka den ekonomiska re-
formprocessen och skapa val fungerande marknadsekonomier.

4. Social trygghet med malet att skapa social trygghet genom
uppbyggnad av hallbara socialtjanst- och socialférsékringssystem,
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en forbéttring av folkhédlsan samt reformer av hélso- och sjuk-
vardssystemen och den sociala omsorgssektorn.

5. Miljo med malet att bevara, skydda och forbéttra miljon, sarskilt i
och omkring Ostersjon samt att stodja en hallbar utveckling.

6. Utbildning och forskning med malet att starka forsknings- och ut-
bildningskapaciteten i samarbetsldanderna samt att skapa funge-
rande och langsiktiga natverk mellan framst universitet och hog-
skolor i Sverige och i vart prioriterade naromrade.

Utvecklingssamarbetet skall &ven styras av tre riktlinjer: (a) att
framja EU-anpassningen, (b) att framja relationerna med Sverige
samt (c) att lata ett jamstalldhetsperspektiv pragla arbetet.

Kommittén anser att samtliga ovanstdende mal gar att sortera in
under de tre mal som foreslas for den svenska PGU:n. Malen ro-
rande demokratins foérdjupning, ekonomisk omvandling, social
trygghet och utbildning och forskning samt riktlinjen att lata ett
jamstalldhetsarbete préagla arbetet ar viktiga delmal for att bidra till
PGU:s tredje mal, "en forbéttring av den fattiga manniskans lev-
nadsvillkor” med utgangspunkt i det flerdimensionella fattigdoms-
begreppet som innebér avsaknad av makt, sdkerhet och méjligheter.
Malen gemensam sakerhet och miljé samt riktlinjen om att framja
EU-anpassningen &r viktiga delmal for att bidra till PGU:s andra
mal, “en forebyggande och héllbar hantering av gemensamma glo-
bala angelagenheter”. Relationen till PGU:s forsta mal, “en rattvi-
sare global utveckling” handlar framfor allt om hur stédet skall fi-
nansieras — via bistandet eller via anslag som syftar till att uppfylla
svenska nationella mal inom andra politikomraden. Slutsatsen &r
enligt kommittén att inget hindrar att samarbetet med Central- och
Osteuropa, med bibehéllna mél sdsom de angetts ovan, understalls
malen for PGU.
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3 Utvecklingshansyn inom
samtliga politikomraden

3.1 Utvecklingshansyn — en avvagning mellan olika
mal

Kunskapen och medvetenheten har starkts om att det &r andra
politikomraden &n bistandet som kan ha storst effekt pa utveck-
lingen i utvecklingslander och pa fattiga manniskors levnadsvillkor.
I takt med globaliseringen framstar vikten av att agera inom en rad
olika politikomraden som allt mer central for att kampen mot fat-
tigdomen skall kunna foras effektivt. Globaliseringen skapar bade
vinnare och forlorare, och for att skapa en rattvisare fordelning av
globaliseringens effekter krdvs att storre hdnsyn tas till utveck-
lingseffekter inom samtliga berorda politikomraden. Detta har varit
ett budskap som ofta aterkommit under alla de foredragningar,
resor, moten och konferenser som kommittén deltagit i.

Det ar séledes allt mer tydligt hur de nationella och internatio-
nella perspektiven sammanfldtas vid politiskt och ekonomiskt
beslutsfattande. Nationell offentlig politik handlar i 6kande omfatt-
ning om grénsoverskridande problem, och beslut som skall hantera
nationella fradgor har i viaxande omfattning internationella effekter.
Detta dmsesidiga beroende 6kar behovet av att definiera svenska
standpunkter och stallningstaganden i ett vaxande antal fragor av
internationell karaktar. Allt fler politikomraden har kommit att
paverkas av denna utveckling, och de internationella fragorna ar
inte langre fragor som framst beror utrikesforvaltningen eller in-
ternationella enheter pa Gvriga departement. Fragorna ar ocksa allt
oftare komplexa, sammansatta och departementsdverskridande,
sdsom biosakerhet, genpolitik, handelspolitik, sdkerhet, migration,
internationell finanspolitik och jordbrukspolitik.

Begreppet samstdmmighet och koherens anvénds i den interna-
tionella debatten for att beskriva en rad olika malsittningar och
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stravanden®. Behov foreligger darfor av att fortydliga vad som i
detta betdnkande avses med en samstdmmig och koherent politik.
Kommittén utgar fran sitt uppdrag att identifiera och faststalla
omfattningen av politikomradet “en politik for global utveckling”,
PGU, samt att formulera mélen for detta politikomrade. Enkelt
uttryckt ar en samstdmmig politik for global utveckling en politik
som effektivast bidrar till att uppnd de faststillda malen for
politikomradet. Det innebar att kommittén endast i begrinsad
omfattning behandlar fragan om hur det traditionella bistandet kan
bidra till att uppfylla malen inom andra politikomraden. Men nar
detta sker, sker det framfor allt utifran fragan hur finansieringen
bor fordelas nar bistandsinsatser anvands for att uppfylla mal for
andra politikomraden. Bristande koherens kan med denna utgangs-
punkt ta sig i huvudsak tva olika uttryck.

For det forsta foreligger bristande koherens ndr man negligerar
utvecklingshansyn vid formulering av politiken inom politikomra-
den, som har nationella huvudmal men samtidigt har internationella
effekter. Man nyttjar t.ex. inte den fattigdomsminskande potential
som kan finnas inom det berdrda politikomradet. Det kan ocksa
vara s att man bortser fran, eller & omedveten om, att ett poli-
tikval som gagnar nationella malsattningar kan ha negativa (eller
positiva) effekter pa fattiga manniskors levnadssituation. Detta kan
ibland bero pa bristande kunskap om internationella férdelningsef-
fekter. Det kan ocksa vara s att riktlinjer saknas om att en avvag-
ning skall ske mellan nationella mal och internationella utveck-
lingsmal. Ett illustrerande internationellt exempel & OECD-lan-
dernas tullar och subventioner pa jordbruksvaror och industrivaror,
som varje ar orsakar utvecklingslanderna forluster lika stora som
det samlade bistandet. Lagger man till icke-tariffara handelshinder,
skydd for tjanster och atgarder som syftar till att hoja transport-
och transaktionskostnaderna, kan kostnaderna for detta skydd vara
tre ganger hogre an de arliga bistandstransfereringarna®.

For det andra foreligger bristande koherens nar bistandsmedel
anvands for att uppfylla malsattningar som hor hemma inom andra
politikomraden utan att nagon kompensation lamnas, t.ex. i form av
en delfinansiering fran ett annat politikomrades budgetlinje. Manga
internationella exempel finns pa hur bistdndsmedel fordelats
utifran mal inom t.ex. de utrikespolitiska, handelspolitiska eller

! Mkandawire, 2001; OECD-DAC, 2001b
2 OECD-DAC, 2001b
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sakerhetspolitiska politikomradena, och inte utifran bedémningen
huruvida samarbetet kommer att leda till utveckling och fattig-
domsbekampning. Tendenser till sddan sammanblandning och
otydlighet foreligger enligt Sida &ven i den politiska styrningen av
det svenska bistdndet. Den nuvarande installningen har skapat
oklarheter, och Sida menar att det finns exempel pa hur detta
dubbla budskap haft en negativ inverkan pa maluppfyllelsen inom
bistandet.

Kommittén vill understryka att malkonflikter naturligen maste
existera. Om en konflikt foreligger mellan en politik som framjar
nationella mal/EU-mal, och en politik som framjar malen for PGU
bor denna tydliggoras. En politisk beddmning maste sedan ligga till
grund for det slutgiltiga valet av politik och av vad som skall be-
traktas som en réttvis fordelning av effekterna. Det dr denna
grundlaggande ambition som aterspeglas i det forsta malet for
PGU sasom det formulerats i detta betankande.

Kommittén vill ocksa betona att bistandets roll som katalysator
for maluppfyllelse inom andra politikomraden naturligtvis skall ut-
nyttjas till fullo. I utredningsarbetet har framkommit flera exempel
pa hur andra politikomraden drar nytta av den kompetens och de
instrument som finns inom bistandet. Aktiviteterna bor dock del-
finansieras 6ver de budgetposter som ansvarar for maluppfyllelse
inom respektive politikomrade enligt en princip som avspeglar hur
insatser bidrar till respektive mal.

Medvetenheten och kunskapen inom olika departement om hur
det egna politikomréadet kan bidra till fattigdomsreducering och en
rattvisare vérld kan forstarkas ytterligare. Diskussionen om kohe-
rens har hittills i hog grad fokuserat pa forekomsten av malkon-
flikter mellan olika politikomraden. Inventeringen av hur andra
politikomraden kan bidra till fattigdomsreducering, utan att behova
gora avkall pa andra malsattningar, ar i ett begynnande stadium. En
I6pande inventering skulle sannolikt resultera i att en rad potenti-
ella politikférandringar identifierades, vilket inte skulle behdva
medfora ett samre uppfyllande av huvudmalen for det berorda
politikomradet. I stallet skulle man hamna i s.k. "win-win-situatio-
ner”, dvs. dar maluppfyllelsen for flera politikomraden forstarks
samtidigt.

Utvecklingshansyn inom samtliga berérda politikomraden skulle
saledes utga fran ett tydligt sydperspektiv, dvs. baseras pa en analys
av hur effekterna av olika politikval paverkar utvecklingen for fat-
tiga manniskor i utvecklingslander. Brist pd kunskap om orsaks-
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samband, liksom brist pa statistik och data, kommer att begransa
analysens omfattning.

Réttighetsperspektivet innebar en maojlighet att anvénda sig av de
manskliga réttigheterna och det faktum att de utgors av juridiskt
bindande instrument, for att uppna mal inom olika politikomraden.
Ett rattighetsperspektiv kan ocksa innebara att man gor en konse-
kvensanalys av olika politiska beslut ur MR-synpunkt, pd samma
sétt som man gor miljokonsekvensanalyser idag.

Kommittén har valt att genom ett antal exempel visa hur kohe-
rens i en svensk politik fér global utveckling skulle kunna forbatt-
ras. Detta kan anvandas som en illustration pa hur krav pa utveck-
lingshansyn inom samtliga berérda politikomraden skulle kunna
paverka politiken inom ett antal omraden som i dag diskuteras.
(Ytterligare ett antal omréaden finns, vilka inte berors har i detalj.)
Beredskap maste finnas for att nya omraden kommer att laggas till
och andra dras ifran i framtiden. Ett flexibelt synsatt och angrepps-
satt maste efterstravas.

De forslag som kommittén lagger for att forstarka koherensen
har som ambition att finna institutionella I6sningar som kan séker-
stalla att samstammighet kommer till stdnd. Kommittén vill inte i
detalj specificera hur en koherent politik inom respektive sakom-
rade skulle kunna se ut. Fragornas komplexitet kraver en mer
detaljerad analys och ett brett samrad, inte bara inom regerings-
kansli och forvaltning utan aven med andra aktorer fran det civila
samhallet, naringsliv och, framfor allt, representanter fran syd. | de
olika avsnitten lyfter kommittén dock fram fragestallningar, och i
vissa fall forslag, som kommittén anser boér behandlas och dvervé-
gas i det system for koherensbeframjande som kommittén foreslar i
detta och senare avsnitt.

De omraden som kommittén har valt att lyfta fram ar utrikespo-
litik, handelspolitik, jordbrukspolitik, naringslivspolitik, migra-
tions- och atervandandepolitik, utbildnings- och forskningspolitik
och ett exempel pa en viktig tvarfraga, genpolitik.

3.1.1  Utrikespolitik

Forutsattningarna for det svenska bistandet har forandrats radikalt
under dess 40-ariga historia — fran de forsta decenniernas u-hjalp
med konkreta projekt till ett samarbete dér dialog om mal och pri-
oriteringar ar en naturlig del i relationen med samarbetslandet. For
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40 ar sedan var det otankbart att ta upp fragor om makroekonomi
och val av styrelseskick med tydliga krav pd demokratisk inrikt-
ning. | dag ingér det i den normala policydialogen. Sveriges stod till
fattiga landers utvecklingsanstrangningar har medfort ékade moj-
ligheter att paverka landernas politik. Att pa det sattet kunna framja
demokrati, manskliga rattigheter och humanistiska vdrden samt
utvecklande av marknadsekonomi, &r i linje med den svenska utri-
kespolitikens intressen och naturligtvis 6nskvart, bade ur utrikes-
politisk synvinkel och ur utvecklingssynpunkt.

Enligt Sida kan det dock i vissa fall vara forenat med konflikter
med samarbetslandet nadr den svenska utrikespolitiken, genom
bistdndet, trader in pa den inrikespolitiska arenan. Sverige blir
genom bistandet en aktiv part i ett antal interna processer, av ibland
mycket kanslig art, dar skarpa inrikespolitiska motsattningar kan
forekomma. Bistandets bedémningar och stéllningstaganden base-
ras pa effektiviteten vid genomforandet av projekt och program i
landet. Det finns tillfallen da dessa stills mot andra hansynstagan-
den som har att géra med de samlade svenska relationerna med lan-
det. En variant av denna konflikt &r enligt Sida nér det finns ons-
kemal att verksamhet skall stodjas av mer politiska skal, ibland vagt
uttryckta.

Bistandet skapar ofta en positiv attityd till Sverige i samarbets-
landet. Det Oppnar och underlattar for andra forbindelser. Detta ar
skalet till att vara utrikespolitiska aktorer ofta vill se en mojlighet
att anvanda bistandet som en av flera komponenter i arbetet med
att starka forbindelserna med ett land. Utdkningen av antalet lander
som erhaller bistand fran Sverige har ibland héarletts ur en 6nskan
att skapa relationer med ett stort antal l&nder. Hér finns ibland en
motsittning till bistandsadministrationens behov av geografisk
koncentration for att kunna na uppstallda mal pa ett effektivt satt.

3.1.2  Handelspolitiken

Deltagande i internationell handel ar av stor betydelse for att
astadkomma utveckling och minska fattigdomen. Frihandel och
den fria rorligheten av kapital har starkt bidragit till 6kad vélfard
inte bara i rika lander utan &ven i fattiga. Den asiatiska expansionen
byggde pa ett stegvis dppnande av marknaderna. Trots den finansi-
ella krisen 1997 lever idag mindre an 15 procent av Ostasiens mén-
niskor i fattigdom jamfort med nastan 50 procent ar 1960. Studier
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visar att 6kad dppenhet mot omvérlden, med ett dkat flode av in-
formation och kunskap, ocksa forstarker medvetenheten om och
kraven pa demokrati och manskliga rattigheter®. Samtidigt har ut-
vecklingen skapat bade vinnare och forlorare.

Medan vérldens export av varor och tjanster har vuxit mycket
kraftigt under de senaste decennierna, utgor utvecklingslandernas
andel av varldens export endast 18 procent, samtidigt som 80 pro-
cent av varldens befolkning bor i dessa lander. I de minst utveck-
lade landerna bor 11 procent av vérldens befolkning. Dessa landers
andel av varldens export var ar 1999 endast 0,5 procent trots att
landerna erhaller preferenser”.

Det &r uppenbart att dagens internationella handelssystem inne-
haller en rad hinder for utvecklingslandernas export till
hdginkomstlandernas  marknader, dvs. hinder for deras
marknadstilltrade. Manga utvecklingslanders ekonomier bygger i
hog grad fortfarande pa jordbruk, boskapsskotsel, fiske, skogsbruk,
ladervaror, textilier, etc. Under annorlunda handels- och
jordbrukspolitiska betingelser borde dessa omraden kunna ge
upphov till 6kade exportintékter utéver den egna viktiga uppgiften
att tillgodose den egna befolkningens livsmedelsbehov.
Hdoginkomstldndernas ofta protektionistiska politik gentemot
utvecklingslanderna finns ofta just inom ndéringslivssektorer dar
dessa lander har goda forutsattningar att bli framgangsrika pa
vérldsmarknaden. Detta ar sarskilt mérkbart inom jordbruks- och
textilsektorn. Aven anti-dumpingstullar, s.k. tulleskalering, dvs.
tullar som 6kar med varans foradlingsgrad, samt tulltoppar, ar han-
delspolitiska instrument som illustrerar en orattvis handelsordning.

En koherent handelspolitik bér lyfta sig dver nationella intressen
och merkantilistiska forhandlingar till att ocksad véga in utveck-
lingshansyn och bli del av en bredare agenda for global utveckling.
En fri handel, baserad pa ett rattvist regelsystem, svarar bade mot
egenintresset och vara solidariska mal med PGU. Huvudfragan bor
vara hur handelssystemet bast bidrar till utveckling pa kort respek-
tive lang sikt. Det dvergripande allmanintresset av en effektiv eko-
nomi, billiga importvaror och mojligheten att tillgodogdra sig
exportinkomster &r detsamma for Sverige som for varldssamfundet
i dess helhet. Det finns dock alltid enskilda individer och sektorer
som forlorar pd omstallningsprocesser. Har, saval som i utveck-

3 Altenberg och Kleen, 2001
¢ OECD-DAC, 2001b
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lingslander, behdvs darfér samtidigt ett socialt skyddsndt som
underlattar strukturomvandling och flexibilitet i ekonomin. Kohe-
rens maste borja pa hemmaplan. Man maste saledes hitta metoder
att kompensera forlorarna eller betala for nyttigheter (som ett
Oppet landskap och biologisk mangfald) pa ett sitt som inte
hindrar omvérldens mojligheter till ekonomisk utveckling eller
orsakar oss sjélva onodiga kostnader i form av t.ex. dyr import.

I Sverige rader bred samsyn i dessa fragor. Inom EU som helhet
finns dock starka intressen som vill upprétthélla ett hogt skydd
inom vissa sektorer. For att kunna paverka de EU-lander som mest
kraftfullt driver en annan linje behéver Sverige arbeta mer med alli-
ansbyggande. Intressekonflikter maste tydliggoras, sasom enskilda
sektorers krav pa skydd, stallt mot konsumentintresse och utveck-
lingshdansyn. Det ar ocksa viktigt att belysa de kostnader for
Sverige som denna politik innebér.

Frihandel som princip har varit en hoérnsten i svensk politik i
over 100 ar. Erfarenheten visar att lander som satsat pa motsatsen
har halkat langt efter. Isolering ar inte langre ett alternativ. Men
detta konstaterande leder inte till att frinandel skall betraktas som
ett mal i sig, 6verordnat alla andra mal. Frihandel &r ett viktigt
medel att nd det 6verordnande malet hallbar utveckling. De senaste
arens debatt om handel och utveckling har ibland gett intrycket att
frihandel & synonymt med utveckling. Studerar man t. ex de s.k.
"tigerekonomierna” i Sydostasien finner man att de alla satsat pa
exportledd tillvixt men steg for steg, och till en bdrjan med bety-
dande skydd for olika sektorer. Det kan enligt vissa bedémare fin-
nas ett behov att i l&nder dér kapaciteten och kompetensen &r svag
”skydda” den inhemska produktion under ett uppbyggnadsskede.

En debatt pagar bland ledande ekonomer om den nuvarande ut-
formningen av WTO:s regelverk framjar utveckling i fattiga lander
pa ett effektivt satt eller om det bor forandras. Vissa bedomare®
menar att WTO:s regler ar en politisk kompromiss mellan sarin-
tressen och att ambitionen att skapa storsta méjliga marknadstill-
trdde inte automatiskt medfor regler som dr gynnsamma for ut-
veckling. Ett avgérande problem &r enligt denna syn att WTO-
reglerna inte ger tillracklig flexibilitet nar det galler utvecklingslan-
dernas mojligheter att utforma strategier fér ekonomisk utveckling
som &r anpassade till de specifika forutsdttningarna i respektive
land. Att dppna ekonomierna for handel och samarbete &r viktigt,

5 Rodrik, 2001
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men sattet pad vilket det sker och takten maste variera. Andra
bedémare anser att dagens utvecklingslander skulle ha haft en
hogre tillvaxt om de ej haft de mojligheter till langsammare im-
plementering av olika handelsliberaliseringar som WTO-reglerna
idag ger dem®. Flertalet bedomare ar dock Gverens om att ett land
som saknar grundladggande institutionella forutsattningar — politisk
stabilitet, rattssakerhet, en god makroekonomi, utbildning, infra-
struktur — har svart att tillgodogora sig de vinster som forknippas
med handelsliberaliseringar’.

Det &r vidare viktigt att understryka att ett genomforande av fri-
handeln maste ske inom ramar som garanterar ett bra skydd for
miljén och naturresurserna samt beaktar behovet av sarskilda regler
for de fattigaste landerna, inte minst pa jordbruksomradet. Frihan-
del maste ses som ett verktyg for att uppna hallbar utveckling - inte
ett mal i sig.

Vad galler miljbomradet har storst intresse riktats mot forhal-
landet mellan WTO-reglerna och de dverenskommelser som upp-
natts inom ramen for olika internationella miljokonventioner.
Vilken typ av regler ar det som i slutdndan har féretrade? Denna
fraga ska utredas inom ramen for de beslut som fattades vid WTO-
motet i Doha, Qatar i novmber, 2001. Malsattningen maste
sjalvfallet vara att de olika regelverken pa miljoomradet inte forsva-
gas som en konsekvens av WTO-avtalen.

En annan potentiell konflikt mellan handel och miljo féreligger i
de fall handeln 6ppnas upp med lander som saknar erforderlig mil-
jolagstiftning eller dar lagstiftningen inte foljs. Skogsskovlingen i
manga tropiska lander, men ocksa i ett land som Ryssland, &r
exempel pa miljomassigt undermaliga koncessioner utstillda pa
foretag som avverkar for export. Skovlingen av mangrovetrask
utmed olika kuststrackor i Asien och Afrika - for att ge plats for
rakodlingar for export - &r ett annat exempel dar handelsstrom-
marna ger ekonomiska Overskott for vissa investerare, som regel
utlanningar, medan de ekologiska skadorna ar avsevarda bade for
landet och for den berdrda lokalbefolkningen.

Manga utvecklingslander saknar i stor utstrackning mojligheter
att skydda sig mot massimport av billiga livsmedel da de liberalise-
rat sina marknader. Under de senaste artiondena har gruppen av
MUL-lander gatt fran att vara relativt sjalvforsérjande till att vara

5 Nordstrém, 2000
" Mkandawire, 2001
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nettoimportérer av livsmedel. Detta leder ofta till underndring,
eftersom landerna saknar valuta till den nédvéandiga livsmedelsim-
porten; dartill &r kopkraften bland den fattiga befolkningen Over-
huvudtaget svag. Hoginkomstldndernas interna subventioner for
export av jordbruksprodukter, daribland EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, spelar naturligtvis en stor roll i sammanhanget.
Dessa subventioner mdjliggér i stort sett dumpning av
livsmedelsprodukter pd andra marknader. Ar 1999 betalade
OECD-l&nderna totalt 362 miljarder US-dollar till jordbruket, dvs.
nastan tio ganger sa mycket som deras bistand till utveck-
lingslanderna samma ar. Upptrappning av tullar (tulleskalering) ar
ett annat problem — WTO-regelverket forhindrar inte rika lander
fran att behalla avsevart hogre importtullar pa bearbetade prod-
ukter an pa ravaror. Detta bidrar till att avhalla utvecklingslander
fran att diversifiera sin export i riktning mot mer bearbetade varor
och istallet halla fast vid export av ravaror, som &r helt beroende av
mycket fluktuerande varldsmarknadspriser.

En annan foreteelse som ocksa bidrar till att minska livsmedels-
sakerheten ar de satsningar pa "cash crops” som ofta gors i olika
utvecklingslander. Dessa gor att den béasta dkermarken upptas for
export och hédnvisar produktionen av grédor for inhemskt bruk till
sdmre jordar.

Det finns ocksa fragor dar Sverige har en annan syn &n utveck-
lingslandsgruppen som helhet eller landergrupperingar inom denna.
Strédvan att WTO 06verhuvudtaget ska diskutera arbetsvillkor har
varit prioriterad av Sverige men oerhdrt kontroversiell bland
merparten utvecklingslander. Miljo &r ocksa en sadan fraga. Har
finns fran utvecklingslanderna en utbredd misstanksamhet vad
géller hdginkomstlandernas verkliga bevekelsegrunder. Till viss del
kan denna motséttning férmodligen 16sas genom att konkret visa
att de svenska avsikterna inte ar protektionistiska och att Sverige
inte onskar se ett inforande av handelspolitiska sanktioner for att
genomdriva beslut pa dessa bada politikomraden. Det finns dock
olika asikter om vilken roll WTO ska spela. Flertalet utveck-
lingslander, men ocksa roster bland OECD-landerna, menar att
WTO inte ska befatta sig med fragor utanfor de traditionellt
handelspolitiska omradena.

Detta har varit ett argument som anvénts ocksa av motstandarna
till TRIPS-avtalet. Vissa utvecklingslander har ocksa menat att
detta avtal slukar allt for stor andel av l&ndernas institutionella
begrédnsade resurser. Man har dessutom haft mer specifika invand-
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ningar bl.a. avseende TRIPS forhallande till konventionen om bio-
logisk mangfald och mojligheterna att sakra en tillgdng pa billiga
lakemedel. Vidare har man ocksa velat se forandringar i avtalet,
forlangda Overgangstider och effektivare implementering av det
stod avtalet utlovar utvecklingslanderna. Fran svensk sida har det
ansetts att man i langa stycken bor kunna ga utvecklingslanderna
till motes i dessa fragor. Forslag har vackts om att dels forkorta
patenttiden pa vissa omraden, t.ex. lakemedel, dels infora ett
system for licensavgifter dar dessa kopplas till BNP/capita i det
land dér licensen tas ut. Samtidigt har Sverige ett starkt intresse av
att uppratthalla grundprinciperna i TRIPS-avtalet for att pa sa vis
vérna forskningsintensiv verksamhet.

Utvecklingslandsgruppen &r i handelspolitiskt avseende inte
homogen. Medan nagra lander ar angelagna att fa till stand for-
handlingar om investeringar och konkurrensfragor inom WTO,
tycker andra att de har fullt upp med de mer traditionella omradena
och med att implementera tidigare beslut. Ratten att subventionera
ar likasd kontroversiell. Medan nagra lander havdar att detta ar ett
viktigt utvecklingsinstrument ser andra det som ojust konkurrens
vilken framst drabbar andra utvecklingsldander. Tullmurarna mellan
utvecklingslander &r i genomsnitt tre ganger hogre an den genom-
snittliga tullnivdn mellan utvecklingslander och hoginkomstlander
vilket hindrar utvecklingen av den viktiga regionala handeln mellan
utvecklingslander. Dessa lander kan darmed ej dra nytta av utveck-
lingsmojligheter som en sadan handel skulle kunna ge.

Sverige och EU kommer darfér méanga ganger att hamna i situa-
tioner ddr utvecklingslandsintresset inte &r alldeles enkelt att
definiera. Sverige kommer ocksa att hamna i situationer dar olika
solidaritetsintressen star mot varandra. Viljan att skydda miljon
och de manskliga rattigheterna i arbetslivet eller var 6nskan att
underlitta insynen da offentlig upphandling genomfors kan komma
att stillas mot var beredskap att lyssna pa utvecklingslandernas
prioriteringar. Mer utvecklade lander har ocksa ett naturligt
intresse att ga fram snabbare an de mer resurssvaga. Ett alternativ
som inte nddvéndigtvis ligger i utvecklingsldndernas intresse ar att
de rikare landerna sluter avtal utan de fattigares medverkan
antingen under WTO:s hdgn (s.k. plurilaterala éverenskommelser)
eller bilateralt. Sadana Overenskommelser inom en begransad
landerkrets utvecklas i allmanhet sa att de med tiden kommer att
multilateraliseras. Det ar da en nackdel att inte ha varit med fran
borjan. Till en viss grad ar svaret pa detta dilemma bistand.
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Det ar ocksa viktigt att utvecklingslandernas mojligheter att
delta stiarks da det multilaterala regelsystemet pa handelsomradet
utformas. Ett starkt internationellt regelverk gynnar ekonomisk
utveckling. Genom att sékra stabilitet, icke-diskriminering och
transparens fungerar detta som skydd for mindre och svagare sta-
ter. De stora ekonomiska aktorerna - foretag saval som lander -
klarar sig alltid. Det multilaterala regelverket pa handelsomradet ar
darfor ett bra exempel pa en global nyttighet - angeldgenheter som
kommer att diskuteras i nésta avsnitt.

Samtidigt finns det all anledning att arbeta for en férbattring av
det multilaterala handelssystemet som det ser ut idag. Det nuva-
rande regelsystemet tar inte i tillrdcklig omfattning hénsyn till ut-
vecklingslandernas intressen och sérskilda behov. Detta beror bl.a.
pa att de rika landerna hade ett storre inflytande 4n de fattiga i
Uruguayrundan av handelsforhandlingar, att de inte tog tillracklig
hénsyn till fattiga landernas intressen samt att utvecklingslanderna
hade bristande kapacitet att delta i dessa forhandlingar. Flertalet ut-
vecklingslander saknar fortfarande representation i Geneve, dar
WTO har sitt huvudkontor, och har ytterst begransade resurser pa
hemmaplan att félja arbetet.

Nya beslut om réttvisare regler i forhallande till utvecklingslan-
dernas behov behdvs, dar allas intressen tas tillvara och forutsatt-
ningarna gors mer anpassade till olika ldnders behov. I den nya for-
handlingsrundan maste radande obalanser atgardas och inga nya
tillatas uppstd. Synen pd WTO beror pa hur medlemslanderna
gemensamt i konkret handling kan ta beslut som kan bidra till
rattfardiga lIosningar pa svara globala problem.

Kommittén vill understryka att det sdledes ar viktigt att framtida
handelspolitiska Gverenskommelser utformas sa att utvecklingslan-
dernas behov sitts i fokus. HOginkomstlanderna maste gora
dtaganden pa omraden av intresse for utvecklingsldanderna,
sarbehandlingen av utvecklingslander i WTO maste bli mer
andamalsenlig, och anstrangningarna att reformera WTO:s
arbetssatt maste fortga. I deklarationen fran WTO:s ministerméte i
Doha spelar ocksa utvecklingslandernas behov och intressen en
framskjuten roll. Det &r viktigt att Sverige och EU nu i de
forestédende forhandlingarna visar att man menar allvar med dessa
skrivningar. | deklarationen understryks ocksd vikten av att
utvecklingslanderna far det stod i form av tekniskt bistand och
kapacitetshojande atgarder som behovs for att dra nytta av
vérldshandeln och delta i nya férhandlingar. Det bésta sdttet att se
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till att regelverket reformeras i utvecklingslandsvanlig riktning &r
att se till att dessa lander kan vara med och férhandla.

3.1.3  Jordbrukspolitiken

En rad olika fragor inom jordbrukspolitiken belyser behovet av ko-
herens med utvecklingspolitiken och lankarna mellan detta politik-
omrade och utvecklingen av fattigdom i varlden. De mest uppen-
bara omradena ar handelspolitik avseende jordbruksprodukter, all-
man jordbrukspolitik, politik avseende livsmedelssédkerhet och
livsmedelsbistand samt forskning kring jordbruksfragor.

Jordbruket star for en betydande del av den totala produktionen
och sysselséttningen i de flesta utvecklingslander. Det utgdr en
central drivkraft for ekonomisk utveckling. En stor potential for
ekonomisk utveckling finns inom jordbrukssektorn i dessa lander.
I méanga av de fattigaste landerna ar en positiv utveckling av jord-
bruket en forutsattning for en positiv utveckling av ekonomin som
helhet. Utvecklingen inom jordbruket har ocksa stor betydelse for
livsmedelssédkerheten. Stora och fattiga grupper ar beroende av
sysselsattning och inkomster pa landsbygden for sin forsorjning.
Priset pa jordbruksprodukter ar viktigt for dessa grupper, bade pa
kort sikt for inkomster och pa langre sikt som drivkraft att oka
produktion och sysselsattning.

Jordbruket &r sdledes ofta den viktigaste naringen for varldens
fattigaste, och deras viktigaste resurs dr ofta deras egen arbetskraft.
Inom bistandet ingar darfor ofta insatser som syftar till lands-
bygdsutveckling. Samtidigt for héginkomstlanderna en jordbruks-
politik som motverkar jordbrukets expansion i utvecklingsland-
erna.

Jordbrukare i utvecklingsldénderna, som utgdr 96 procent av varl-
dens jordbrukare, far obetydliga inhemska stod och missgynnas i
manga fall av den jordbrukspolitik som fors av hoginkomstlan-
derna®. De totala subventionerna till lantbruket i héginkomstlan-
derna uppgick till 6ver 2 300 miljarder kronor ar 2000. Merparten
av detta stod &r relaterat till produktionsvolym och har ddrmed stor
paverkan pa omvarlden.

Om de rika l&ndernas jordbrukspolitik skall vara i samklang med
en bistandspolitik som stravar efter att 6ka langsiktigt hallbar pro-

8 Norell och Fahlbeck, 2001. En diskussion om EU:s jordbrukspolitik &terfinns i avsnitt 7.3
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duktion, inkomster och sysselsittning pa landsbygden i utveck-
lingslanderna, far inte denna politik pressa ner priserna och for-
hindra en expansion av utvecklingsldndernas jordbruksproduktion.
EU och OECD-landerna motiverar i allt mindre utstrackning sin
jordbrukspolitik med att understryka produktionsvolymens bety-
delse. | den svenska politiken betonas vikten av ett brett, varierat
och sakert livsmedelsutbud och ett uthélligt jordbruk. Darutéver
talas det om biologisk mangfald, kulturvarden, varierat jordbruks-
landskap, miljohénsyn, djurhdnsyn, regional balans, landsbygdsut-
veckling och internationell konkurrenskraft inom ramen for EU.
Samtidigt som produktionsvolymen inte utgor jordbrukspolitikens
huvudmal har landerna inom OECD dock kvar en stodpolitik som
i huvudsak ar kopplad till produktionsvolym.

Det finns alltsd en stor mojlighet att minska de rika landernas
negativa paverkan pa utvecklingslandernas jordbruk, eftersom
jordbruksstodet, trots reformer, fortfarande framst bestar av pro-
duktionsstod. Detta har betydande paverkan pa de internationella
jordbruksmarknaderna och paverkar priserna nedat. En onskvérd
utveckling skulle vara att tullar, exportsubventioner och andra
gransreglerande atgarder samt produktionsrelaterat stod reduceras
och ersatts med stod mer precist riktat mot de aktuella malen for
politiken (miljohansyn, biologisk mangfald etc.).

Vissa grupper i utvecklingslanderna kan komma att missgynnas
av hogre priser pa jordbruksprodukter som en foljd av framtida
reformer av hdginkomstlandernas jordbrukspolitik. Det kommer
att finnas utsatta grupper som far hogre livsmedelskostnader och
nettoimporterande utvecklingslander som far en hégre importnota.
Det vore dock inte effektivt att hdoginkomstldénderna behéll de
nuvarande handelsstérande jordbrukspolitiska instrumenten med
argumentet att de ger billigare mat till fattiga manniskor. Fattiga
grupper som inte har tillrackliga inkomster for att kopa mat maste
bistas, oavsett vilken jordbrukspolitik de rika landerna for.

Den omfattande svélten i véarlden bor avhjélpas med effektiva
riktade atgarder som inte forsamrar forsorjningsbasen for fattiga
jordbrukare som ar beroende av sin utkomst fran jordbruket. Det
ar ocksa viktigt att hjilpa skuldtyngda, nettoimporterande utveck-
lingslander som har svarighet att finansiera sin livsmedelsimport.
Detta maste ske oavsett vilken jordbrukspolitik som de rika lan-
derna for och med medel som inte stér inhemska producenter i ut-
vecklingsldnderna.
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En rad andra regelverk maste ses Over, vilka i dag motverkar
framvéxten av inkomstbringande produktion inom utvecklingslan-
dernas jordbrukssektor. Som ett illustrerande exempel kan ndmnas
den snabbt vaxande efterfragan i EU pa ekologiska livsmedel, vilket
utgoér en stor potentiell marknad for manga utvecklingslander.
Ekologiska varor betingar ett hogre pris och kan darfér oOka
exportinkomsterna i utvecklingslander. Manga odlare, sarskilt sma-
bonder som annars har svart att na exportmarknaderna, har aldrig
haft rad att anvanda bekdmpningsmedel och andra moderna insats-
varor. De har darfor forhallandevis latt att nyttja ekologiska
odlingsmetoder.

Sida ger i dag stod till ett framgangsrikt program for certifiering
av ekologiska produkter i framfor allt Uganda. Produkterna ex-
porteras framst till EU. Samtidigt har EU skapat regler for import
av ekologiska produkter som &r néstintill omdjliga att uppfylla for
exportorer fran utvecklingslander. Detta ar ett exempel dar Sverige
kan verka aktivt for forandringar sa att import ifran utvecklings-
lander underlattas, utan att kraven pa sjalva odlingen sanks.

3.1.4  Naringslivspolitik

Ett resultat av globaliseringen ar att intressen som tidigare uppfat-
tades som motstridiga ofta gar i varandra. Vardet av olika insatser
inom utvecklingssamarbetet, som ytterst syftar till att gynna mot-
tagaren, fradmjar ofta &ven svenska nationella intressen. Insatser
inom exempelvis rattsomradet i ett mottagarland kan indirekt bidra
till utveckling av handel och investeringar, genom att de forbéttrar
den affarsmassiga forutsagbarheten for potentiella investerare. Ett
gynnsamt affarsklimat ar en forutséttning for investeringar, vilket i
sin tur framjar den ekonomiska utvecklingen. Genom att fa tillgang
till stabilare och kopstarkare marknader for sina produkter gynnar
sadana insatser pa utvecklingsomradet dven det svenska naringsli-
vet. Malen for tva skilda politikomraden, — utvecklingssamarbetet
samt framjandet av svenskt naringsliv — ar i ndgon mening kommu-
nicerande karl som i stor utstrackning kan gynnas samtidigt. Manga
insatser inom dessa omraden framjar darfor egenintresset utan att
gora avkall pa mélet att bekampa fattigdom och sydperspektivet.
Distinktionen mellan framjande i eget intresse och bistand i
mottagarens intresse ar dock ibland svar att gora. Inom bistands-
samarbetet kan ibland mérkas en dnskan om ett mer jamstallt for-
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hallande med “normala” och “affarsmassiga” relationer dar bagge
parter tjanar pa engagemanget, snarare an ett traditionellt givare-
mottagare-forhallande. Givarens och mottagarens intressen flatar i
varandra.

Bistandets genomférande skapar ofta affarsmojligheter for
svenska foretag. Sida anser att utvecklingssamarbetet i sig innehal-
ler ett stort matt av framjande av svenska intressen, och att ytterli-
gare krav pa framjande inte hor hemma i ett utvecklingssamarbete
som syftar till forandring och utveckling i fattiga lander. Frdmjande
av svenskt naringsliv inom utvecklingsarbetet bor fokusera pa initi-
ativ som stimulerar framvéxten av en kompetent svensk resursbas,
dar finansieringen bor ligga pa andra utgiftsomraden an bistandet.

Fragan hur naringslivspolitiken kan framja malen for PGU bor
diskuteras ytterligare. | kapitel 7 fors en rad forslag fram som syftar
till att framja naringslivets bidrag till social och hallbar utveckling.
Vidare betonas behovet av ta vara pa den kunskap som naringslivet
besitter i utvecklingsnara fragor samt de synergieffekter som kan
skapas. Nya projektkoncept bor testas och nya organisationsmo-
deller utvecklas. | véldigt manga program och projekt kan utveck-
lingspolitiska mal férenas med andra mal inklusive naringslivs-
framjande. Ett intressant exempel &r det s.k. "Petmol-projektet”
utanfor St. Petersburg som inrymmer saval utvecklings- och halso-
politiska och jordbruksutvecklingsmal som viktiga komponenter av
svensk teknik och kompetens, bade avseende institutionsuppbygg-
nad och utrustning. Finansiering har skett bade genom svenska
statliga medel, kommersiella medel och den ryska motparten med
en projektstrukturering som ger god kommersiell avkastning vilket
i sin tur ger forsakran om langsiktig hallbarhet.

En betydligt battre koordinering mellan de olika instrument
staten foérfogar Over skulle 6ka forutsattningarna for att skapa
synergier i form av samtida storre utvecklingseffekt, stérre fordelar
for svensk industri samt uppfyllande av andra nationella svenska
mal. Aven om de svenska statliga instrumenten har olika villkor
och regleras av olika regelsystem, och med beaktande av att sam-
ordning kostar tid och pengar, bér de svenska aktérerna i en dkad
omfattning alaggas ett ansvar for att regelmassigt undersoka
mdjligheterna att skapa mervarden genom samarbete. For att uppna
"koordinering foér synergi" kravs en storre flexibilitet mellan de
olika program svenska staten forfogar 6ver och en organisatorisk
overbyggnad som beframjar en sadan integrering. En gemensam
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utveckling av efterfragestyrda projekt baserad pa en princip om
samfinansiering mellan olika svenska anslag &r efterstravansvard.

3.1.5 Migrations- och atervandandepolitik

Varje manniska som tvingas slita upp sina rotter och fly fran sitt
hemland &r resultatet av ett misslyckande att skapa en vérld med
trygghet och ménskliga rattigheter. 1 debatten framftrs ofta att det
vore béttre att med bistandets hjalp stka undanrdja orsakerna till
flykt. Generellt och langsiktigt &r det naturligtvis sant, men pa kort
sikt far inte bistandets betydelse i detta avseende Gvervarderas. De
flesta méanniskor som kommer till Sverige och befinns ha
flyktingskal kommer fran mer eller mindre slutna lander med
politiskt fortryck och dar mojligheten att med bistandets hjalp
forbattra situationen ar ytterst begransad eller obefintlig. Det ar i
stéllet politiska losningar i form av demokratiska dppningar som
maste till.

Detta utesluter inte att det finns koherensaspekter ocksa i flyk-
ting- och migrationspolitiken. Ett exempel ar atervandringen. Med
detta avses vanligen flyktingar som bor i Sverige med permanent
uppehallstillstind men som onskar atervanda till sina hem- eller
ursprungslander. Atgarderna kan gélla att underlitta ett tervén-
dande, t.ex. att bygga bostader i hemlandet, yrkesutbildning eller
annat for att underlatta en sysselsattning vid aterkomsten. Bistan-
det till lander som harjats av valdsamma konflikter och flykting-
strommar har mycket stor betydelse for en langsiktigt bestdende
atervandring.

Insatser for atervandande flyktingar kan skapa malkonflikter.
Det géller bl.a. ndr det finns ett svenskt intresse att skapa mojlig-
heter for flyktingar att atervanda, t.ex. genom att ge atervandande
fran Sverige speciella ekonomiska fordelar. Bistandsperspektivet
maste istéllet vara att bidra till utvecklingen av en hel region, oav-
sett varifran flyktingarna atervander.

Ett annat exempel ar atervandandet for flyktingar med tillfalliga
uppehallstillstand. |1 Balkan kom onskemal om att svenskt bistand
skulle dirigeras till omraden med svensk narvaro i form av fredsbe-
varande styrkor, vilket inte alltid 6verensstimde med de atervan-
dande flyktingarnas behov. Dessa olika intressen har successivt
kunnat sammanvédgas genom samarbete mellan Migrationsverket
och Sida & ena sidan samt Overbefilhavaren (OB) och Sida & den
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andra. Samverkan har baserats pa att dra nytta av den kunskap som
Sverige besitter genom den svenska militira narvaron. Vissa medel
har stallts till forfogande for smarre projekt, som bade har haft
utvecklingseffekt och har varit fértroendeskapande for den svenska
bataljonen. Sida har vidare, vad géller atervandande fran Sverige, i
nagra fall kunnat anvanda information fran Migrationsverket vid val
av integrerade omradesprogram, vilka dock varit 6ppna for alla.

Ytterligare ett exempel pa bristande koherens ar det faktum att
medan vérldens rika lander uppmuntrat en éppning av fattiga lan-
ders marknader for varor och tjanster, har man samtidigt behallit
en restriktiv invandringspolitik som stanger grénserna for praktiskt
taget alla arbetssdkande.

Det finns dock en 6kad insikt om att den rika varldens samlade
agerande pa detta omrade kan fa omfattande konsekvenser for
manga fattiga manniskor och for utvecklingen i en rad utveck-
lingslander, direkt och indirekt. Diskussioner pagar inom reger-
ingskansliet och EU kring hur en mer aktiv politik for att frdmja
arbetskraftsinvandring skulle kunna utformas. Ett behov av att
inkludera effekterna pa utvandringslanderna ar uppenbart. Samti-
digt uppmarksammas det véxande migrationstrycket alltmer — 97
procent av den prognostiserade befolkningsokningen pa 2 miljarder
manniskor de narmsta 20 aren kommer att ske i utvecklingslander —
liksom den skillnad som foreligger betrdffande mojligheterna att
emigrera fran fattiga forhallanden i dag, jamfort med den situation
som radde for 100 ar sedan i dagens hoginkomstlander®.

Kunskapen om effekterna av migrationsstrommar begrénsas av
brist pa forskning pd omradet. Samsyn synes dock finnas om att
emigration fran utvecklingslander till hoginkomstlander gynnar
utvecklingsldnder, framfor allt om den diskriminering som i dag
ager rum till forman for valutbildade immigranter till hoginkomst-
lander upphdr. Emigrationen antas generellt bidra till hdgre 16neni-
véer for dem som stannar, samtidigt som remitteringar’® kommer
hemlandet till del. De globala remitteringarna ar i omfattning jam-
forbara med bistandsflédet och kan for enskilda lander vara av
storre betydelse an summan av bistandet och de kommersiella ut-
ldndska investeringarna i landet.

I de lander som tar emot denna typ av invandring tenderar 16-
nerna for lagutbildade att pressas ner, vilket ar en forklaring till

9 Stalker, 2000
0 Exilboendes éverforing av medel till hemlandet.
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varfor dessa fragor ar politiskt kansliga i dessa lander. De demo-
grafiska trenderna i dagens hoginkomstlander pekar dock pa ett
framtida underskott av arbetskraft, varfor potentialen for en dkad
immigration verkar finnas, utan att I6nenivan i mottagande lander
skall beh6va paverkas i namnvard omfattning™.

En koherent politik pa detta omrade borde saledes innebéara at-
garder som bade gynnar svenska arbetsmarknadspolitiska avvég-
ningar och fattiga manniskor i utvecklingslander.

3.1.6  Utbildnings- och forskningspolitik

Forskning i fragor som &r centrala for fattiga manniskor férekom-
mer bara i mycket begrénsad utstrdckning i hoginkomstlanderna,
samtidigt som storre delen av vérldens samlade forskningsresurser
finns just i dessa lander. Som exempel kan ndmnas att bara 10 pro-
cent av de globala resurserna som anvands pa medicinsk forskning
anvands for forskning kring sjukdomar som berdr 90 procent av
vérldens befolkning.

Inom hélsoomradet kan malkonflikter identifieras saval nar det
galler forskning som produktutveckling. Stdd via bistandet till inter-
nationell halsoforskning riktas ofta mot tropiska och andra allvar-
liga sjukdomar som framst drabbar befolkningen i fattiga lander
kring vilka forskningen ar relativt sett blygsamt utvecklad. | vissa
fall leder denna offentligt finansierade forskning till "produktkan-
didater” av intresse for lakemedelsindustrins vidare utveckling till
anvandbara produkter. Detta sista utvecklingsled &r kostnadskré-
vande och skyddas av patent. Prissattningen pa slutprodukterna
anpassas till efterfrdgan och betalningsformagan i utvecklade lan-
der. For individer och hélsosystem i utvecklingslander blir kostna-
derna ofta alltfér hoga. Ett aktuellt exempel & bromsmediciner for
hiv/aids.

| andra fall, dar efterfragan i huvudsak kommer fran fattiga man-
niskor och lander, saknas intresse fran lakemedelsindustrin att in-
vestera i produktutvecklingen dven nédr utmérkta “kandidater”
tagits fram. En diskussion om hur incitament till en sadan pro-
duktutveckling kan skapas pagar i olika internationella samman-
hang.

1 World Bank, 2001a
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Sverige agerar ocksa internationellt med betydande bistandsme-
del for stod till internationell jordbruksforskning. Denna har varit
framgangsrik, t.ex. nar det géaller framodlande av de vete- och ris-
sorter som lag bakom den s.k. gréna revolutionen. Fragor som i
framtiden behdéver belysas dr hur svenska forskningsresurser skall
fordelas mellan forskning kring grédor och jordar som &r relevant
for fattiga manniskor i fattiga lander, och sadan forskning som féar
mer direkt betydelse for svenskt eller europeiskt jordbruk.

Generellt finns inom forskningssamarbetet enligt Sida en latent
konflikt mellan Sida och universitet och andra forskningsinstitu-
tioner nar det géller de senares 6nskan att fa alla kontakter med
utvecklingslander finansierade med bistandsmedel. Sida har havdat
att det bor inga i alla myndigheters, inklusive universitets och
forskningsinstitutioners, ansvar att ha breda internationella kon-
takter. Bistandet kan stimulera dessa och skall sjalvfallet finansiera
speciella projekt, men det bor finnas en grundfinansiering hos
dessa institutioner for internationellt arbete som ocksa skall om-
fatta kontakter med institutioner i utvecklingslander. Sverige har
ett nationellt intresse av att sakerstélla en bred kunskaps- och
forskningsbas kring globala fragor.

Nar det géller den svenska hogskolan finns ett stort intresse for
att medverka i samarbetsprojekt for att utveckla kapacitet och in-
stitutioner i utvecklingsldénderna. Samtidigt finns ett stort och
Okande intresse for att ta emot studenter och forskarstuderande
fran andra lander. Detta kan synas vara sammanfallande intressen,
men det innebér ibland en malkonflikt enligt Sida. For utvecklings-
landsinstitutionen &r det angeldget att bygga upp egna kurser och
examinationssystem och att en stor del av samarbetet sker vid den
egna institutionen. Darmed minskas ocksa risken for s.k. "brain
drain”. For den svenska institutionen ar det 4 andra sidan bade
enklare och mera Iénsamt om kurs och examen sker i Sverige.
Utlandska studenter breddar ocksa basen for forskarrekrytering
och 6nskvard akademisk invandring. 1 sammanhanget &r det dock
viktigt att betona vikten av att utdka utvecklingslands-
institutionernas mojligheter att ta del av internationellt fram-
staende forskningsmiljoer, t.ex. via stipendier eller via nya kom-
munikationsmdjligheter som den nya tekniken erbjuder.

Enligt Sida bidrar det svenska utbildnings- och forskningssamar-
betets olika komponenter pa flera satt till en breddning av svensk
utbildning och forskning. Det har ocksa langsiktiga effekter for
svensk arbetsmarknad och ndringsliv. Stéd till svenska forskare,
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samverkan mellan universitet i utvecklingslander och de svenska
universiteten samt stod till internationella tematiska forsknings-
program bidrar alla till att stdrka svensk forsknings internationella
kontakter — inte minst med miljéer som de annars inte normalt
kommer i kontakt med genom “forskningsmarknaden”. Utbytet
ger vidgade perspektiv och kontaktytor for larare och studenter,
vilket ar en kvalitetsdimension som alltmer uppmarksammas inom
hogskolan. En samstammig politik pa detta omrade borde saledes
medfora en inhemsk samfinansiering av denna typ av insatser, med
anslag avsedda for framjande av internationalisering av den svenska
hdgskolan.

3.1.7  Genpolitik samt andra tvarfragor

Kommittén har valt att belysa problematiken med tvarfragor med
ett viktigt exempel - genpolitik. En rad andra fragor utgor ocksa
s.k. tvarfragor i en politik for global utveckling, med olika grad av
komplexitet och inneboende malkonflikter, t.ex. livsmedelssiker-
het, teknikutveckling och foretagens sociala ansvar.

Bioteknikens framvaéxt, allt starkare stéllning och betydelse inom
hela det biologiska FoU-omradet'? under de senaste tva decenni-
erna har skapat behov av nya instrument vad galler regelverk,
sékerhetsbedomningar och offentliga investeringar. Globalise-
ringen skapar nya maktrelationer mellan det offentliga och det pri-
vata samt det offentligas mojligheter att sékerstélla intressen som
kopplar till allmannyttan. Prognoser pekar pa att 40 procent av
véarldshandeln inom néagra ar kommer att bestd av produkter och
processer som ar relaterade till bioteknik®. Sedan borjan av 1990-
talet har ett antal internationella avtal och konventioner framfor-
handlats, vilka reglerar tilltrade till och utbyte av genetisk informa-
tion och material samt teknik&verforing. Exempel &r biodiversi-
tetskonventionen (CBD) och dess stadgande om staters suverdna
ratt over sina genetiska resurser. Forhandlingar pagar om ett
internationellt atagande via FAO for att underlatta multilateralt
tilltrade till genetiska resurser for livsmedel och jordbruk, samt
Varldshandelsorganisationens annex om immaterialritt, det s.k.
TRIPS. Ytterligare ett antal internationella forhandlingsprocesser
och avtal ber6r de genpolitiska fragorna.

12 Forskning och utveckling
B Thornstrom, 2001
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Genetiskt material for livsmedelsproduktion &r mycket ojamnt
fordelat Over varlden med sin rikaste variation och biologisk
mangfald lokaliserade till subtropiska och tropiska omraden. Dessa
genpooler ligger numera under nationell suverdnitet i och med
CBD. Samtidigt beror vérldens livsmedelssékerhet pa fortsatt till-
gang till stor variation och multilokalt ursprung av genetiskt mate-
rial for att fa fram nya vaxtsorter. Bioteknisk grundforskning och
tillampad forskning & mycket kostnadskréavande, och immaterial-
rattens allt starkare intrade pa det biologiska omradet har tillatits
for att ge frdmst den privata sektorns foretag majlighet att skydda
och aterhamta avkastning pa sina stora FoU-satsningar. Cirka 85—
90 procent av de strategiskt viktiga patenten inom biotekniken
finns i USA, Japan och inom EU. En snabbt vaxande privatisering
av forskning och vetenskaplig kunskap &r ett faktum, och manga
utvecklingsldnder anser att detta styr hdginkomstldndernas stéll-
ningstaganden i alltfér hog omfattning. Dessutom k&nnetecknas
det internationella samarbetet av ett alltmer komplext internatio-
nellt ramverk, dar specialistkompetens har avgdrande betydelse for
formulering av forhandlingspositioner och for framgangar i de
konkreta forhandlingarna. Andra havdar att det ocksa leder till ett
allt storre beroende av multinationella féretag genom en kommer-
sialisering av utsddesmarknader, bl.a. i utvecklingslander.

Detta 4r ett omrade dar Sveriges och EU:s stallningstaganden
skiljer sig fran utvecklingslandernas position, och klargérande
kravs om hur myndigheter ansvariga for bistandet skall forhélla sig
till detta i sitt arbete. Samtidigt maste regeringskansliet och berorda
myndigheter forbattra sin interna kompetens att langsiktigt och
proaktivt folja de komplicerade globala processerna nédr det géller
tilltrade till genetiska resurser och nyttjande av biotekniken med
immaterialratten som avgorande instrument. P& det genpolitiska
omradet har ett antal initiativ tagits i form av gemensamma posi-
tionspapper och samlade politiska uttalanden fran berérda minist-
rar, men rutiner for en mer systematisk samordning och bevakning
krdvs. Det &r i detta sammanhang viktigt att lyfta fram forsiktig-
hetsprinciper och behov av riktlinjer for export av riskfylld forsk-
ning.

103



Utvecklingshansyn inom samtliga politikomréden SOU 2001:96

3.2 Overvaganden och férslag
3.2.1  Overvaganden

De flesta fragor som berorts ovan innehaller departementséver-
skridande aspekter. Vissa sakfragor ar tydliga exempel pa tvarfragor
som overskrider flera departementsgranser, och trenden tycks vara
att sadana fragor Okar i antal. Samtidigt finns en tendens att tvar-
fragor hanteras relativt lagt i organisationen, framfor allt om
ansvarsfragan ar oklar**. Inom regeringskansliet saknas en effektiv
koordineringsmekanism for denna typ av fragor, vilket kan leda till
bristande koherens mellan olika delar av statsforvaltningen i samma
fraga. Ibland kanske man t.o.m. motverkar varandra, och vissa fra-
gor kan riskera att hamna mellan stolar om ansvarsfragan inte ar
faststéalld. Om fragan ar komplex, kunskapsintensiv och ”ny” synes
risken fOr detta extra stor.

Under utredningstiden har framkommit att medvetenheten om
behovet av samstdmmighet varierar stort mellan olika departement.
Det rader vidare ibland en osakerhet om hur, och enligt vilka rikt-
linjer, som de olika politikomradena skall samverka, samt vilka mal
som skall vara vagledande. | en del fall genomfors tredjelandsanaly-
ser konsekvent, liksom en inventering av utvecklingslands-
positioner, i andra fall inte. 1 de fall dar konsekvensanalyserna
genomfors, kvarstar ofta osakerhet om hur avvagningen skall goras
mellan olika mal och vilka mal som skall ges prioritet. Vid tillfallen
nar uppenbara malkonflikter konstateras, mellan ett politikval som
beframjar det dvergripande malet for bistandet och ett politikval
som utgar fran nationella malsittningar, saknas ofta mekanismer
och riktlinjer for hur, var och av vem avvégningen mellan olika mal-
sattningar skall hanteras. Vidare finns fragor, som pga. departe-
mentsoverskridande karaktdr antingen saknar organisatorisk
hemvist eller hanteras parallellt inom en rad olika politikomraden
utan effektiv samordning.

Det verkar ibland vara underforstatt att bistandet skall bidra till
framjandet av andra politikomradens mal, medan det daremot
mycket sdllan genomférs analyser av hur andra politikomraden kan
bidra till fattigdomsminskning. Det &r ingen tillfallighet att Sida,
bland de parter kommittén varit i kontakt med, varit utforligast i
sina beskrivningar av malkonflikter. Behovet av tydliga mél och
"malhierarkier” &r uppenbart. Enligt Sidas erfarenhet skapar oklar-

¥ Thornstrém, 2001
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heten kring olika mals relation till varandra en osékerhet i det prak-
tiska arbetet. Det galler saval mellan politikomraden som inom
bistindsomradet.

Uppenbart &r att samordningsfunktionen inom regeringskansliet
behover klargoras, forstarkas och kompletteras nar det galler fragor
inom politiken for global utveckling. I takt med att allt fler fragor
internationaliseras och allt fler nationella fragor har patagliga inter-
nationella effekter, kommer behovet av avvdagningar mellan natio-
nella mal och malen for politiken for global utveckling att oka.
Kommittén foreslar att nagon form av koordineringsfunktion skapas
(Kapitel 8). Denna skulle ocksa kunna anvéandas for att hantera det
vixande antal departementsoverskridande fragor som i dag inte har
nagon naturlig hemvist, alternativt samtidigt hanteras pa flera olika
departement utan effektiv samordning.

Ett forsta steg till att tydligt uppmarksamma att politik avsedd
for nationella mal ofta har effekter pa forhallandena i andra lander,
bor sdledes vara att samtliga politikomraden uppmanas genomfora
en inventering av mojliga och sannolika effekter sa langt detta ar
mojligt. Naturligtvis kan detta inte gdras i detalj, och det ar uppen-
bart att arbetet maste foregas av ett metodutvecklingsarbete. Ar-
betet kréver kunskap om de mekanismer som l&nkar olika politikval
till utvecklingen av fattigdom. Det innebér att konsekvensanaly-
serna dven, dar sa ar mojligt, bor innehalla analyser av forvantade
fordelningseffekter inom lander, dvs. pa olika grupper med olika
typer av karaktaristik, liksom pa framtida generationer. For att
genomfdra denna typ av analyser krévs ett betydande tillskott av
analyskapacitet. Kommittén lagger fram ett antal forslag i denna
riktning i Kapitel 8.

Vidare krévs ett aktivt arbete att identifiera potentiella atgarder
inom respektive politikomrade som beframjar malen for politiken
for global utveckling. Dessutom behéver handlingsplaner for
atgardernas genomforande utarbetas. Det ar viktigt att understryka
att en sadan analys inte med nodvéandighet leder fram till en om-
vardering av de grundlaggande malformuleringarna inom respektive
politikomrade. | stallet syftar analyserna till att skapa ett trans-
parent och tydligt beslutsunderlag for de politiska avvagningar som
foljer i nasta steg. Nationella malsattningar skall i dessa avvagningar
erhalla den tyngd som politiska bedomningar vill ge dem.

En genomgang av detta slag kommer sannolikt att pavisa dels
omraden dar malsattningarna fran skilda politikomraden kan upp-
fyllas simultant och i vissa fall forstarker varandra — s.k. win-win-
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situationer, dels diar malsattningarna forhaller sig neutrala till
varandra och slutligen, dar det rader en konflikt i maluppfyllandet.
Det ar framfor allt i de senare situationerna som politikvalet kraver
en transparent och tydlig konsekvensbeskrivning. Resultatet av
denna typ av 6verviaganden kan bli ett medvetet politikval, dar vi
bade ger bistandsfinansierat stod till att bygga upp utvecklings-
landernas forhandlingskapacitet inom olika internationella organ-
isationer och formulerar en svensk position som bitvis skiljer sig
fran forvantade utvecklingslandspositioner. En tydlighet i att detta
parallella agerande &r helt i linje med svensk PGU skulle kunna
underlatta diskussionerna bland dem som ansvarar for sakfragor ur
olika perspektiv.

Vikten av att ta utvecklingshansyn i alla berorda politikomraden
kan enligt kommittén exemplifieras med behoven av sddana hansyn
i handelspolitiken. Sverige maste sakerstalla att framtida handels-
politiska 6verenskommelser utformas sa att utvecklingslandernas
behov sitts i fokus. | den nya forhandlingsrundan maste radande
obalanser atgardas och inga nya tillatas uppsta.

For hantering av departementsdverskridande fragor kravs en in-
ventering av vilka fragor som berdor olika departement och hur ak-
tuella samrad sker, vilken ansvarsfordelning och vilka malsattningar
som styr. Ansvaret for att sa sker skulle kunna ligga pa den koordi-
neringsfunktion som ovan nadmnts. Vésentligt &r att funktionen
dels har en nara koppling till hdgsta politiska niva, dels har tillgang
till en djup och kompetent analysfunktion. Om detta saknas kan
koherensen undergravas och mdjligheten att bedriva politisk och
parlamentarisk kontroll forsvaras liksom mojligheten att gora prio-
riteringar.

Kommittén har valt att exemplifiera koherensfragorna med ett
antal politikomraden och fragor, dar malen for PGU bor uppmark-
sammas mer utforligt i forarbeten och, i forekommande fall, i poli-
tikutformning. Huvudfdrslaget i detta betiankande bestar dock av
ett nytt angreppssatt, som syftar till att sakerstélla att utvecklings-
hansyn tas i samtliga de fragor och politikomraden som har ater-
verkningar pa fordelningen och fattigdomen i varlden.

Med en politik som understryker behovet av samstammighet
inom samtliga berérda politikomraden i en gemensam stravan mot
de maél som formulerats for PGU, tror kommittén att forutsatt-
ningarna Okar att erhélla stod fran alla dem som i dag &r kritiska
mot globaliseringen.
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3.2.2 Forslag

O Det forsta malet for PGU, en rattvisare global utveckling”, skall
gélla for alla politikomraden som hanterar fragor med internatio-
nella effekter.

O Ansvaret att bidra till uppfyllandet av de internationella utveck-
lingsmalen avilar hela regeringen. Relevanta operativa internatio-
nella utvecklingsmal, MDT, skall inkluderas i fackdepartementens
verksamhetsplanering samt i regleringsbrev till berérda myndig-
heter, med krav pa aterkommande aterrapportering om hur man
avser att bidra till maluppfyllelse samt paféljande resultatrapporte-
ring.

O En lépande inventering skall géras inom respektive politikomrade
av hur olika instrument inom politikomradet kan bidra till upp-
fyllandet av det forsta malet for PGU samt operativa internatio-
nella utvecklingsmal. Kunskap om u-landspositioner skall hallas
aktuell dar sa bedoms relevant.

o Vid formulering av ny politik bér konsekvensanalyser genom-
foras, dar internationella fordelningseffekter med fokus pa fattiga
manniskor och fattiga lander uppskattas sa langt det ar mojligt. En
skattning av effekterna pa kort, medellang och lang sikt bor efter-
strdvas. Om mojligt bor effekterna brytas ner med hénsyn fill
olika fattiga gruppers speciella behov.

0 Kommittén understryker vikten av att framtida handelspolitiska
overenskommelser utformas sa att utvecklingslandernas behov
sétts i fokus. Nya beslut behovs dar utvecklingsldndernas intressen
tas tillvara och forutsattningarna gérs mer anpassade till olika lan-
ders behov.

O Kommittén menar att ber6rda politikomraden i 6kad utstrackning
bor dra nytta av ett aktivt engagemang fran svenska foretag, en-
skilda organisationer och individer i det internationella samarbetet
for att utnyttja deras kompetens i utvecklingsfragor.

O Kommittén foreslar att nya projektidéer testas och nya organisa-
tionsmodeller utvecklas for att forbattra koordineringen mellan de
olika stodformer som staten forfogar Gver. Aktérerna bor i en
okad omfattning alaggas ett ansvar for att regelmassigt undersoka
mojligheterna att skapa mervdrden genom samarbete, s.K. "win-
win”-l6ésningar, baserat pa en princip om samfinansiering fran
olika budgetposter. Stréavan skall vara att skapa synergier i form av
storre utvecklingseffekt samt forstarkt uppfyllande av andra
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nationella svenska mal. Bistandets roll som katalysator skall
utnyttjas till fullo.

Sverige skall kréva att dven EU genomfdr konsekvensanalyser
inom samtliga politikomraden vad galler utvecklingseffekter.
Arbetet med koherensfragor bor forstarkas ytterligare i
OECD/DAC.



4 Globala nyttigheter

4.1 Globala nyttigheter — en strdvan mot gemensamma
mal

I takt med globaliseringen maste regeringar 6ka sitt internationella
samarbete for att fa kontroll éver gemensamma globala angelagen-
heter vars effekter ar gransoverskridande och som saledes karakta-
riseras av att de far foljder som nér Gver nationsgranser. Detta
galler bade hoginkomstlander och utvecklingslander. Det kraver
nya samarbetsformer och koalitioner bade pa nationell och inter-
nationell niva. I manga fall ar en aktiv medverkan fran utvecklings-
lander en forutsattning for att avsett resultat skall uppnas.

En snabb idéutveckling har skett kring dessa problem. I centrum
har funnits diskussionen om s.k. globala nyttigheter'. Man har kon-
staterat att allt fler nyttigheter — som ar nédvéndiga for utveckling
och for att bekdmpa fattigdomen — i dag karaktériseras av att vara
just globala. Externaliteterna? bars i 6kande omfattning av manni-
skor i andra lander.

En rad initiativ har tagits med utgangspunkt i de grundlaggande
idéerna bakom begreppet globala nyttigheter, samtidigt som den
teoretiska diskussionen om dess tolkning fortsatt i méanga andra
fora.® Debatten har tidvis kommit att fokusera pa definitionsfragor
och foranlett kritiker att ifragasatta begreppets anvandbarhet.
Sammanfattningsvis verkar det dock finnas en enighet om att syn-
sattet pa ett patagligt satt bidrar till forstaelsen av en rad fenomen
som foljt i globaliseringens spér i form av s.k. externaliteter eller
"spill-overs”. Detta synsatt bidrar ocksa till att fokusera pa behovet

11 fotnot 1 i Kapitel 2 ges en forklaring av begreppen “global public goods” och “global
public bads”. | detta kapitel anvdnds den svenska beteckningen global nyttighet respektive
nationell allmén nyttighet dven om andra bendmningar anvands i ekonomisk litteratur.

2 En externalitet uppstér nar en aktor inte maste ta alla kostnader for en viss handling eller pa
motsvarande sétt inte kan atnjuta all den nytta han/hon producerar med sin handling. De tva
olika fallen bendmns foljaktligen positiva och negativa externaliteter.

3 Bezanson och Sagasti, 2001
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av internationell samverkan for att fa en 6kad tillgdng pa globala
nyttigheter. Om utvecklingspolitiken ar ensidigt inriktad pa land-
specifika projekt och nationella allménna nyttigheter i utveck-
lingslander finns en stor risk att regionala och globala nyttigheter
inte skapas i tillrdcklig mangd.

| ett forsok att soka klassificera den typ av fragor som kan be-
tecknas som globala nyttigheter kan foljande indelning anvandas®.

Nyttigheter som é&r relaterade till internationella eller globala
gemensamma tillgangar

e Minskning av vaxthusgaser

e Biodiversitet

Skydd av ozonlagret

Minskning av luftféroreningar
Avfallshantering

Kontroll av jorderosion

Bevarande av naturomraden

Séker vattenforsorjning

Bevarande av fiskebestandet

Tillgang till vattenvagar och transportnat
Sékerstéllande av ett fredligt anvdndande av yttre rymden
Bevarande av kulturarvet

Nyttigheter som &r relaterade till internationella eller globala poli-

tikval

e Finansiell stabilitet och undvikande av ekonomiska chocker
e Forhindrande av konflikter

e FOrhindrande av att smittsamma sjukdomar sprids

Vard till hiv/aidssjuka

o Sakerstéllande av livsmedelssékerhet

e Bekdmpande av internationell brottslighet och terrorism
e Bekdmpande av korruption

Nyttigheter som ar relaterade till internationell eller global kunskap

e Framstéllande av statistisk information

e Forskning

e Skapande av vacciner

e Generering och spridande av kunskap och tekniker som é&r rele-
vanta for utvecklingslénder.

4 Urval ur en uppstallning som aterfinns i Bezanson och Sagasti, 2001
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Det finns en tendens i debatten att klassificera allt fler omraden
som globala nyttigheter. For att begreppet skall bibehalla sin
analyskraft &r det darfor viktigt att det uteslutande anvands for de
sakfragor som tydligt karaktariseras av de egenskaper som kan-
netecknar en global nyttighet. Anvandningen bér koncentreras till
de nyttigheter vars nytta kan spridas éver granser, 6ver méanniskor
och 6ver folkgrupper.

En nationell allmén nyttighet kdnnetecknas i sin renaste form av
tva egenskaper. For det forsta forbrukas inte nyttigheten i samband
med att den konsumeras. En individs konsumtion av nyttigheten
péaverkar saledes inte andras moéjligheter att konsumera densamma®.
Kunskap och luft fri fran féroreningar ar exempel pa sadana nyttig-
heter. For det andra kommer en allmén nyttighet alla tillgodo®; fred
ar ett tydligt exempel. Allmanna nyttigheter 4r pa grund av dessa
egenskaper svara att prissatta, och det ar svart att besvara fragor om
vem som skall betala for produktionen av nyttigheten och hur
mycket som skall produceras. Dessa oklarheter leder till vad man
brukar kalla ett utbudsproblem. Allménna nyttigheter produceras
ofta i for liten méngd, eftersom det ar oklart vem som ska produ-
cera, respektive betala for dem och vilket som &r deras korrekta
pris.

Orsakerna till for lag produktion av allméanna nyttigheter brukar
forklaras med en “free rider”-mentalitet hos olika aktorer, dvs. att
aktoren mer an garna atnjuter fordelarna med en allman nyttighet —
t.ex. ett tunnelbanesystem eller ren luft, en viktig malsattning i
miljopolitiken — samtidigt som denne litar pa att andra bekostar
produktionen av nyttigheten. | basta fall leder detta till en orattvis
kostnadsbdrda, men i vérsta fall leder det till att dylika nyttigheter
inte produceras i tillrackligt hdg grad, vilket &r ett uppenbart mark-
nadsmisslyckande. Sadana marknadsmisslyckanden ar sarskilt van-
liga inom omraden som halsa, miljo och fred.” For individuella
aktorer ar sdledes ofta den mest rationella strategin att lata andra
tillhandahalla nyttigheten och sedan nyttja den utan avgift. Detta
problem forstarks nar det galler kollektivt agerande pa global niva.

Darmed finns ocksa ett rationellt argument for ingripanden i
marknadsmekanismen, dvs. att sdkerstélla att dessa nyttigheter
produceras och att marknader skapas. Pa det nationella planet exi-
sterar lagstiftning, som oftast ar tvingande, samt tillgang till

5 "icke-rivalitet”, se Eldhagen, 2000 och Mkandawire, 2001
& ”icke-ekluderande”, se Eldhagen, 2000 och Mkandawire, 2001
" Kaul m.fl. , 1999
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offentlig finansiering. | ett internationellt sammanhang saknas dér-
emot ofta samma tvingande 6verstatliga makt, liksom system for
Overvakning och sanktioner, samt finansiella resurser for att tacka
kostnaden foér de globala nyttigheternas produktion. Problemet
med underproduktion av manga viktiga globala nyttigheter maste
saledes atgardas genom att man skapar kraftfulla globala regelverk
samt Okar tillskottet av medel for nyttigheternas produktion.

For att en varaktig produktion av en specifik global nyttighet
skall &ga rum krévs att tva fundamentala villkor maste vara upp-
fyllda®:

e Alla lander som paverkas av bristen pa nyttigheten maste vilja
bidra till nyttighetens produktion. Huruvida ett land vill bidra
beror pa en rad faktorer, som t.ex. kulturella skillnader, regionala
Overvdganden, villigheten att bidra till internationellt samarbete
och landets utvecklingsniva. For fattiga manniskor ser avvagning-
arna ofta annorlunda ut &4n for manniskor i valméaende lander, bl.a.
pa grund av att betalningsférmaga och prioriteringar varierar med
utvecklingsniva®.

e Allaberorda lander maste ha kapacitet att bidra. Som ett illustrativt
exempel kan fordelningen av vérldssamfundets satsningar pa
forskning och utveckling ndmnas. Utvecklingslander svarar i dag
for endast cirka 4 procent av dessa. Detta medfér en snedférdel-
ning nar det galler vilka fragor som prioriteras. Drivkraften att
ansla medel till utvecklingslandsspecifika problem &r ofta svag pga.
en forvantad lag avkastning pa investerat kapital. Den sneda
fordelningen av resurser — i kombination med utvecklings-
landernas skriande brist pa resurser — paverkar saledes forsorj-
ningen av globala nyttigheter, bade i termer av mangd och
innehall.

Eftersom prioriteringarna kan skilja sig markant mellan lander och
manniskor pa olika utvecklingsnivd maste en internationell demo-
kratisk process sdkerstallas, nar det galler beslut om vilka globala
nyttigheter som skall prioriteras. Det &r alltsa utomordentligt vik-
tigt att valet av prioriteringar gors i enlighet med villkoren for
grundlaggande demokratiska processer pa saval nationell, regional
som global niva. Samtidigt forutsatter en satsning pa en utokad
produktion av globala och regionala nyttigheter handlingskraftiga

8 World Bank, 2000b
® Mkandawire, 2001
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regeringar och starka stater. Det &r fortfarande till stor del stater
som sluter fordrag och som évervakar och implementerar dessa.

Valet av vilka globala nyttigheter som skall prioriteras, samt hur
finansiering av deras produktion skall fordelas, ar skilt fran fragan
hur den globala nyttigheten i praktiken skall produceras. Vissa
nyttigheter kan produceras i samarbete med utvecklingsldander, och
andra kan produceras i samarbete med privata aktorer eller med det
civila samhallet.”® Den geografiska lokaliseringen av produktion av
globala nyttigheter kommer att variera beroende pa dess art. |
manga fall kommer en saker tillgang pa nyttigheter att forutsatta
lokala insatser i utvecklingslander, bilateralt finansierade insatser i
dessa lander eller regionalt samarbete.

Inom manga sakomraden kan konstateras att utvecklingslanders
medverkan vid implementeringen av avtal och dverenskommelser ar
central for att avsett resultat skall uppnas och for att en varaktig
tillgang till en global nyttighet skall komma till stand.

Krav fors ibland fram pa att insatser som bidrar till givarlander-
nas egen nytta bor delfinansieras éver andra budgetanslag an bistan-
det. Om detta genomfdrs, okar antalet nationella aktorer pa den
internationella arenan, samtidigt som finansieringsbasen breddas.
Ett breddat samarbete inom nationella regeringar, bl.a. genom
samfinansiering, skulle &ven bredda kunskapsbasen och forstarka
mojligheten att skapa synergieffekter dver politikomraden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en satsning pa produk-
tion av globala eller regionala nyttigheter gynnar manga lander.
Ibland gynnar det i princip alla lander, t.ex. vid insatser mot miljo-
forstoring. 1 andra fall gynnar det en mer begrdnsad grupp lander,
t.ex. vid insatser som syftar till att hdva en avgrénsad regional kon-
flikt. 1 de allra flesta fall kan dock konstateras att insatser leder till
att valfarden hojs bade i Sverige och for manniskor i en rad andra
lander, liksom for kommande generationer. Detta faktum bor tjana
som en utgangspunkt for hur vi som nation handlagger och finansi-

10 kanbur och Jayaraman sdrskiljer tre olika typer av globala nyttigheter (Kaul m.fl., 1999):
Additiva. En global nyttighet som forutsdtter att flera olika nationer samarbetar —
exempelvis for att reducera koldioxidutslapp.

Svagaste lanken. Ibland begrénsas utbudet av en global nyttighet av den svagaste ldnken i
kedjan av medaktorer. Detta kan t.ex. vara fallet vid bekdmpandet av en smittsam sjukdoms
spridning eller bekampandet av internationell terrorism. Végrar ett land att delta forsvaras
skapandet av den globala nyttigheten, dvs. en varld fri fran en viss sjukdom eller en varld fri
fran terrorism.

Best Shot. Motsatsen till en situation med en “svag 1ank” &r ndr skapandet av den globala
nyttigheten till storsta del beror pa den aktdr som ar bast lampad att producera nyttigheten,
till exempel i fallet med skapandet av ett vaccin.
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erar insatser for att hantera gemensamma globala problem. Kom-
mittén lamnar ett antal generella forslag i slutet av detta kapitel.

Tre svagheter kan saledes identifieras i det nuvarande systemet
for tillhandahallande av globala nyttigheter*:

e Bristande regelverk. Verktygen finns framst pa nationell niva,
medan problemen &r grénsoverskridande och behdver samar-
betsldsningar;

e Bristande demokratiskt beslutsfattande. De fattigas och de svagas,
det civila samhéllets och den privata sektorns roster har svart att
gora sig horda;

e Bristande incitament. Det operationella genomforandet av manga
avtal, dvs. produktionen av den globala nyttigheten haltar och for-
litar sig i alldeles for hog utstrackning pa bistandsmedel.

Kommittén har valt att lyfta fram de omraden som i dag tillnor de
mest brannande problemomradena och dar angreppssattet redan
anvands. Kommittén har dven lyft fram omraden dar angreppssattet
kan och bdr appliceras i framtiden. Genom dessa exempel dnskar
kommittén belysa omraden pé vilka kommitténs generella forslag
kan appliceras.

4.1.1  Konfliktférebyggande, konflikthantering och
humanitéra insatser

Det humanitara bistandet verkar i tva skilda miljer; i samband med
vépnade konflikter, som behandlas i detta avsnitt, och vid natur-
katastrofer (se avsnitt 4.1.2). Grénslinjen mellan dessa &r inte alltid
helt klar. Naturkatastrofer kan ha politiska dimensioner och orsaka
politiska spanningar, speciellt om den drabbade befolkningen anser
att ansvaret, for en ogenomténkt fysisk planering eller ett statligt
sanktionerat Gverutnyttjande av naturtillgangar, ligger hos den po-
litiska ledningen. Fredsfrdmjande utrikespolitik, miljopolitik, flyk-
tingpolitik och bistandspolitik har alla en given beréringspunkt i de
humanitira fragorna.’? Trots att en viss Gverlappning finns géller
emellertid olika normsystem. Delvis &r olika aktorer involverade
och det &r olika aktiviteter som krdvs. Kommittén har darfor valt
att dela upp de humanitéara fragorna pa tva avsnitt, 4.1.1 och 4.1.2.

11 Kaul m.fl., 1999
12 UD, Humanitarpolitiska perspektiv.
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Manniskors oférmaga att l6sa konflikter torde vara ett av de
storsta hoten mot nutida och framtida generationers valfard,
framfor allt i en tid av snabb teknisk utveckling av vapen.® Under
1990-talet, i en tid av stora politiska férdndringar efter det kalla
krigets upplosning och globaliseringens framvéxt, har nya monster
for vapnade konflikter utvecklats. De vapnade konflikter som i hu-
vudsak utspelat sig inom lander har visat sig svara att 16sa och har
fatt gransoverskridande effekter. De har hotat den regionala stabi-
liteten och darmed internationell fred och sikerhet, dvs. var saker-
het. Manga av dem ar lagintensiva och langvariga konflikter. Valds-
anvandningen har drabbat civilbefolkningen sarskilt hart och gra-
den av brutalitet har foranlett FN att gora de enskilda méanniskor-
nas sdkerhet — "human security” — till en angeldgenhet for FN:s
sakerhetsrad. Hela sakerhetsbegreppet har fatt en bredare innebord
kopplad till grundldggande ménskliga réttigheter och respekt fér
den humanitéra ratten.

En illegal ekonomi har utvecklats som en del av manga av dagens
vépnade konflikter. Hit hor droghandel, okontrollerad exploatering
av naturresurser som timmer och mineraler samt spridning av latta
vapen och utbredd korruption. Nya former for att sdkra finansie-
ringen av krigshandlingar har vuxit fram utan statlig kontroll. Trots
de manga ganger uppenbara etniska och/eller religiosa motsatt-
ningarna i dagens konflikter dr det angeldget att inte forenkla kon-
fliktanalysen till att primért handla om etniska motsattningar.

Bara kriget i Bosnien kravde mer dn 200 000 manniskoliv. Tva
miljoner manniskor tvingades ivag fran sina hem. En miljon har
flytt till olika lander i Europa, déribland 95 000 till Sverige. Kostna-
den for det internationella samfundet for militdra och civila insatser
i .d. Jugoslavien berédknades fram till Kosovokrigets inledning till
cirka 70 miljarder kronor per ar.** Till det kan laggas kostnader i
form av uteblivna utvecklingsmojligheter, bade for dem som é&r
direkt drabbade vid en konflikt, men ocksad for internationella
aktorer i form av utebliven handel och investeringar. Vara samlade
ekonomiska och manskliga resurser maste kunna anvandas béttre
for att forebygga konflikter.

Forutom att konflikternas karaktar har forandrats har ocksa det
internationella samfundets ambitionsniva i sjalva konflikthanter-
ingen hojts betydligt. Framfor allt ar det kravet pa de internatio-
nella organisationerna att administrera konfliktomraden som ska-

3 North, 2001
14 DS 1999:24
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pat dessa behov. Multifunktionella insatser kraver en helhetssyn dar
manga faktorer — militéra, civila, humanitara, politiska m.fl. — skall
kunna samverka for att stabilitet och en varaktig 16sning pa kon-
flikten skall uppnas.”® Det kraver ocksa en battre medvetenhet om
hur olika former av bistand och andra stodatgarder kan paverka
eller utnyttjas av parterna i en konfliktsituation.® Sverige skall,
enligt kommitténs uppfattning, ej ge bilateralt bistand till reger-
ingar som bedriver anfallskrig.

Varldssamfundets engagemang har lett till att FN, EU, OSSE,
Nato och andra internationella och regionala organ prioriterar at-
garder for konfliktforebyggande och krishantering. Brister i det
internationella samfundets beredskap har emellertid blivit tydliga,
och det ar nédvandigt att forbattra effektiviteten i fredsframjande
insatser da behovet av fredsframjande och konfliktférebyggande
insatser bedéms vara fortsatt hogt i framtiden.'” Dagens siker-
hetspolitiska utmaningar fordrar samarbetsbaserade metoder bade
for att férebygga vépnade konflikter och for att mota nya hot mot
sékerheten som t.ex. miljéproblem, organiserad brottslighet, terro-
rism och ekonomiska sammanbrott.

Samordning och rollférdelning mellan olika organisationer och
aktorer i en insats har blivit allt viktigare. Detsamma géller behovet
av samverkan mellan militara och civila enheter i krisomraden.*
Flera av 1990-talets fredsoperationer har varit mycket komplice-
rade, eftersom man i flera fall engagerats i krig eller konflikter som
inte resulterat i en vinnande sida. Fredstverenskommelserna var i
stallet framtvingade av internationella patryckningar, men ledar-
skapet och/eller delar av befolkningen har inte alltid varit allvarliga
i sina stravanden att forsoka losa konflikten utan vald. De
internationella fredsinsatserna kan darfor inte sdgas ha arbetat i
postkonfliktsituationer utan de har haft uppgiften att skapa en
postkonfliktsituation. Detta krdver givetvis en annan kompetens
hos de internationella styrkorna, vilket maste paverka saval mandat
som personalrekrytering, for att de ska vara kapabla att genomfora
sitt uppdrag samt skydda sig sjélva, andra delar i missionen och
missionens mandat.*

I den hér typen av multifunktionella fredsoperationer behdévs
ocksa generellt en battre “genderbalans”. Efter ett krig ar ofta

15 Christoplos och Melin, 2001
16 Anderson, Mary B, 2000
750U 2000:74, Ds 1999:24

18 Almén och Eriksson, 2001
1 SOU 2000:74
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kvinnor i majoritet i befolkningen. Det blir darfor oerhort viktigt
att na ut till kvinnorna i en befolkning for att férankra en framtid
utan vapnad konflikt. I méanga situationer kan det vara lattare for
kvinnor att lyssna till andra kvinnor, varfor det ar en stor tillgang
att kvinnor ingar i fredsoperationens personalstyrka.

Vi kan rakna med fortsatta krav pa varldssamfundet att bidra
med resurser till kris- och konflikthantering, bade materiellt och
personellt. Detta i sin tur staller krav pa okad kunskap, battre
koordinering, klarare mandat for militara respektive civila insatser
och behov av langsiktighet i planering och atgéarder. FoOr att battre
kunna sta upp mot dessa krav fran svensk sida, kan ett steg vara att
forbattra samordningen nér det géller rekrytering, utbildning och
uppfoljning av svensk personal i olika typer av internationella insat-
ser — nagot som ocksa papekats i tidigare utredningar.?

Vara grundlaggande vérderingar om demokrati, respekten for
manskliga rattigheter samt en Gvertygelse om att ratt gar fore makt,
innebdr en stravan att uppratthélla folkratten aven i politiserade
konflikter. Det innebar ocksa en stravan att forflytta fokus till
tidiga skeden av konfliktforlopp och forebyggande atgarder, nar
diplomatiska insatser eller stod till ekonomisk och social utveckling
kan anvéndas. Detta kréver béattre koordinering mellan olika poli-
tikomraden, tydligare malformulering, storre langsiktighet i plane-
ring samt 6kad kunskap och ndrmare samarbete med olika typer av
aktorer.

I ett strukturellt konfliktforebyggande arbete ar det sarskilt viktigt
att bl.a. arbeta for demokratisering och ekonomisk diversifiering.
En ekonomi som ar baserad pa en eller flera ravaror — t.ex. olja,
diamanter eller timmer — tenderar att medfdra korruption, aukto-
ritért styre, eller maktkamp om kontrollen dver denna resurs, vilket
kan utmynna i en vapnad konflikt. Efter en konflikt &r det viktigt
att stodja fredsavtal, avvapning och integration av soldater, 1ang-
siktig ateruppbyggnad och integration av flyktingar samt medverka
till att kvinnor involveras i fredsprocessen.

Manga studier visar att ekonomisk utveckling har ett samband
med minskat antal konflikter. Fattigare lander har fler vdpnade
konflikter, men exakt hur sambandet ser ut rader det delade me-
ningar om. Vissa hanvisar till ojamn fdérdelning av inkomst och
kapital, andra for fram ojamlikheten mellan olika etniska grupper —
en horisontell ojamlikhet snarare dn en vertikal. Det finns dock

20 SOU 1999:29, SOU 2000:74, SOU 2001 :104
2 Wallensteen, 2001
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inga bevis for ett samband mellan social ojamlikhet och utbrytande
av vald. Det kan tvdartom vara svart for underprivilegierade grupper
att starta och halla igdng ett vapnat uppror. Andra menar att manga
organiserade vapnade konflikter i stéllet har sitt ursprung i en kamp
om resurser mellan redan privilegierade grupper.? Sarskilt efter det
kalla kriget har de vapnade konflikterna tvingats tillgripa nya for-
mer av finansiering for saval kriget som for den egna valfarden.
Kampen om att kontrollera diamantgruvorna i Sierra Leone utgor
ett exempel, narkotikahandeln i Afghanistan ett annat. Det innebar
att samhdllen splittras fran toppen och ner, snarare an tvartom.
Man skiljer i detta sammanhang pa “grievance”, legitimt uppror
mot ojamlikhet, och "greed”, dér starka och redan maktiga grupper
samlar pa sig mer. Det ar darfor forenklat att havda att ekonomisk
tillvaxt i sig automatiskt medfér ett fredligare samhélle. Atgarder
for att minska arbetslosheten kan vara mer verkningsfullt. Arbets-
I6sa ménniskor, speciellt yngre mén, fungerar som en rekryterings-
pool for vdpnade férband och grupper. Att skapa arbetsmajligheter
och att reintegrera f.d. soldater efter en vapnad konflikt ar déarfor
en i langden effektiv konfliktforebyggande atgard.

En utmaning ar ocksa att identifiera regionala konfliktforebyg-
gande atgarder. Begransad tillgang pa farskvatten kan leda till en
regional konflikt, men ratt hanterad kan den ocksa leda till ett 6kat
regionalt samarbete. Att frdmja regional eller subregional integra-
tion i specifika fragor kan underlitta tillkomsten av institutioner
for konfliktlosning. Sverige har en lang tradition och stor kompe-
tens pa det konfliktférebyggande omréadet. Ostra Timor, som delar
av kommittén har besdkt under utredningstiden, &r ett exempel dar
Sverige bidragit pa ett positivt satt. Enligt kommittén bor Sverige
utnyttja den kunskap vi har och satsa &n mer pa konfliktférebyg-
gande arbete, sarskilt i Afrika. Vi bor ocksa pa ett tydligare satt
driva de konfliktforebyggande fragorna inom EU for att tillsam-
mans med andra EU-lander béttre kunna stddja regionala initiativ
som t.ex. NEPAD?. Enskilda organisationer kan i detta samman-
hang ocksa spela en viktig roll.

Ratten for flyktingar att atervanda till sina hem bor betraktas
som en del i forsoningsprocessen och pa samma gang som en del i
en integrering av alla invanare efter ett krig eller en konflikt. Rein-
tegration kraver stor samordning mellan politiska och humanitéra

2 Collier och Hoeffler, 2000
3 Afrikansk plan for social, ekonomisk och politisk utveckling av den afrikanska
kontinenten.
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aktorer och omfattar bl.a. frdgor av juridisk natur, om ekonomisk
kompensation och ett langvarigt forsoningsarbete. Vapnade grup-
pers infiltrering av flyktingléger kranker flyktinghanteringens civila
och humanitéra karaktar. De utgor ocksa ett allvarligt hot mot saval
flyktingarnas egen sdkerhet som sdkerheten for landet dér flykting-
arna sokt en fristad i massflyktsituationer.

Nar det galler stod till fredsdverenskommelser ar det viktigt att
skilja pa 6msesidiga verenskommelser och sddana som patvingats
de stridande parterna. Fredsavtal bor bedoémas bl.a. utifran om de
moter internationella krav pa konfliktlosning, tillgodoser mansk-
liga rattigheter, innehaller regelverk for hantering av eventuella
krigsforbrytelser samt framjar regional stabilitet och internationella
forbindelser som t.ex. handel. Forskning visar entydigt att svarig-
heterna att uppna ett nytt avtal ar betydligt storre om ett fredsavtal
misslyckas och fornyade strider utbryter.* Genomforandet av ett
fredsavtal behover darfor stod fran det internationella samfundet
genom en lang rad olika politikomraden.

4.1.2  Katastrofhantering och humanitéra insatser

Manniskor over hela varlden drabbas av katastrofer. Antalet vader-
katastrofer okar och fler och fler mé&nniskor lever med O6kade risker
for 6versvamningar, orkaner etc. Aven om ocksa héginkomstliander
rakar ut for naturkatastrofer ar det de fattigaste manniskorna i de
fattigaste landerna som drabbas hardast pa grund av den utsatthet
de redan befinner sig i.

Under ar 2000 rapporterades fler katastrofer — bade naturkata-
strofer och andra katastrofer — 4n under nagot av aren pa 1990-ta-
let, men med farre dodsfall &n tidigare. Omkring 20 000 manniskor
beraknas ha omkommit i katastrofer varlden 6ver under ar 2000
jamfort med ett arligt genomsnitt pa cirka 75000 under forra
decenniet. Daremot har siffran for antalet manniskor som skadats
eller pa andra satt drabbats av katastrofer stigit. Fran 210 miljoner
arligen under 90-talet till 256 miljoner manniskor under ar 2000.”

Det ar svart att berakna kostnaderna for katastrofer och de be-
rakningar som gors baseras oftast enbart pa de direkta fysiska
forlusterna av byggnader, infrastruktur, skdrdar, material etc. Sam-
tidigt kan sekundéra effekter pa ekonomiska aktiviteter som t.ex.

2 Wallensteen, 2001
% World Disaster Report, 2001
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lagre avkastning fran skadade eller forstorda tillgangar, den eko-
nomiska paverkan pa ett lands penning- och finanspolitik pé langre
eller kortare sikt, innebdra betydligt hogre kostnader som inte rap-
porteras.

Gemensamt for manga katastrofer ar att de inte haller sig inom
nationella granser. Ofta paverkas hela regioner eller annu storre
omraden. Arbetet med att férebygga katastrofer, arbetet i en kata-
strofsituation, saval som ateruppbyggnadsarbete efter en intraffad
katastrof, kréver samarbete och solidaritet 6ver nationsgrénserna.
Vissa katastrofer beror ocksa pa globala problem som kraver ett
gemensamt arbete Gver nationsgranser for att de bakomliggande
orsakerna skall kunna paverkas, som t.ex. klimatforandringar eller
Overutnyttjande av vissa naturresurser.

Att pa ett tydligare sitt koppla symptom som manniskors nod till
orsakssamband som har att géra med politiska, ekonomiska, miljo-
massiga, sociala och andra bakomliggande faktorer, har lett till en
narmare anknytning mellan det humanitéara bistandet och utveck-
lingsfragor, manskliga rattigheter och politisk konfliktlosning. Det
har vidgat "den humanitdra kulturen” och minskat barriarer mellan
ett kortsiktigt humanitart tankande och ett mer langsiktigt utveck-
lingsinriktat synsitt.® | en politik for global utveckling ar utma-
ningen att identifiera och forsoka angripa orsakerna till den sarbar-
het som har sin utgangspunkt i fattigdom och oréattvisor. Brist pa
sékerhet tillhor fattigdomens vésen.

| fattiga l&nder bygger ménniskor som drabbats av katastrofer
alltfor ofta upp sina hem och samhéllen pd samma stalle och pa
samma vis som fore katastrofen. Risken att drabbas igen finns kvar
och de ar darmed lika sarbara infor framtida katastrofer. Arbetet
med att minimera framtida risker kan starta pa ett tidigt stadium
om hjalporganisationer och andra aktérer mer aktivt planerar for
detta. Tidigare har ateruppbyggnadsarbetet efter katastrofer av olika
slag varit nastan enbart fokuserat pad att bygga upp den fysiska
infrastrukturen, vilket det givetvis dr viktigt att fortsitta med.
Ateruppbyggnadsarbetet maste emellertid ocksé innebéra att den
lokala ekonomin och de lokala institutionerna starks och byggs upp
pa nytt. Ett hallbart ateruppbyggande kraver satsning pa de kata-
strofdrabbade samhaéllenas sociala kapital.”” Det kan galla stod till
lokalsamhéllen och lokala organisationer att kartlagga risker, upp-
ratta lokala beredskapsplaner och hitta metoder for att forbattra

% UD, Humanitérpolitiska perspektiv.
2 World Disaster Report, 2001
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samhallets formaéga att dterhamta sig efter en katastrof. Det kraver
en béttre samordning mellan katastrofarbetet och utvecklingssam-
arbetet. Bistandet kan bidra till 6kad kapacitetsuppbyggnad for att
minska sarbarheten i framtiden.

De bakomliggande orsakerna till katastrofer skiftar givetvis pre-
cis som mdgjligheten att kunna paverka dessa faktorer. Manga na-
turkatastrofer har andra orsaker an rent naturliga och att hitta dessa
bakomliggande orsaker och verka for strukturella och politiska for-
andringar ar ett nodvandigt men svart arbete som kraver gemen-
samma anstrdngningar och gemensamma finansiella satsningar. Det
finns idag ett stort intresse bland olika aktorer, savél fran enskilda
organisationer som inom néringslivet, att medverka i arbetet vid
humanitdra kriser. Detta kréver en tydlig samordning av olika
insatser. Hur det konkret ska ga till, vilket inflytande foretagen ska
fa, hur styrningen av de multilaterala organisationerna ska ga till, ar
exempel pa fragor som behover ses Gver mer ingaende.

FN-organens styrka &r att spela en strategiskt samordnande roll
— inte att snabbt mobilisera vare sig resurser eller verkstéllighet.
Enskilda organisationer, som Rdda Korset, kan daremot ha en le-
dande operativ/verkstallande roll i olika omraden. Arbetet som
gjorts for att standardisera normer for utrustning och arbetsmeto-
der samt utveckla etiska regler i arbetet, Codes of Conduct, behdver
fa 6kad spridning och &r en forutsattning for ett mer effektivt och
samordnat arbete i katastrofer.

Betraffande EU-samarbetet i samband med naturkatastrofer och
storre humanitéra nodsituationer kravs en tydligare samordning
mellan de instrument som lyder under kommissiondren for
bistandsfragor och ansvarig kommissionar for utrikesfragor. Det ar
enligt kommittén varken rimligt eller dnskvért att femton med-
lemslander, och pa sikt manga fler, var och en ska utfora insatser i
en akut katastrofsituation. En effektiv samordning forefaller dock
orealistisk idag d& ECHO?® inte fungerar tillrackligt bra och inte
heller har detta mandat. En stor utmaning inom det humanitéra
omradet ar att EU pa sikt kan ta huvudansvaret for medlemslan-
dernas bidrag i katastrofinsatser. ECHO maste dock redan idag
béttre samordna sig med andra stora aktorer som Varldsbanken och
olika FN-organ t.ex. UNHCR, UNDP, WFP, UNICEF och
OCHA.

2 European Community Humanitarian Office.
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Sverige bor ocksa verka for att EU lagger fast en ny strategi for
att starka de drabbade landernas egna lokala kapacitet att béttre
hantera saval katastrofforebyggande som katastrofhantering.

Behovet av forskning, utvardering och ldrande kring katastrofer
ar stort. Speciellt viktigt ar att 6ka kunskapen kring de komplexa
sambanden mellan miljofragor och potentiella katastrofer.

4.1.3  Stabilitet i det internationella finansiella systemet

Handelseutvecklingen i Mexiko 1994 och i Sydostasien 1997-1998
visade att bank- och valutakriser ofta upptréder parvis och att dess
effekter snabbt kan drabba en stor del av védrldens ldnder. En
mangd studier har ocksa pavisat att fattiga manniskor i fattiga lan-
der inte ar isolerade fran handelser pa internationella finansiella
marknader.”® Tydligt ar att globaliseringen medfor okade system-
risker och att dppenhet i vissa lagen kan vara skadlig, om inte ndd-
vandiga institutioner finns pa plats.

De senaste arens kriser pd de finansiella marknaderna orsakade
vérldssamfundet stora forluster som kom att drabba ménniskor
mycket ojamnt. Nagon samlad bedémning av vad dessa kriser kos-
tat finns inte, men summorna torde vara ansenliga. Forebyggande
atgarder, i form av insatser i utvecklingslander och tillvaxtlander
samt pa internationell niva, torde kunna bidra till kostnadseffekti-
vare insatser och bidra till en lagre riskniva for alla manniskor,
inklusive dem som lever nara existensnivan.

Insatserna pa nationell niva i utvecklingslander bor fokusera pa
institutionsbyggande och forstarkning och utveckling av den finan-
siella sektorn. Detta inkluderar atgarder som skapar ett robust och
diversifierat banksystem med privata banker och en fungerande
finansinspektion. Det &r &ven viktigt med lagar for konkurs och
likvidation, liksom en snabb och opartisk juridisk process. Vidare
ar tillampningen av internationellt 6verenskomna standarder, bl.a.
for redovisning och revision, nédvandiga villkor for effektiva kapi-
talmarknader. Etablering av utlandska banker kan ocksa spela en
viktig roll genom att den tillfér kompetent bankpersonal och dkar
konkurrensen inom banksektorn. Det &r viktigt att ha i atanke att
uppbyggandet av denna typ av institutioner kréaver tid. Det ar ocksa
viktigt att understryka vikten av en stabil ekonomisk politik, inklu-

2 |evinsohn m fl., 2002.
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sive en trovardig finans- och penningpolitik, fér att kriser och oro i
finanssystemet skall undvikas.

Omfattande insatser har gjorts ndr det géller att reformera det
internationella finansiella systemet och de internationella finansiella
institutionerna for att 6ka stabiliteten. Olika organisationer och ett
stort antal lander medverkar i detta arbete, och atgarder for att 6ka
Oppenhet och transparens hos myndigheter, marknadsaktorer och
internationella organisationer har vidtagits i syfte att mojliggtra ett
mer informerat beslutsfattande och en béttre riskbedomning, t.ex.
inom den privata sektorn.

Normer och regelverk har skapats fér att genomlysa enskilda 1an-
ders finans-, penning- och skattepolitik liksom fér nationella och
internationella betalningssystem, redovisning och revision, kon-
kurslagstiftning, borshandel och évervakning av forsakringsvasen-
det. Vidare pagar ett arbete med att ta fram regler for forbattrad
och korrekt nationell och internationell statistik m.m. Internatio-
nella valutafonden (IMF) och andra internationella organisationer
stoder och bistar med experthjalp till de lander som vill anpassa sin
lagstiftning till normerna och regelverken. De internationella orga-
nisationernas verksamhet har reformerats i syfte att battre kunna
hantera och forebygga de finansiella kriser som uppstar. Samarbetet
mellan olika organisationer har dkat betydligt. Anstrdngningar har
gjorts for att forma den privata sektorn till ett 6kat ansvarstagande
och okad delaktighet i krisforebyggande och krishantering. Bered-
skapen inom t.ex. IMF att bistd de medlemslander som 6nskar
avveckla sina kapitalrestriktioner att gora detta pa ett korrekt satt
ar stor. Arbetet med att 6ka stabiliteten i det finansiella systemet
bor fortlopande utvecklas och fordjupas.

For att oka stabiliteten i finanssystemet har forslaget att infora
en transaktionsskatt pa den internationella valutahandeln, en s.k.
Tobinskatt, forts fram. En sadan skatt skulle syfta till att minska de
kortsiktiga spekulativa kapitalrorelserna till forman for mer lang-
siktiga 6vervdganden, och den skulle dven Oka regeringarnas hand-
lingsfrihet i finans- och penningpolitiken. Forslaget har kritiserats
bade vad galler lampligheten och mojligheten att infora skatten.
Det kan konstateras att skatten kraver internationell uppslutning®,
nagot som i dag ar att betrakta som omdjligt att uppna. Vidare ar
det tveksamt om skatten skulle fa 6nskvarda effekter dven om den
gick att inféra. De farhdgor som framforts ar att den skulle

% Jordahl, 2001
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medfora negativa konsekvenser for det finansiella systemet och
finansmarknadernas funktionssétt och déarmed inte gagna de lander
man avser skydda.

Riksdagen behandlade under 2001 frdgan om Tobinskatten och
begédrde att regeringen skall arbeta fram “en globaliseringsstrategi
dar bade Tobinskatten och andra forslag for att oka stabiliteten i
det internationella finanssystemet och for att hantera eller finansi-
era vixande globala utmaningar vérderas och prioriteras”. Aven
inom EU har initiativ tagits till en diskussion om idéerna bakom
Tobinskatten.

Det &r viktigt att arbetet med att finna nya vdgar att stabilisera de
internationella finansmarknaderna och 0ka det demokratiska infly-
tandet och insynen fortsatter. I Carlsson-Ramphal-rapporten och
dess bakgrundsrapporter®presenteras, vid sidan av forslaget om en
skatt pa den internationella valutahandeln, flera andra forslag som
kan bidra till att atgarda problemen. Dessa, liksom erfarenheter
fran lander som sokt alternativa végar, t.ex. Chile, bor noggrant
granskas i detta arbete.

4.1.4  Miljoarbete utifran global, regional och lokal samverkan

Nastan tio ar har gatt sedan Rio-konferensen. Bland de positiva re-
sultaten finns arbetet med lokala Agenda 21-program, integre-
ringen av miljotankande i manga foretags produktionssystem samt
ett antal viktiga internationella dverenskommelser om minskningar
av utslapp. Andé anser ménga bedomare att utvecklingen fortsatter
att ga at fel hall pa ett alarmerande satt. Tydliga exempel ar klimat-
fragan, utarmningen av den biologiska mangfalden, utfiskningen,
den fortgdende skogsskovlingen, jorderosion och okenutbredning,
den fortsatta spridningen av méanga giftiga kemikalier samt féarsk-
vattenkriser i allt fler regioner.

Flera av de globala miljokonventionerna som Klimatkonventio-
nen, Konventionen om biologisk méngfald och Okenkonventionen
har tydliga kopplingar till varandra men har ocksa viktiga beror-
ingspunkter med exempelvis globala vattenférsérjnings- och ma-
rina fragor. Det ar angelaget att samordningen mellan olika kon-
ventioner forbdttras och kompletteras med Okade bilaterala sats-
ningar i utvecklingslanderna. Bistandsinsatserna maste ocksa koor-
dineras, t.ex. bor anpassningsatgarderna for exempelvis klimatfor-

31 Maneschéld, 2001
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andringarna samordnas med insatser som ryms inom ramen for
andra internationella dverenskommelser som galler vattenférsorj-
ning, livsmedelssakerhet m.m. Det 4r ocksa angelaget att Varlds-
handelsorganisationen (WTQO) och de globala miljéavtalen fungerar
Omsesidigt stodjande.

Montrealprotokollet fran 1987, vilket begréansar utslappen av sub-
stanser som skadar ozonskiktet, visar att globala miljéproblem kan
I6sas genom internationell samverkan. De forsok som hittills har
gjorts pa andra omraden, t.ex. for att minska utslapp av vaxthusga-
ser, har dock varit betydligt mindre framgangsrika. Delvis beror
detta pa att den teknik som behovs for att stélla om till renare pro-
duktionsmetoder ar dyr. En viktig forklaring ar ocksa, att medan
utvecklingslanderna har mer att forlora pa den globala uppvarm-
ningen, ar det framforallt hoginkomstlanderna som skulle fa sta for
den storsta delen av kostnaderna foér att minska koldioxidutslap-
pen. Utvecklingsldndernas deltagande i klimatkonventionen &r
dock av central betydelse for att malet om stabiliserande halter av
véxthusgaser i atmosfaren skall kunna uppfyllas.

I Klimatkonventionen forbinder sig alla deltagande parter, rika
lander som fattiga, att vidta atgarder for att begransa klimatpaver-
kan och underlétta anpassning till ett forandrat klimat. Detta ska
ske i enlighet med principen om gemensamt men differentierat
ansvar. Det betyder att hdnsyn ska tas till nationella och regionala
utvecklingsnivaer, forutsattningar och prioriteringar. De industria-
liserade landerna har dessutom atagit sig att stodja utvecklingslan-
derna ekonomiskt i deras stravan att begrdnsa utsldppen av vaxt-
husgaser och framja anpassning till ett forandrat klimat. Det fast-
slas ocksa att effektiviteten i utvecklingslandernas genomférande
av sina ataganden ar beroende av de industrialiserade landernas stod
i form av finansiella resurser och teknologioverforing. Enligt saval
konventionen som protokollet skall hdéginkomstldnderna i sitt
arbete for att uppna sina utslappsmal ta hansyn till eventuella ska-
deverkningar i utvecklingsldénderna. Mot bakgrund av att de indust-
rialiserade l&nderna, i enlighet med konventionen, skall ta de forsta
stegen for att minska mansklig klimatpaverkan, har utvecklingslan-
derna inte nagra ataganden om kvantitativa utslappsminskningar i
Kyotoprotokollet.

Under arbetet med klimatkonventionen har fyra sarskilda finan-
sieringsmekanismer skapats:
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¢ Den s.k. Clean Development Mechanism (CDM), vars syfte ar att
stimulera till investeringar i utvecklingslanderna som bidrar till att
produktionen av véaxthusgaser dar relativt sett minskar. Aktuella
omraden for sadana investeringar ar framforallt energiproduktion,
transporter, skogsbruk och jordbruk. CDM beddmdes i samband
med Kyotokonferensen kunna generera investeringar i miljdanpas-
sad teknik motsvarande étskilliga miljarder dollar arligen. Efter
USA:s avhopp och de kompromisser som gjorts i samband med
partsmotena i Bonn och Marrakesh ar dock optimismen mera
dampad.

e Den speciella fonden under Klimatkonventionen (Special Climate
Change Fund) skall som komplement till den globala miljofonden,
GEF, finansiera insatser inom omradena anpassning, teknologi-
overforing, energi, transport, industri, jordbruk, skogsvard, av-
fallshantering samt ekonomisk diversifiering i lander vars ekono-
mier ar sarskilt beroende av inkomster fran produktion, export
eller anvandning av fossila branslen.

¢ Fonden for de minst utvecklade landerna (Least Developed Coun-
tries Fund), &ven den under konventionen, tillskapas for att finan-
siera ett sarskilt arbetsprogram fér de minst utvecklade landerna.

e Fonden for anpassning under Kyotoprotokollet (Kyoto Protocol
Adaptation Fund) skall finansiera insatser i utvecklingslander som
ar parter till protokollet med inriktning pa anpassning till klimat-
forandringar och skadeverkningar till foljd av genomférandet av
atgarder som industrilanderna vidtar for att uppna sina ataganden.
En av fondens finansieringskallor ar en avgift pa mekanismen for
ren utveckling, CDM.

Aven nér det giller artrikedom och genetisk diversitet 4r situatio-
nen kritisk. De lander som uppvisar storst biologisk mangfald finns
koncentrerade till det sodra halvklotet, dar manga ekosystem och
arter 4r hotade pa grund av otillrackligt skydd och kortsiktigt tan-
kande. Ett ekosystem med sitt genetiska material ar en vardefull
ekonomisk resurs. Genom att tillvarata och utveckla traditionell
kunskap och brukande av naturresurser och genom att upprétta
och véarna &ganderétter till sjo och mark skulle dagens situation
kunna forbattras avsevért. Fungerande ekosystem é&r i sig indirekt
en mycket vardefull resurs och kunskap om detta maste byggas upp
och forvaltas.

Méngden avfall och fororeningar i de fattiga ld&nderna dkar i snabb
takt. Atgarder behover dérfor vidtas omgaende, for att miljohansyn
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skall pragla den ekonomiska utvecklingen i utvecklingslanderna.
Inte minst géller detta snabbt vdxande och folkrika lander som
Indien, Kina, Brasilien, Mexiko, Nigeria m.fl. En anpassning till
hoga miljokrav kan endast ske genom finansiellt stod fran de rika
landerna och med anvandande av forbattrad och ny teknik. Okad
miljévanlig produktion skulle ocksa kunna inkluderas i de interna-
tionella handelsvillkoren. Andra atgarder ar stod till inforandet av
system for miljomarkning och andra insatser for héllbar utveckling.
Stod till 6kad miljohénsyn i utvecklingslanderna &r inte bara en
moralisk angeldgenhet utan ocksa ett egenintresse. Miljokatastrofer
pa andra hall i varlden far obonhorligen konsekvenser ocksa for
Europa.

Manniskors tillgang till och anvandning av sotvatten ar en av de
stora globala miljo- och utvecklingsfragorna som kommer att 6ka
starkt i betydelse®. Redan nu vet vi att inom nagra decennier kom-
mer en stor del av jordens befolkning att leva i omraden med brist
pa vatten eller med vatten av otjanlig kvalitet. Den biologiska
mangfalden i vattnen kommer att ha minskat. Totalt sett hotas i
dag tusen fiskarter. Detsamma galler tillgdngen till fisk som en av
de viktigare proteinkallorna for manga manniskor i utvecklingslan-
derna. Konflikter inom och mellan l&nder om delade vattentill-
gangar kommer att 6ka. Tillgang till vatten av god kvalitet och rik-
tiga sanitéra losningar ar en forutsittning for att effektivt och
framgéangsrikt kunna bekampa fattigdomen. Som oftast ar det
kvinnor och barn som drabbas hardast av den nuvarande situatio-
nen i stora delar av varlden. Sverige har under lang tid prioriterat
vattenfragorna i det multilaterala arbetet internationellt saval som
inom det bilaterala utvecklingssamarbetet. S&rskild vikt har lagts
vid integrerad vattenresurshushallning.

Sverige ger i dag stod till konventionssekretariaten, till GEF och
via olika FN-organ. Svensk politik syftar till att starka FN:s miljo-
program, UNEP, och 6ka det internationella miljésamarbetets slag-
kraft. Stod ges ocksa till utvecklingslander for att delta i det inter-
nationella arbetet under de olika miljoavtalen. Infor storre globala
miljéférhandlingar har stod ocksa lamnats fran Sida till t.ex. afri-
kanska lander for forberedande mdten och seminarier. Utveck-
lingslanderna maste ocksd fa stod att implementera konven-
tionerna. Dilemmat ar att konventionsansvaret inte har nagon
storre prioritet pa manga utvecklingslanders utvecklingsagenda.

%2 Gordon, 2001

127



Globala nyttigheter SOU 2001:96

Uppfattningen att de internationella miljokonventionerna &r
hdginkomstlandernas problem férekommer ofta. Det behdvs med
andra ord en kompetens- och institutionell utveckling for att lyfta
miljofragorna.

Det ar uppenbart att kapacitetsuppbyggande atgarder kréavs for att
utvecklingslanderna ska kunna efterleva nya ataganden. Stoden for
utvecklingslandernas genomférande av manga internationella avtal
bor diversifieras och forbéattras, sarskilt vad géller teknikoverforing.
Inom miljomradet finns saledes en rad exempel pa hur stod till
utvecklingslanders miljéanstrangningar i forlangningen blir en del
av svensk regional och internationell miljopolitik. Fordelarna gar
patagligt i bada riktningarna. Enligt kommittén bor detta faktum
aterspeglas i finansieringen av denna typ av insatser.

Mer uppmarksamhet behdéver ocksa riktas mot att de rika lan-
derna skall ta ett 6kat ansvar for egna utslapp och uthallig naturre-
sursanvéndning. Den storsta andelen av de globala miljoproble-
mens orsaker star i dag att finna hos de rika landerna, som darfor
bor betala huvuddelen av notan for de skyddsatgarder som vidtas.
Ett brett spektrum av politikval paverkar framtida generationers
levnadsbetingelser inte bara har i Sverige utan ocksa i resten av
vérlden. Det finns klara lankar bl.a. mellan den politik vi véljer att
fora pa omradet handel och miljo och utvecklingen for fattiga
manniskor i utvecklingslander. Val av teknik vid direktinvesteringar
utgdr viktiga miljomassiga vagval, liksom hanteringen av fornyelse-
bara naturresurser, t.ex. fiske och skog.

Kommittén vill speciellt uppmarksamma det faktum att manga
utvecklingslander star infor den stora utmaningen att vélja energi-
I6sningar och infrastruktur som helst ska vara forenliga med en
ekonomiskt och ekologisk hallbar utveckling. Medan icke-miljo-
vanlig teknik ofta ar billigare &n ny miljévanlig teknik pa kort sikt,
ger den senare en dubbel avkastning genom att den bade reducerar
produktionskostnaderna pa lang sikt och ar miljovanlig. Svarighe-
terna ligger dock i att dels védrdesatta miljovanligheten monetart,
dels att klara av de stora initiala investeringskostnader som tekni-
ken ofta ar foérknippad med. Den nya tekniken kréver kapitalmark-
nader dar mycket langsiktig finansiering kan erhallas.

Det avgtrande for spridningen av ny teknik ar att respektive
lands regering aktivt arbetar for en langsiktigt hallbar utveckling.
Vidare spelar kunskap och regelverk i utvecklingslanderna en viktig
roll. Uppréttandet av myndigheter och institutioner pa miljo- och
energiomradet kan ha den dubbla effekten att dels halla kvar kom-
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petens inom landet, dels bana vag for den nya tekniken. Den all-
manna trenden idag ar privatisering inom omradena energi, trans-
porter, vatten och avfallshantering. Teknikutvecklingen och for-
andringarna inom miljéomradet stéller harmed stora krav pa lag-
stiftningen. Det &r viktigt att bistdndsorgan, givarlander och finan-
siella institutioner har en djup kunskap om ny miljévénlig teknik
och behoven av institutionella regelverk for att kunna underlatta
implementeringen av den nya tekniken i utvecklingslander. Efter-
som manga utvecklingslander star infor en utbyggnad av transport-
och energiforsérjningssystem, kommer dessa systemval att ha avse-
varda miljoeffekter for hela varlden. Saledes ligger det i allas
intresse att hitta finansiella och tekniska losningar som maojliggor
for utvecklingslédnder att, utan alltfér stora kostnader, anamma en
miljévanlig teknik.

Bistandet har inte tillrackligt prioriterat stod till miljoriktiga
investeringar inom energi, transporter, vatten, avfall, etc. Skalen &r
flera. Denna typ av investeringar krdver betydande insatser som
numera framst anses vara en uppgift for den privata sektorn. Den
mekanism som idag finns pa internationell niva, dvs. GEF, har for-
hallandevis begrdnsad omfattning. Dartill ar den utformad sa att
den enbart kan finansiera merkostnaden for att reducera den glo-
bala miljopaverkan av en viss planerad investering. Stod till att
minska miljostorningar pa lokal niva ligger daremot utanfor GEF:s
mandat.

Framgang i det globala miljoarbetet kan endast nas om politiska
beslut omsatts i konkret handling. Det kommande toppmétet om
hallbar utveckling i Johannesburg 2002 blir darfor avgérande for hur
dessa fragor framgent kommer att hanteras internationellt.

4.1.5 Kampen mot smittsamma sjukdomar

Hoten mot hélsan i utvecklingslénder berdr inte bara fattiga manni-
skor i dessa lander utan &ven ménniskor i héginkomstlander. De
nya hoten inkluderar hiv/aids och snabbt ©kande tuberkulos
samtidigt som de gamla problemen kvarstar i form av bl.a. malaria
och andra infektionssjukdomar. Resurserna i de fattigaste l&nderna
racker inte till en anstandig niva pa halso- och sjukvarden och for
att forhindra spridning av sjukdomar. Ett starkt gemensamt
intresse foreligger for manniskor i hoginkomstlander och i utveck-
lingslander att finna nya effektiva angreppssatt.
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Utveckling av ny kunskap och nya produkter ar en forutsattning
for att kunna forbattra manniskors hélsa. Det handlar framfor allt
om nya och mer effektiva ldkemedel, vaccin och behandlingsmeto-
der, men dven om kunskap inom omraden som halsoekonomi och
organisationsutveckling. Inom héalsoomradet utvecklas dessa
nyttigheter bast just globalt, baserat pa lokala behov och erfaren-
heter.

De viktigaste aktorerna for produktionen av dessa globala nyttig-
heter inom halsoomradet ar de forskningsbaserade ldkemedels- och
vaccinforetagen, forskningsinstitutioner med intresse for halsositu-
ationen i den fattiga delen av vérlden och sist men inte minst
Virldshalsoorganisationen (WHQ). Aven privata aktorer kan fa
viktiga roller samtidigt som det &r ett bevis pa att det internatio-
nella samfundet brustit i sitt ansvar®. Det ar n6dvandigt att finna
lampliga former for hur en sadan vilja att bidra till nya insatser skall
utnyttjas pa béasta satt.

Tyvarr prioriteras inte utvecklingslandernas héalsoproblem vad
géller forskning och utveckling. En forsvinnande liten del av lake-
medelsforetagens budgetar anslas till utveckling av nya lakemedel
och vaccin foér att méta behoven i varldens fattigaste lander. Det-
samma géller forskningen totalt.

WHO ér en viktig aktor inom forskningsomradet med uppgift
att bedriva normativt tekniskt arbete. Detta innebér att stimulera
och underlatta framtagandet av ny kunskap och nya produkter.
Detta gér man genom en kombination av forskningssamarbete, ut-
arbetande av riktlinjer samt tekniskt stod i anvandandet av dessa
riktlinjer pa landnivd. WHO har under de senaste aren patagligt
atertagit rollen som “center of excellence” och atervunnit fortro-
ende hos bade givare och experter d&ven om mycket arbete aterstar
framforallt for att forstarka WHO:s arbete pa landniva.

Knutna till WHO finns tva betydelsefulla forskningsprogram
Human Reproduction Program (HRP) och Tropical Disease
Research Programme (TDR). Dessa kan tjana som exempel pa
effektiva mekanismer foér utveckling av nya globala nyttigheter.
Programmen har resulterat i att nya preventivmedel utvecklats lik-
som nya ldkemedel och behandlingsmetoder for till exempel mala-

3 1 genomsnitt uppgick det offentliga halobistdndet, enligt de berakningar som gjorts av
DAC och WHO, till 6,7 miljarder US-dollar per ar 1997-99. Som exempel kan namnas att
Bill och Melinda Gates stiftelse donerade samma ér foljande summor pa halsoomréadet; 1997
— 2,9 miljoner US-dollar, 1998 — 152,2 miljoner US-dollar och 1999 — 1219,9 miljoner US-
dollar. Bidraget sjonk 2000 till 685,6 miljoner US-dollar. (Uppgifter fran WHO
Commission on Macroeconomics and Health 2001).
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ria och andra tropiska sjukdomar. Programmen har inneburit nara
samarbete mellan forskare, FN, samarbetslander och liakemedelsin-
dustrin.

Tillkomsten av nya globala mekanismer for resurséverforing av
typen Global Alliance for Vaccin and Immunization (GAVI) och
The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria
(Globala fonden) é&r viktiga for utvecklingen av globala nyttigheter
genom att de garanterar eller indikerar en marknad och kopkraft
vad géller sarskilda produkter som nya ladkemedel, malarialadkeme-
del, myggnat, kondomer etc. De utgor samtidigt ett avsteg fran det
traditionella sattet att bedriva bistand och behdéver noggrant foljas
upp och utvérderas for att undvika att resurser splittras. En gemen-
sam namnare for de nya initiativen 4r en starkare betoning pa
resultat och system for att méata och verifiera dessa, samt att ett
storre och tydligare ansvar laggs pa regeringar och berérda ministe-
rier i mottagarlanderna. | fallet GAVI* ar fortsatt stod till mot-
tagarlander baserat pd uppnadda resultat, dar rapporterat antal
immuniseringar verifieras av oberoende revisorer. Manga lander har
enligt GAVI visat en pataglig formaga att prioritera med héansyn till
sina resurser®.

Ett ytterligare exempel pad hur internationella aktorer kan bidra
till utveckling av nya produkter och till att dessa produkter blir till-
gangliga for samarbetslander ar UNAIDS/WHOs forhandlingar
med lakemedelsindustrin kring priserna pa antiviral terapi for att
behandla aidssjuka. Dessa férhandlingar har till dags dato inneburit
att priser sankts med upp till 95 procent, att foretagen till-
handahaller lakemedel utan vinst i vissa lander och att diskussioner
kring patentréttigheter och lokal produktion har inletts. Samtidigt
har fragor kring patentrattigheter, TRIPS-avtalet och handelsvilkor
en sdrskild och avgdrande betydelse nar det galler utveckling av nya
ldkemedel och vaccin. | samband med WTO-férhandlingarna i
Doha i november 2001 enades medlemsstaterna kring en sarskild
deklaration om TRIPS och halsa. Har fastslas att immaterialrétts-
ligt skydd &r viktigt for utvecklingen av nya mediciner samtidigt
som man uppméarksammar problematiken kring priseffekterna.

3 Initiativet till GAVI kom fran chefen for Varldsbanken som 1999 tillsammans med sina
kollegor fran WHO och UNICEF beslot att forena organisationernas krafter for att
motverka sjunkande immuniseringstackning. Regeringar i hodginkomstlander och
utvecklingslander, den vaccinproducerande lakemedelsindustrin  och intresserade
organisationer och stiftelser kom tidigt med som medlemmar i alliansen. For en redogorelse
for alliansens arbetssétt, se Stenson, 2001.

% Stenson, 2001
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Man markerar ocksa att TRIPS-avtalet inte ska hindra medlemslan-
derna att vidta atgarder for att skydda hélsan i landet. Har pekas
sarskilt pa den flexibilitet avtalet medger for lander att utfarda
tvangslicenser i ett nationellt nodlage, som t.ex. vid epidemier av
hiv/aids, tuberkulos och malaria. Dessutom gavs MUL en ytterli-
gare forlangning om 10 ar (till 2016) innan man ska implementera
TRIPS-avtalet pa lakemedelsomradet.

Det ar angelaget att Sverige Okar saval sitt finansiella bidrag till
utvecklingen av nya globala nyttigheter inom héalsoomradet (detta
ar kostnadseffektivt utvecklingssamarbete) som sitt engagemang
och stéd till samarbeten mellan offentliga och privata sektorn och
vad géller handels- och patentregler. En férutsattning for att saker-
stélla att tillrackligt med forskningsresurser avsétts for att utveckla
vacciner och mediciner mot sjukdomar som hiv/aids, malaria och
tuberkulos torde vara specifika avtal mellan det internationella
samhallet och lakemedelsindustrin, déar foretagen garanteras avsatt-
ning om och nér de lyckas ta fram effektiva preparat. Nar det géller
inriktningen pa framtida satsningar i kampen mot smittsamma
sjukdomar ar det nodvandigt att kombinera strukturreformer i ut-
vecklingslanderna med medicinsk-tekniska interventioner. Det
kommer vidare att bli nédvandigt att samordna de globala hélsoini-
tiativen och underldtta for lander att tillgodogora sig ett 6kat inter-
nationellt bistand utan att undergréava deras eget ansvar.

4.1.6 Kampen mot organiserad internationell brottslighet och
korruption

Transnationell kriminalitet berdknas omsatta cirka 1 000 miljarder
dollar arligen, med en uppskattad vinst pa 500 miljarder dollar per
ar. Kriminella organisationer har i vaxande omfattning kommit att
agna sig at alltmer sofistikerade omraden, bl.a. inom den nya tekni-
ken och finanssektorn. Samtidigt har andra och helt oacceptabla
former, som t.ex. ménniskohandel, vuxit i omfattning, liksom han-
deln med vapen. Den illegala drogtrafiken uppskattas arligen gene-
rera mellan 150 och 250 miljarder dollar, vilket &r pengar som tvat-
tas eller som aterbrukas i illegal verksamhet och for att finansiera
vépnade konflikter och terrorism®.

Ett stod till utvecklingsldnderna i arbetet med att stivja denna
verksamhet skulle inte bara gynna ménniskor i dessa ldnder utan i

% UN 2001
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hela vérlden. De héandelser som utspelat sig under hdsten 2001
understryker behovet av ett kraftfullt internationellt samarbete
kring malsattningen att befria varlden fran transnationell krimina-
litet och terrorism. Tydligt &r att samverkan krévs, med deltagande
fran bade hoginkomstlander och utvecklingslander. Alla lander
maste verkstalla de handlingsplaner som redan antagits och som ar
pa vag att arbetas fram inom FN:s ram. Exempel pa insatser inom
bistand kan vara att skapa alternativa inkomstkallor for de manni-
skor som i dag forsorjer sig pa kriminella aktiviteter, t.ex. att ge
opiumodlande bonder stod att paborja odling av andra inkomst-
bringande grodor.

Korruption undergraver demokrati, manskliga rattigheter och
ekonomisk utveckling. Den snedvrider konkurrensen i néringslivet
och leder till felaktig resursanvandning. Korruptionen slar sarskilt
hart mot de fattigaste i dagens utvecklingslander. Resurser som
skulle ha anvénts till att tillgodose deras basbehov férsvinner som
mutor. Effektiv korruptionsbekdmpning &r darfor av avgérande
betydelse i saval utvecklingslander som utvecklade stater. Det for-
utsatter atgarder bade mot dem som besticker och dem som later
sig mutas.

Sverige deltar aktivt i det internationella arbetet mot korruption,
och arbetet bedrivs numera pd manga olika fronter. Europeiska
unionen, Europaradet, OECD, OAS och Stabilitetspakten for syd-
Ostra Europa ar nagra av de organ som ar engagerade. | Vérldsban-
kens och Internationella valutafondens arbete ingéar korruptionsbe-
kdmpning som en viktig uppgift. Inom Forenta nationerna forbe-
reds nu en forhandling om en varldsomfattande konvention mot
korruption.

4.2 Overvaganden och férslag
4.2.1  Overvaganden

Kommittén anser att de grundldggande tankarna kring globala nyt-
tigheter ar anvandbara som utgangspunkt for analysen av gemen-
samma globala problem, dvs. problem dar Sverige delar gemen-
samma malsattningar med en lang rad lander. Samtidigt vill kom-
mittén understryka behovet av en fortsatt internationell debatt
kring begreppet och dess anvandningsomraden.
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Tydligt &r att en okad produktion av globala nyttigheter i manga
fall ar ett effektivt sitt att bekampa fattigdom. Stod till sédana
insatser bor utgora ett centralt instrument i PGU. | manga fall
finns ocksa ett nationellt egenintresse av ett 6kat utbud av en viss
global nyttighet. De gamla instrumenten for att sidkra nationella
intressen — sasom traditionell diplomati, nationell lagstiftning och
militar styrka — réacker inte till for att 16sa gemensamma globala
problem. Losningen pa dessa ar globalt samarbete. Ett allt storre
antal olika aktorer 6nskar minimera de globala riskerna och delta i
produktionen av globala nyttigheter, och i vissa fall finns ett ansen-
ligt finansiellt stod fran privata kallor att tillga.

Vikten av att frdmja ett okat utbud av globala eller regionala
nyttigheter vid sidan av det landinriktade arbetet, har redan upp-
marksammats vad galler t.ex. konfliktfragor, hiv/aids och miljo,
bl.a. i regeringens skrivelser om samarbetet med Afrika och Asien.
Sida har fatt i uppdrag att utarbeta en strategi for svenskt stod till
regionalt samarbete i Afrika. Denna kommer ocksa att behandla
aspekter som har beréring med regionala nyttigheter. Utan att
foregripa resultatet av arbetet kan ndmnas att strategin troligtvis
kommer att berora sddana omraden som konflikthantering, miljo-
samarbete, handelspolitiskt och annat ekonomiskt samarbete,
forskning samt hiv/aids. Konkreta atgarder och uppféljning av
Asienstrategins rekommendationer har gjorts bl.a. genom 6kade
insatser pa miljdomradet, framfor allt genom kunskapsoverforing.
Hallbar utveckling ar i dag ett centralt element i samtliga landstra-
tegier for samarbetslanderna i Asien.

Det &r i sammanhanget viktigt att betona att globala nyttigheter
aldrig kan ersétta nationella allménna nyttigheter, som utbildning,
ett fungerande rattssystem, infrastruktur och ett fungerande hélso-
system. De globala nyttigheterna skall hanteras och betraktas som
nddvandiga komplement i kampen mot fattigdomen, i situationer
dar atgarder pa nationell niva inte racker till for att hantera det
aktuella problemet.

En 6ppen dialog kring storleken pa och férdelningen av globala
nyttigheters kostnader och nytta, mellan lander och mellan grupper
inom lander, behover foras. Diskussionen maste baseras pa forsk-
ning och foretradelsevis ske i ett multilateralt sammanhang. Vidare
kravs en beredskap att anvanda en lang rad olika instrument och
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finansieringskallor, dar bistdndet i vissa sammanhang kan vara en
kalla*.

Olika lander prioriterar ofta olika nyttigheter, bl.a. beroende pa
variationer i utvecklingsniva och betalningsférmaga. De mest an-
damalsenliga institutionella ramverken, respektive lampliga finansi-
eringsformer, varierar beroende pa vilken global offentlig nyttighet
som diskuteras. De péverkas ocksa av de drivkrafter och den
formaga att delta som finns i de lander som skall samarbeta for viss
global nyttighet. Tre olika typer av situationer kan urskiljas®:

Ett lage dar alla berérda hdginkomst- och utvecklingsldnder har ett
intresse av att producera nyttigheten. Det kan gélla produktionen av
ett vaccin mot en sjukdom som harjar bade i hdginkomstlander och
utvecklingslander. Chansen att finna ett vaccin snabbt kan vara
storre om alla resurser samlas till det mest valrenommerade forsk-
ningsinstitutet. Kommittén anser att effektivitetstinkandet bor
vara vagledande for hur medel fordelas i en sadan situation.

Ett 14ge dér intresset att producera nyttigheten framst finns hos hégin-
komstlander, men inte hos utvecklingslander. Denna situation kan
uppsta nar utvecklingslandet tvingas gora andra prioriteringar just
pa grund av det faktum att landet ar fattigt. Mekanismer maste da
skapas for att kompensera utvecklingslandet for eventuella insatser
och ddrmed skapa ett intresse att delta i produktionen av nyttighe-
ten, t.ex. pa miljoomradet. Utvecklingslander behover ofta stod for
att fullgora sina forpliktelser i enlighet med internationella dver-
enskommelser for héllbar utveckling.

Ett lage dér drivkrafter bara existerar for utvecklingslander men inte
for hdéginkomstlander. Dessa nyttigheter bor ges hog prioritet av de
multilaterala organisationerna. Exempel pa denna typ av insatser ar
stod till forskning kring lakemedel mot sjukdomar som framst
forekommer i utvecklingslander.

For en effektiv medverkan fran utvecklingslandernas sida i interna-
tionell och regional samverkan kravs ofta en reformering av den
nationella hanteringen av den aktuella fragan. 1 manga lander ar an-
svaret for tex. de olika miljékonventionerna spritt dver en rad
departement, vilket forsvarar samordning och riskerar deras status i
de nationella prioriteringarna.

37 For en 6versikt over mojliga finansieringskallor och deras olika komparativa fordelar se
Bezanson och Sagasti, 2001.
3 World Bank, 2000b
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Den geografiska spridningen av den aktuella globala nyttigheten
bor vara en viktig utgangspunkt vid beslut om vilka lander som bor
delta i samarbetet. Eftersom manga nyttigheter &r av regional
karaktér kan de regionala institutionerna behdva forstarkas for att
kunna hantera regionala nyttigheter. Den geografiska férdelningen
av nyttan bor vara vagledande for fordelningen av finansiering av de
insatser som krévs.

Mekanismer och institutioner for att handha och I6sa gemen-
samma globala problem &r 50 ar efter FN:s bildande, fortfarande
outvecklade. FOor sma lander och utvecklingslander ar dock det
mest effektiva sittet att paverka hanteringen av gemensamma glo-
bala problem, att medverka i mellanstatliga miljoer. For ett hallbart
deltagande fran u-landshall krévs institutionella I6sningar som be-
framjar &garskap. Ett antal lyckade exempel finns, och erfarenheter
fran dessa bor tjana som utgangspunkt for diskussion om lampliga
institutionella losningar for andra fragor®. Utvecklingslandernas
reella mojligheter att aktivt delta ar i dag manga ganger starkt
beskurna pa grund av begransad kapacitet. Former for att stodja ett
Okat deltagande fran utvecklingslanderna maste identifieras. Ett
antal forslag aterfinns i kapitel 8.

Deltagandet bor inte begrénsas till representanter for regeringar
utan utstrdckas aven till andra aktdrer i samhéllet. Kretsen bor vid-
gas till att &ven inkludera néringsliv och representanter for det civila
samhéllet. Formerna for deras medverkan bor utvecklas i de
institutionella ramverk som redan existerar och tas med som en
sjalvklar byggsten i de institutioner som kommer att byggas upp
for fragor som saknar ramverk.

Kommittén finner att det arbetssétt som utarbetats inom ramen
for t.ex. GAVI, den nya globala halsofonden och civil-militar sam-
verkan &r intressanta experiment som kan appliceras pd manga
andra omraden — dels vad avser organisation, dels vad avser resul-
tattdnkande och rollférdelning. Kommittén vill fasta uppmarksam-
heten pa att den svenska resursbasen besitter unik kompetens pa
manga omraden samtidigt som Sverige atnjuter ett stort fortroende
och darmed efterfragas som aktor vid utvecklandet av globala nyt-
tigheter.

Det ér angeléget att de medel som &r avsedda for fattigdomsbe-
kampning, bade pa nationellt och internationellt plan, anvands for
att finansiera insatser med detta syfte. Darfér krévs en gedigen

3 For en versikt se Bezanson och Sagasti, 2001
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genomlysning av férdelningen av kostnader och nytta av olika
program/insatser vars syfte ar att frimja produktionen av globala
nyttigheter. UNDP uppskattar ett en bistandsdollar av fyra i dag
finansierar produktionen av globala nyttigheter’. Vissa utvecklings-
lander anser att bistandsmedel “kidnappas” for att hantera och
finansiera dessa nyttigheter, som i vissa fall tillfredstéller framst
hdginkomstlanders behov. Kommittén anser att Sverige bor verka
for en hogre grad av egeninvestering fran hoginkomstlandernas
sida. Kommittén utgar fran att insatser som syftar till att 6ka pro-
duktionen av globala nyttigheter, som tjanar ocksa svenska intres-
sen, delfinansieras via respektive sakdepartements budget.

Genom en aktiv samfinansiering och ett samarbete dver departe-
mentsgranserna, sékras ett utvidgat ansvar, ett forstarkt engage-
mang, en utékning av tillganglig expertis och en tydlighet i att
insatserna framjar bade nationella mal och malen foér den svenska
globala utvecklingspolitiken. Vidare tydliggors att det inte forelig-
ger nagon risk for att bistandsmedel dirigeras om for att finansiera
insatser som primart ligger i hoginkomstldndernas intresse. Samti-
digt kan samfinansiering med bl.a. bistdindsmedel spela en kataly-
tisk roll som bidrar till att en insats kommer till stand.

Vikten av forebyggande insatser kan inte nog betonas. De kost-
samma ekonomiska, militdra, sdkerhetsméssiga och sociala kriserna
i var varld visar att det internationella systemet ofta ar reaktivt nar
en skada skett och inte i tillracklig omfattning fokuserar pa fore-
byggande verksamhet. Det behdvs insikt och fantasi att tédnka
ocksa det otinkbara och att verkstilla ett pro-aktivt agerande.

4.2.2  Forslag

Kommittén foreslar foljande.

O “En forebyggande och hallbar hantering av. gemensamma globala
angelagenheter” skall utgora malet for de politikomraden som
hanterar globala nyttigheter.

0 Den svenska nationella hanteringen av globala nyttigheter bor
inledas med att den koordineringsfunktion som foreslas i Kapitel 8
far i uppgift att fran samtliga departement begéra in en noggrann
inventering av de globala nyttigheter som hanteras inom
respektive politikomrade.

40 Kaul m.fl. 1999
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0 Samtidigt bor Sida uppmanas att gora en inventering av vilka glo-
bala nyttigheter man beddmer vara de mest prioriterade utifran
malet att bekdmpa fattigdomen. Pa samarbetslandniva bor pro-
blem som kréver regionalt eller globalt samarbete identifieras, lik-
som behov av stod for att uppfylla de Gverenskommelser som
ingatts nar det galler globala nyttigheter.

O Fran denna kombinerade lista bor ett begransat antal sakfragor
viljas ut, pa vilka de svenska insatserna inledningsvis bor
koncentreras. Urvalet bor baseras pa faststallda kriterier, t.ex. att
insatser beddms kunna leda till tydliga resultat, att de har prioritet
bade utifran ur ett fattigdomsperspektiv och ur nationell
synvinkel, samt att effektiviteten kan foOrstarkas genom ett
samarbete Gver politikomradenas granser. Urvalet bor ocksa styras
av forekomsten av, och effektiviteten i, de globala institutionella
ramar som finns for respektive fraga, andra landers agerande,
liksom av behovet att skapa nya eller férdndrade institutioner.

0 Kommittén forutser att foljande nyttigheter kommer att inklu-
deras; kampen mot smittsamma sjukdomar, kampen mot korrup-
tion och penningtvatt, konfliktforebyggande atgarder samt saker-
stallande av saker vattenforsorjning och en hallbar hantering av
vérldens klimat och av varldens skogar.

0 Kommittén anser att 6kade resurser bor avséttas till finansiering
av globala nyttigheter som &r av stor betydelse for att utrota fatt-
igdomen. Kommittén forutser att berérda departement i presenta-
tionen av sin verksamhet och sin budget tydliggor planering for,
och prioritering och omfattning av sitt globala samarbete kring
globala nyttigheter.

O Samarbete och samfinansiering mellan olika politikomraden och
utgiftsomraden bor ske for stod till globala nyttigheter som sam-
tidigt bidrar till minskad fattigdom i utvecklingsldander och som
framjar svenska nationella intressen.

O For de utvalda nyttigheterna bor radgivande specialistgrupper,
(s.k. task forces) bildas, med medverkan fran enskilda organisa-
tioner, naringsliv, akademiska institutioner, experter och andra in-
tressenter liksom representanter fran utvecklingslander. Deras
uppgift skall bl.a. vara att sammanstalla en handlingsplan for res-
pektive nyttighet, med forslag om hur nyttigheten bor hanteras
internationellt och nationellt.

0 Det privata néringslivet och den offentligt finansierade
forskningen bor stimuleras att bedriva forskning och
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produktutveckling kring globala nyttigheter som &r viktiga for
utvecklingslander och fattiga manniskor.

0 Forebyggande insatser bor sarskilt uppmarksammas. En aktiv
framforhallning bor efterstravas med system for proaktivt
agerande pa respektive sakomrade. Har kan folkrorelser spela en
viktig roll.

O Fragan om finansieringen av globala nyttigheter ar utomordentligt
komplex. Kommittén har funnit att Sverige redan tagit lovvarda
initiativ till internationella studier** kring denna problematik och
vill starkt understyrka vikten av fortsatta initiativ i syfte att astad-
komma innovativa l6sningar.

41 www. utrikes.regeringen.sefinenglish/policy/devcoop/financing.htm
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5 Centrala utgangspunkter for
utveckling och fattigdoms-
bekampning i utvecklingslander

Erfarenheterna visar att enskilda landers egen politik ar helt avgo-
rande for hur framgéngsrikt fattigdomen kan minskas. Aven om
det inte finns ndgon given modell for hur fattigdomen kan minskas
finns det vissa grundférutsattningar som synes vara allmangiltiga
for att na langsiktigt hallbara resultat. Till dessa forutsattningar hor
ett demokratiskt samhélle med brett folkligt deltagande, férverkli-
gande de maénskliga rattigheterna, fattigdombek&mpande ekono-
misk politik, hdnsyn till framtida generationer samt godtagbara
institutionella forutsittningar. | detta kapitel beskrivs ett antal
centrala element for ett lands hallbara utveckling och fattigdoms-
bekampning. Dessa utgangspunkter har framkommit i kommitténs
moten och samtal med foretrddare for olika organisationer och
myndigheter inom utvecklingslander och héginkomstlander samt i
skriftliga bidrag till kommitténs arbete liksom i annan litteratur. |
nasta kapitel diskuteras bistandets roll och majligheterna att stodja
nationell utveckling utifran dessa utgangspunkter.

51 Nationellt ansvarstagande

Effektiv fattigdomsbekédmpning kan endast bedrivas om det en-
skilda landet har det fulla ansvaret for utformningen av utvecklings-
politiken och dess genomférande. Utveckling av policies och
institutioner kan inte tvingas pa ett land utifran om langsiktigt
hallbara resultat skall uppnas. Landet, i form av dess regering och
parlament i dialog med det civila samhadllet, den privata sektorn och
andra inhemska aktorer som t.ex. forvaltning och réattsvasende,
skall ”dga” sin politik dvs. utforma landets utvecklingsstrategier
och utvecklingspolitik. Att utveckla ett genuint lokalt ansvar kréver
politisk vilja och en inhemsk process av delaktighet i politikens
utformning inom ramen for ett demokratiskt styrelseskick. Reger-
ingarna skall i forsta hand ansvara for politiken gentemot sin egen
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befolkning och inte gentemot utomstdende aktorer som olika
bistandsgivare och kreditorer. Ett nationellt och lokalt ansvar och
“agarskap” karaktériseras av en beredskap och villighet att avsatta
egna resurser for att tillforsékra aktivitetens genomforande, att 16sa
problem som uppstar under genomforandet och att fortsétta akti-
viteten efter det att bistandet har upphort®.

5.1.1  Institutionell kapacitet och rattssikerhet

Svag institutionell kapacitet ar ett stort hinder for utveckling. Den
institutionella kapaciteten omfattar saval kunskapen inom olika
omraden som de faktiska institutionerna, ministerier, myndigheter
etc., liksom tillnérande regelverk och dessas tillimpning. Manga
laginkomstlander har en institutionell struktur som é&r ett arv fran
kolonialtiden. Politiska och sociala konflikter har ocksa forhindrat
vidareutveckling av dessa institutioner. Exempelvis har manga av
befintliga statliga marknads- och fdrsaljningsorganisationer inom
jordbruket i Afrika inte lyckats verka inom marknadsekonomins
ram. Man har misslyckats med att balansera olika mal som att forse
bonder med krediter, svara for skatteindrivning, garantera livsme-
delsforsorjningen och samtidigt hélla en stabil prisniva pa jord-
bruksprodukter?.

Det ar framst de fattiga som kommer i kldm nér det institutio-
nella ramverket inte fungerar®. Lander som systematiskt tar itu med
invecklade lagar, korrupta domstolar, oréttvisa kreditsystem och
stora hinder for ndringsutévning, och som skapar nya institutioner
anpassade till lokala forutsattningar, har béttre mojligheter att
minska fattigdomen.

Kompetenta ministerier och institutioner kravs for att astad-
komma verksamheter som bygger pa manniskors behov och efter-
fragan. Det galler att etablera fungerande institutioner och mark-
nader for olika nyttigheter som kan stérka de fattigas mojligheter.
Systemet fungerar om det finns regelverk och mekanismer for
tillampning av reglerna samt organisationer som uppratthéller
efterlevnaden av dessa. Institutionernas uppgift ar att formedla
information, Gvervaka aganderétts- och kontraktsfragor liksom att
se till att konkurrens upprétthalls inom enskilda sektorer. Institu-

! van de Walle och Johnston, 1996
2 World Bank, 2001b
3 Vlachos, 2001b
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tionerna kommer med nddvandighet att variera kraftigt till sin ut-
formning beroende pa de lokala forutsattningarna i varje sektor och
land*.

Den framsta drivkraften for utveckling av institutioner ar krav
fran berérda manniskor och aktérer inom en sektor. Okad och mer
oppen information okar efterfragan pa effektivare institutioner.
Vidare bidrar forbattrad insyn och medverkan i budgetprocesser
samt kvalitetsutvardering av offentliga tjanster till att 6ka manni-
skors mojligheter att beddma och darmed forma myndigheter.
Dérigenom bor &ven risken for korruption minska. For att skapa
effektiva institutioner bor, enligt senare tids forskning®, lander i
forsta hand bygga pa redan existerande institutioner, mansklig kun-
skap och tillgénglig teknik. Det &r ofta béttre att modifiera existe-
rande institutioner an att skapa nya. Konkurrens stérker i allménhet
effektiviteten bland existerande institutioner, forandrar manniskors
motivation och beteende och skapar nodvandig efterfragan pa nya
och forbattrade institutioner.

5.2 Demokrati och méanskliga rattigheter

I FN:s allménna forklaring om de ménskliga réattigheterna sdgs att
envar har ratt att taga del i sitt lands styrelse direkt eller genom fritt
valda ombud. Folkets vilja skall utgéra grundvalen fér statsmaktens
myndighet. Endast demokratier kan garantera alla de ménskliga
rattigheterna. Darfor &r en vilja till demokratisk samhéllsutveckling
en forutsattning for hallbar fattigdomsbekampning.

Under det gangna seklet har demokratin blivit etablerad som den
normala formen fér regerande i alla véarldsdelar. Demokrati bor lik-
som manskliga rattigheter betraktas som en universell vardering.
Ett land behover, som Amartya Sen framhallit, inte bedémas ut-
ifran fragestallningen om det ar berett for demokrati, snarare galler
det att utvecklas genom demokratin. Sen har ocksa i sin forskning
konstaterat att i den fruktansvdrda historien av svéltkatastrofer i
varlden, finns inget exempel pé att en stor sadan intraffat i nagot
oberoende och demokratiskt land med relativt fri press®.

Sen har beskrivit tre olika satt pa vilka demokratin berikar livet
for medborgarna:

4 World Bank, 2001b
5 World Bank, 2001b
6 Se bl.a. Sen, 1999
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1. Politisk frihet & en del av manniskans allménna frihet. Med-
borgerliga och politiska rattigheter dr vasentliga for ett gott liv
som individ och social varelse. Politiskt och socialt deltagande har
ett djupt varde for manskligt liv och valbefinnande.

2. Demokrati har ett viktigt instrumentellt varde som verktyg for att
lyssna till manniskors asikter och stodja deras krav pa politisk
uppmarksamhet, inklusive krav pa att fi ekonomiska behov tillgo-
dosedda.

3. Tillimpningen av demokrati ger méanniskor mojlighet att lara av
varandra och fér samhéllet att forma sina varderingar och priorite-
ringar. | detta avseende har demokratin en konstruktiv betydelse.
Politiska och medborgerliga rattigheter, sérskilt de som garanterar
Oppen diskussion, debatt, kritik och oliktdnkande &r centrala for
den process som skapar kunniga och genomténkta val.

I demokratin finns den stora betydelsen av politiskt deltagande och
frihet i det méanskliga livet. H&r finns den instrumentella betydelsen
av politiska mojligheter att halla regeringar ansvariga och har finns
den konstruktiva rollen som demokratin tjdnar for att forma
gemensamma varderingar och att forsta behoven, réttigheterna och
skyldigheterna.

Demokratin maste formas utifran varje samhalles specifika for-
utsattningar, och den maste baseras pa en gemensam vardegrund
om alla ménniskors lika ratt och virde samt allmén och lika rost-
ratt.

En utvecklad demokrati kraver institutioner i form av offentlig
forvaltning, som foljer réattsstatens principer och som garanterar att
makten ut6vas under lagarna. Den kraver ocksa oberoende och vél
fungerande rattsvasende, fria val till beslutande férsamlingar och en
konstitution som garanterar de grundldggande ménskliga rattighe-
terna och som fordelar makten mellan den lagstiftande, démande
och verkstédllande. Andra viktiga byggstenar i ett demokratiskt
samhdlle utgors av t.ex. oberoende media och det civila samhéllets
organisationer. 1 en demokrati sker ett samspel mellan alla dessa
olika aktorer.

Demokrati ar att fordela makt sa rattvist som mojligt. Ett poli-
tiskt system ska ta hansyn till alla inom dess ansvarsomrade, vilket
bl.a. innebédr tolerans, kompromissvilja, konsensusbyggande och
respekt for minoriteter. Politikens roll och ansvar ar att gdra dessa
avvagningar. Darfor ar det viktigt att politiken ar saval representa-
tiv som legitim. | varje demokrati finns en inbyggd spadnning mellan
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majoritetsvalde, individualism och de begrénsningar for demokra-
tiskt beslutsfattande som skyddet av de manskliga rattigheterna
skapar.

Fria och rattvisa flerpartival utgdr en grundforutsittning for
demokrati. Alla nutida demokratier ar byggda pa politiska partier. |
etablerade demokratier har partierna som regel en ideologisk bas
eller foretrader asikter och intressen hos vissa grupper i samhallet.
P& manga hall i varlden kan partier dock vara mer en plattform for
en person, stam eller klan. Fa inslag i demokratins kultur &r sa cen-
trala for demokratin, men ocksa sa grannlaga, som partiarbete. Par-
tierna i nyare demokratier saknar ofta en ordentlig medlemsbas,
kvinnorna spelar en undanskymd roll och méanga partier ar ovana
och oklara over sin roll. Darfor ar det en viktig uppgift inom
svenskt bistand att stodja uppbyggnaden av fungerande flerpartisy-
stem.

I en demokrati har parlamentet en nyckelroll, men att fa till stind
ett fungerande parlament som verkligen har formaga att utéva den
lagstiftande, granskande och kontrollerande makten ar en lang och
komplicerad process. Relationen mellan opposition och majoritet
kan ocksa visa pa uppenbara brister. Det finns manga exempel pa
hur oppositionen utesténgs eller bojkottar det normala parlamenta-
riska arbetet. Trots manga problem galler det att hitta element att
bygga pa, for att skapa och stddja en fungerande parlamentarisk
tradition.

Det riacker emellertid inte med att de grundldggande institutio-
nerna finns for att en demokrati ska fungera. Den kraver ocksa att
de uppfyller sina funktioner, dvs. verkar i en demokratisk kultur.
Medborgarna ska ha kunskap om sina rattigheter och ha mdjlighet
att utnyttja dem. Medborgarna ska genom det civila samhéllet
kunna engagera och organisera sig for sina intressen. Medborgarna
ska i praktiken kunna bilda partier och kandidera till beslutande
forsamlingar samt ha ett reellt val nér de rostar, dvs. kunna utkrava
ansvar genom att avsitta en dalig regering och tillsatta en ny.

Inom ramen for OECD/DAC har konceptet “democratic
governance” lanserats. Detta begrepp ar fortfarande under utveck-
ling, men idén &r att demokratisk samhallsstyrning ar ett samlingsbe-
grepp som bygger pa rattsstaten som grund och som identifierar
fyra komponenter pa denna grund: demokrati, manskliga rattighe-
ter, folkligt deltagande och god samhéllsstyrning.

I méanga kulturer ar demokratiska styrelseformer battre utveck-
lade pa lokal niva an pa nationell niva. Dessa erfarenheter bor tas
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tillvara i samhallen som genomgar en mer allman demokratisk ut-
veckling. Ett internationellt samarbete och bistand mellan kommu-
ner pa lokal niva kan stodja saval den lokala demokratins utveckling
som den demokratiska utvecklingen i stort.

Stater och regeringar som respekterar medborgarnas rattigheter
och uppmuntrar manniskors deltagande i olika samhallsbeslut har
ocksa battre forutsattningar att ta tillvara manniskors kreativitet och
uppfinningsrikedom och ddarmed skapa forutsattningar for en eko-
nomisk och social miljé som framjar bl.a. investeringar. Demokrati
kommer inte automatiskt. Den uppstar inte bara for att man av-
skaffar en militarregim, en enpartistat eller forklarar en ny stat
sjalvstandig’.

Demokratisering ar en process. Vill vi bidra till en demokratisk
samhallsstruktur maste vi lara oss forsta hur demokratier utvecklas.
En o6vergang till demokrati sker ofta gradvis. Att se demokratin
som process staller krav pa en kontinuerlig analys och formaga att
bedéma den faktiska situationen. Vissa stater startar sin process
efter en revolution, andra efter krig eller vdpnade konflikter. Ofta
sammanfaller utvecklingen mot ett demokratiskt samhalle med en
ekonomisk omvandling.

Lander med demokratiska system &r inte involverade i lika
manga konflikter, vare sig interna eller internationella, som lander
med andra styresformer. Det kan ha ett samband med demokratins
formaga att leva med och kunna hantera motstridiga intressen i sam-
hallet. Orsaken kan ocksa vara en oppen beslutsprocess eller att
befolkningen i stort har mojligheter att bilda opinion och driva den
genom partier eller andra organisationer. Frdmjandet av demokrati
ar viktigt som en langsiktig konfliktforebyggande strategi.

Ménskliga rattigheter, demokrati och bra samhéllsstyrning har
manga gemensamma aspekter. De &r delvis processer som ar émse-
sidigt forstdrkande och utgor varandras forutsattningar. Utma-
ningen &r att identifiera de lankar som finns mellan dessa tre stor-
heter. Rétt anvanda kan de stodja varandra for att pa ett mer effek-
tivt satt utveckla och stérka ett politiskt system som bade &r demo-
kratiskt och som framjar och uppratthaller manskliga rattigheter i
syfte att uppna ett vardigt liv for alla.

De manskliga rattigheterna utgar fran principen om allas lika ratt
och virde och bygger pé idén om individens rattigheter och statens
skyldigheter. De hanterar pa detta satt en mycket ojamlik maktre-

" Harsmar, 2001
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lation till forman for den svagare parten, vilken anger en lagsta niva
for vad som bor gélla i ett samhélle for att det skall uppfylla visio-
nen om ett vardigt liv for alla. Den 6kande forstaelsen for att fat-
tigdom ocksa inkluderar brist pa majligheter och trygghet har satt
fokus pa respekten for manskliga rattigheter som en utgangspunkt
for ett lands utveckling.

De ekonomiska, kulturella, medborgerliga, politiska och sociala
rattigheterna técker in alla delar av en ménniskas liv och vardag.
Genom ataganden i de internationella MR-konventionerna har
varje stat atagit sig att respektera och genomfora dessa rattigheter,
och saledes att lata dem utgora utgangspunkt och mattstock ocksa
for landets utvecklingsstravanden.

Regimer som kréanker ménskliga réttigheter har ibland forsokt
forsvara sitt handlande genom att hanvisa till lokala traditioner,
religiosa pabud eller 1ag utbildningsniva. Alla sadana argument
maste avvisas. Manskliga rattigheter ar universella och géller alla
manniskor 6ver hela vérlden utan atskillnad. Presentationen av rat-
tigheter i kategorier innebér ingen gradering. En rad FN-beslut har
understrukit vikten av att de olika rattigheterna ses som émsesidigt
samverkande och delar av samma helhet.

5.2.1 Det civila samhallets roll

Ett aktivt civilt samhélle &r centralt for ett lands utveckling och fat-
tigdomsbekidmpning®. Det kan beskrivas som den mangfacetterade
delen av samhdllet som finns mellan staten och den privata sfaren.
Det bestdr av manga olika slags grupper och sammanslutningar
inom vilka maénniskor gemensamt agerar. Det civila samhéllets
organisationer och grupper representerar alltsa en mangfald olika
intressen, ambitioner och prioriteringar som kan vara bade samver-
kande och motverkande. Det rymmer 6verallt en blandning av bade
formella och informella organisationer, grupper och nétverk. Dér
aterfinns saval politiska partier, religiosa samfund och fackfore-
ningar, som valgorenhetsorganisationer, sparkassor, kvinnogrup-
per, yrkesforbund, idrottsféreningar m.m?.

8 Det civila samhillet kom att bli ett begrepp under 1990-talet. Uttrycket 4r en
forsvenskning av engelskans “civil society”, vilket ocksd skulle kunna Gversattas med “det
medborgerliga samhéllet”.

® Lindblom, 2001
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Aven anti-demokratiska och kriminella grupperingar, t.ex. terro-
ristsammanslutningar, tillhér det civila samhéllets aktorer. | detta
betdnkande avser kommittén dock endast grupper och organisatio-
ner med demokratiska fortecken som vill frdmja en réttvisare global
utveckling, och som pa nagot vis engagerar sig i arbetet med att
bekampa fattigdomen. Detta kan ske saval genom paverkansarbete
inriktat pa politiska processer, social mobilisering och attitydfor-
andring som genom praktiskt arbete.

Det civila samhéllets organisationer ar viktiga for en fungerande
demokrati, men det &r fortfarande de politiska institutionerna som
ar avgOrande for demokratins konsolidering. Av dessa kan man ut-
kréva politiskt ansvar. Manga av det civila samhallets organisationer
representerar kvinnor, vilket gor dem sérskilt viktiga i lander dér de
politiska institutionerna domineras av man.

Det civila samhéllet kan aldrig forstas isolerat fran de strukturer
det omges av. Ar korruptionen utbredd finns givetvis risk att det
civila samhéllet inte &r annorlunda beskaffat. Karaktariseras sam-
hallet av en stark auktoritetstro ar det troligt att ocksa detta av-
speglas i organisationerna, som i dessa fall tenderar att styras av
ledargestalter vars ledarskap inte ifragasatts underifran. En stark
och legitim stat med demokratiska traditioner &r oftast lyhord
gentemot det civila samhéllet. En auktoritér stat som saknar legiti-
mitet kan daremot forsoka styra, fortrycka och manipulera dessa
folkliga krafter. P4 samma satt kan odemokratiska organisationer
paverka staten i negativ riktning.

Sedan 1980-talet har antalet organisationer vuxit lavinartat, bade i
hdginkomst- och utvecklingsldnder. | utvecklingsldanderna har det
skapats manga nya organisationer som &r att likna vid icke vinstdri-
vande foretag. Inte sa séllan ar de resultatet av att det funnits bi-
standspengar att tillga'. Detta kan latt leda till konkurrens mellan
organisationerna i situationer da samordning i stallet borde efter-
stravas, vilket blivit sarskilt patagligt i stora katastrofer. Detta kan
naturligtvis fa negativa konsekvenser aven for de traditionella ide-
ella inhemska organisationerna™.

Med vél forankrade organisationer kan det civila samhéllet bidra
till manniskors delaktighet i forandringsprocesser pa olika sitt, och
darmed framja en langsiktig héllbar utveckling bland annat genom
att:

10 Economist, 2000
11 Rydsmo, 2001
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e Fréamja demokrati och utveckla demokratisk kultur. Demokratise-
ring ar ett viktigt redskap for att bekdmpa fattigdom. Det civila
samhadllets organisationer kan i sitt interna arbete fungera som en
skola i demokrati och genom sin utatriktade verksamhet bidra till
en demokratisk kultur i samhéllet. Organisationerna kan fora en
dialog med makthavare, kontrollera politiskt maktmissbruk och
darmed bidra till god samhaéllsstyrning.

e Bidra till en 6nskvard pluralism i samhallet. Genom att kanalisera
manniskors asikter och erfarenheter bidrar det civila samhéllets
organisationer till bade bredd och mangfald i den offentliga
debatten.

e Vara barare av en demokratisk framtid i icke-demokratiska stater. |
sddana samhéllen kan ett spirande civilt samhélle vara ett uttryck
for engagemang och motkrafter, som dnnu inte har nagra formella
ramar att verka inom.

e Vara rost at utsatta manniskor. | speciellt utsatta situationer, nar
manniskor sjalva inte kan komma till tals, kan det civila samhallets
organisationer férmedla och artikulera viktiga erfarenheter.

e Visa pa lokala och globala utvecklingsalternativ. Genom sin mang-
fald och flexibilitet kan det civila samhéllets organisationer arbeta
fram alternativa I6sningar for att skapa utveckling.

e Skapa forutsattningar for strukturerad samverkan fér gemensamma
behov och ekonomisk tillvaxt. Ett samarbete ménniskor emellan tar
till vara initiativkraft och stérker tillit och normbildning. Man
bygger upp sociala strukturer och informella regelverk. Detta ska-
par i sin tur forutsattningar for en ekonomisk tillvaxt.

e Vara brobyggare mellan lokalt och globalt arbete. Det civila samhal-
lets organisationer, som a ena sidan har lokala erfarenheter och a
andra sidan samverkar pa global niva, har stora mojligheter att
gora de kopplingar mellan lokal erfarenhet och global policy som
globaliseringen kréver.

e Komplettera statens ansvar for utbildning, halsovard och annan bas-
service. Staten har skyldighet att tillgodose ménniskors ekono-
miska och sociala rattigheter. Den har ocksa huvudansvaret for
sina medborgares sociala valfard. Men det civila samhallets organi-
sationer kan emellertid nar sa kravs komplettera detta arbete och
dven visa pa modeller och nya I6sningar.
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5.2.2 Medias roll

For en demokratisk utveckling krdvs fria och oberoende medier som
ar reglerade i grundlagen och fungerar i praktiken. Starka och obe-
roende media kan bidra till att férbattra den dppenhet som ska
kdnneteckna offentlig verksamhet och bidra till dess ansvarsta-
gande. | praktiken ar dock mojligheterna ofta begransade for saval
opposition som det Ovriga civila samhallets organisationer att fora
ut sina budskap i framfor allt etermedia. Medierna ar ofta knutna
till regeringsmakten eller till kommersiella intressen utan uttalade
samhallsuppdrag. Foreningspress och liknande media kan spela en
viss roll i utvecklingsprocessen, men de har ofta en svag stéllning.

Mediernas roll som granskare av makthavare och foretradare for
de mest utsatta ménniskorna &r en roll som generellt inte ges
mycket utrymme i flertalet utvecklingsldnder. Enskilda journalister
eller forfattare spelar daremot inte sa sallan en betydelsefull roll i
demokrati- och utvecklingsstravanden.

Medierna, i synnerhet radion och televisionen, &r i manga sam-
héllen allmé&nhetens viktigaste informationskélla for kunskap och
kdnnedom om omvérlden. Detta har gjort att ndstan all kommuni-
kation &r beroende av den bild som journalister och andra mediean-
stéllda har och formedlar. De nyheter och den information man
kan fa via nya elektroniska media och Internet &ar fortfarande rela-
tivt begransad. Om den i dag starkt begrénsade tillgdngligheten
Okar kan man dock férutse en fordndring genom mer diversifierad
information.

5.2.3 Jamstalldhet

I fattigdomsbekampning &r jamstalldnet bade ett oundgéingligt
medel och ett mal i sig. Fattigdomsbekampning — liksom jamstalld-
hetsstravanden — ar i hog grad fragor om att utmana radande makt-
strukturer och egenintressen. En nyckelfraga i all fattigdoms-
bekdmpning ar enskilda manniskors — bade kvinnors och mans —
delaktighet och majlighet att paverka sina liv, och en nyckelfraga i
jamstélldhetsarbetet ar att vidga kvinnors handlingsutrymme'.
Skillnaderna i villkor mellan kénen &r ofta storst i de fattigaste
befolkningsgrupperna.

12 Johnsson-Latham, 2000
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Avsaknad av jamstalldhet innebér stora manskliga problem och
avsevarda forluster i termer av social, politisk och ekonomisk ut-
veckling. Kvinnors laga utbildning och daliga tillgang till halsovard
drabbar inte bara dem sjélva utan &ven framtida generationer. Stu-
dier visar att en kvinna med mer utbildning har stérre mojlighet att
paverka sin livssituation. Hon kan varda sina barn béttre och inser
lattare betydelsen av utbildning for sina barns bésta.

I den internationella diskussionen om strategier mot fattigdom
har fragor om makt alltmer kommit i fokus. Analyser av fattigdom
brukar visa hur lokala makthavare soker tillskansa sig resurser och
inflytande pa fattiga manniskors bekostnad. Mer sallan papekas att
monstret ofta gar igen pa familjeniva — dar mannen i kraft av tradi-
tion och gallande vérderingar fattar besluten och kontrollerar
resurserna. Manga kvinnor saknar makt Gver sin egen kropp, sin
sexualitet och sin fertilitet. Nar méan &ger och kontrollerar hemmet
har kvinnor fa mojligheter att freda sig mot vald och utnyttjande.

Diskrimineringen har ett ekonomiskt pris och 6kar fattigdomen,
till exempel nér det géller ratten for kvinnor att inneha egendom
och drva mark pa samma villkor som man, vilket i sin tur gor det
svart for kvinnorna att fa krediter for att producera och darmed fa
mat och uppehaélle for familjen. 1 vissa lander har det visats att de fa
kvinnliga husdgarna prioriterar investeringar for familjens valfard
och fér inkomstgivande verksamheter hogre &n de manliga hus-
dgarna gor. Bara en begransad del av varldens tillgdngar ags eller
kontrolleras dock av kvinnor.

Bristen pa jamstalldhet har makroekonomiska konsekvenser for
ett lands produktivitet och ekonomiska tillvaxt. Studier visar att ju
fler kvinnor som far utbildning, desto hogre blir tillvaxten®®. Hogre
utbildning &r férknippat med minskat barnafddande, vilket i sin tur
ger kvinnor battre mdjligheter till utbildning och arbeten. Avsak-
naden av kvinnor i politiken och i arbetskraften verkar, enligt
forskningen, paverka forekomsten av korruption i ett land.

Sociala normer, lagar och politik, bidrar till att skapa skillnader
mellan man och kvinnor vad avser tillgang till halsovard, arbets-
kraftsdeltagande och utbildning. For att jamstélldhet skall kunna
uppnas maste dessa strukturer paverkas och forandras. Det ar
viktigt att genomféra lagandringar som ger kvinnor och maén
samma lagliga rattigheter och mojligheter. Man maste samtidigt
ocksa arbeta for att forandra sociala normer och attityder. Viktiga

¥ World Bank, 2001a
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instrument i detta arbete ar lagar som skyddar kvinnor fran vald
och o6vergrepp, som ger kvinnor ratten att dga land och bostéder
och att delta pa arbets- och kreditmarknaderna pa jamstallda vill-
kor.

Diskrimineringen har ocksa ett politiskt pris. Kvinnors, och spe-
ciellt fattiga kvinnors, bristande ekonomiska och politiska makt &ar
ett allvarligt utvecklingsproblem, eftersom det innebér att kvinnors
intressen, som indirekt ocksa ar viktiga for en hallbar utveckling,
inte speglas eller vags in i beslut.

FN:s konvention om eliminering av diskriminering av kvinnor
(CEDAW) och aktionsprogram fran kvinnokonferensen i Peking
har fatt ett omfattande stod och en granskningskommitté foljer
upp hur stater genomfor sina ataganden.

Manga utvecklingsaktorer, bl.a. Varldsbanken och DAC, lyfter
idag fram utbildning av flickor som en viktig vdg for att oka jam-
stélldheten och minska fattigdomen. Varje flicka har ratt till en god
och relevant basutbildning, men det ricker inte. Det finns studier
som visar att aven da flickor och kvinnor &r battre utbildade, sa far
de inte béttre och mer vélbetalda arbeten an mén. Flickor fullfoljer
emellertid mer séallan utbildningen an pojkar och tas ofta forst ur
skolan nar familjer inte har rad med utbildning eller har behov av
arbetskraften hemma.

Manga kvinnor riskerar liv och hélsa genom standigt aterkom-
mande graviditeter. En halv miljon kvinnor dor arligen i samband
med graviditet for att de saknat mojlighet till familjeplanering,
mddraradgivning och service. Mannen i familjen motsitter sig ofta
preventivmedel eller att kvinnorna anvander den modra- och for-
lossningsservice som finns.

Kvinnor utsitts ofta for vald och overgrepp, just for att de ar
kvinnor. I manga samhéllen beivras inte vald och Gvergrepp, aven
om de star i strid med bade internationell och nationell lagstiftning.
Det faktum att ett stort antal miljoner kvinnor i dag ar kdnsstym-
pade speglar att det pa manga hall finns ett socialt sanktionerande
av patriarkala traditioner, som dessutom upprétthalls av kvinnorna
sjélva. Det innebdr stora risker och hélsokomplikationer. Handeln
med unga kvinnor och flickor for sexuellt utnyttjande ar ett annat
exempel. Ytterligare ett ar grova valdtakter i krig och konflikt.

Det ar viktigt att méan deltar i arbetet mot kdnsdiskriminering.
Erfarenheter visar att om maéan involveras kan positiva framsteg
goras. Om méan demokratiskt delar med sig av makten har alla —
bade man, kvinnor och barn — mycket att vinna pa det. Att bredda
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och fordjupa analysen ocksa av pojkars och mans villkor och bete-
enden &r ett viktigt bidrag till en effektivare politik fér jamstélld-
het, fattigdoms- och aids-bekdmpning.

Det ar mycket svart for enskilda individer att férandra sociala
normer och institutioner pa egen hand. En djup medvetenhet om
behovet av kodnsrollsanalyser vid utformning av politik, liksom en
stréavan efter att beframja jamstélldhet, r centrala element for att
en regering pa ett effektivt satt skall kunna bekampa fattigdomen
och befrdmja utveckling. Konsrollsmedvetenhet leder till ett effek-
tivare genomférande av program och projekt. Det &r viktigt att
notera att man maste utgora malgruppen for manga insatser.

Ett antal omraden forefaller som extra vasentliga: lika tillgang till
representation i beslutande fora och lika tillgang till resurser och
rattigheter. Insatser som kravs for att uppna detta ar flera. Bland
annat kravs en reformering av institutioner sa att man och kvinnor
har samma lagliga rattigheter och mojligheter. Det krévs &ven ett
aktivt arbete for att se till att sedvanerdtten anpassas till detta.
Kollektiva och privata tjanster, t.ex. lokalisering av skolor och
halsostationer bor utformas sa att jamstalldheten framjas. Dess-
utom boér den ekonomiska utvecklingen framjas for att stérka
motivationen till en mer jamstélld fordelning av resurser.

Det behovs ocksa jamstalldhet i tillgangen till produktionsmedel
och fortjanstmajligheter, en anpassning av socialforsékringssyste-
men sa att de tillgodoser bade kvinnors och méns behov samt ett
stdrkande av kvinnors politiska inflytande och deltagande, dels
genom att forstarka deras lagliga rattigheter, dels genom aktiva at-
gérder.

5.2.4  Barns rattigheter

I méanga utvecklingslander ar halften av befolkningen under 18 ar.
Barnens situation ar en tydlig indikator pa ett samhélles utveckling,
och hur dess resurser forvaltas och fordelas'. Attityden till och
behandlingen av barn speglar samhéllets varderingar och ménnisko-
syn. Det ar i mycket barnen som far bara konsekvenserna av forald-
rarnas och samhéllets fattigdom. Bristen pa resurser, inflytande,
trygghet och utbildning minskar mdjligheten till barns fysiska,
mentala och sociala utveckling medan den Okar risken for krank-

1 Rindefjall, 2001
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ningar, oréttvis behandling, utnyttjande, misshandel och sexuella
Overgrepp. FOr att bekdmpa fattigdomen ar det darfor nédvéandigt
att definiera atgarder som syftar till att radikalt forandra barns livs-
villkor.

Barndomen &r den period i livet dd méanniskan ar som mest sar-
bar och beroende av andra for sin dverlevnad och utveckling. Det
ar ocksd den mest utvecklande och formbara. Barn har darfor
genom FN:s barnkonvention forstarkta manskliga réttigheter.
Barnen &r varje samhélles viktigaste resurs infor framtiden. Allt fler
studier visar att satsningar pa barn ar en investering i ett framtida
samhalles valfard. Satsningar pa forverkligande av barnkonventio-
nens innehall &r en investering i ett samhalles utveckling och fram-
tid. Varje stat ansvarar for att frimja barnets bésta genom lagstift-
ning och planer for omsorg och skydd omfattande alla barn i lan-
det.

Barnkonventionen, som tradde i kraft 1990 och fick en narmast
global uppslutning, har kraftigt bidragit till att lyfta upp fragan om
barns rattigheter pa den politiska agendan. Mekanismer for upp-
foljning av konventionens tillimpning finns pa plats internationellt
och i de flesta lander ocksa pa nationell niva. Mycket arbete aterstar
dock innan konventionen far fullt genomslag for barns villkor.

Naégra 6vergripande principer i konventionen ar végledande for
hur réttigheterna skall tolkas och genomforas. De kan ocksa fun-
gera som vagledning vid intressekonflikter och avvagning mellan
olika rattigheter. Inget barn far diskrimineras. Barn har ratt att
utveckla sina mojligheter. Vidare skall samtliga beslut som ror
barnet — inte bara de som tas av offentliga institutioner utan dven
av privata aktorer — ha sin utgangspunkt i barnets basta. Konven-
tionen vérnar vidare om barns frihet och sjalvbestdmmande, och
kraver en betoning av barnets rattighet att fa sin talan hord i fragor
som ror henne eller honom.

I konventionen betonas att fordldrarna har det priméra ansvaret
for att forsorja, skydda och végleda sina barn, men staten behéver
skapa forutsattningar for foraldrar att ta hand om sina barn. Staten
maste ocksa vara beredd att skydda och stodja barn nar foraldrar
inte tar sitt ansvar.

For att forverkliga barnkonventionen kravs i varje land en lang-
siktig nationell strategi som fokuserar pa resultat, process och utvar-
dering. En sadan behover bygga pa samarbete mellan olika aktorer
som myndigheter, enskilda organisationer och media, inte minst pa
lokal niva och i barnens dagliga milj6. Skolan kan spela stor roll.
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Barns rattigheter bor genomsyra saval skolplan och pedagogik som
skolmiljon. Att ta upp frdgan om barns rattigheter ar ett forsta vik-
tigt politiskt stéllningstagande. Att se 6ver existerande lagstiftning
sd den harmoniserar med barnkonventionen &r nasta steg. Genom
att i politiskt och ekonomiskt beslutsfattande introducera konse-
kvensanalyser for att utvardera effekter pa barn kan fragans priori-
tet accentueras.

Regeringar och lokala styrelser behdver darfor utveckla former
for att lyssna till barn i fragor som ror dem och ta hansyn till deras
asikter. Barn behover ocksa bli medvetna om sina rattigheter, lik-
som deras foraldrar, larare och andra vuxna de moter.

5.2.5  Manniskor med funktionshinder och deras rattigheter

Ménniskor med funktionshinder tillhdr ofta de fattigaste bland de
fattiga. Sambandet mellan fattigdom och funktionshinder blir tyd-
ligt med den bredare innebdrden i begreppet fattigdom; forutom
bristen pa pengar och mat, tillkommer isolering, utsatthet, sarbar-
het och diskriminering. Det &r vanligt att manniskor med funk-
tionshinder lever ett isolerat liv boende pa en institution eller mer
eller mindre undangdmda i hemmet. De ar ofta maktlosa, eftersom
de saknar mojlighet till utbildning eller samhallspaverkan, och de ar
sarbara genom sitt beroende av omvérdnad och rehabilitering. En
osaker inkomst eller ingen alls, bl.a. pa grund av diskriminering i
arbetslivet, medfor naturligtvis dven en ekonomisk fattigdom. Livs-
situationen for en manniska med funktionshinder innefattar darfor
ett antal faktorer som pa olika satt okar risken att hamna i fattig-
dom. Att minimera dessa risker blir darfor ocksa en nodvandig del i
fattigdomsbekampningen.

Kvinnor med funktionshinder i utvecklingslander moter ofta en
trefaldig diskriminering. De diskrimineras pa grund av sin ekono-
miska status, sitt kon och sitt funktionshinder. I manga kulturer
bedoms kvinnan utifran sin roll som dotter, fru och mor. Da kvin-
nor med funktionshinder séllan kan eller far gifta sig, och inte hel-
ler blir modrar, ar deras status mycket lag. De diskrimineras inom
de flesta omraden i samhallet, sdsom utbildning, yrkesutbildning
och arbetsmarknad. Detsamma géller inom halsosektorn. Ratt vard
och rehabilitering ar dock ofta en grundforutsattning for mycket
annat.
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Traditionellt &r funktionshinder inte sallan foérknippat med
straff, synd och nagot som inger radsla, skam och osékerhet. Detta
leder ofta till att barn med funktionshinder goms undan, sétts pa
undantag i jamforelse med andra i familjen eller till och med helt
fornekas. 1 vissa miljoer ar det vanligt att barn satts pa gatan for att
tigga och frantas bade respekt och mgjligheten att leva ett vardigt
liv och utvecklas som andra barn. Ofta negligeras dessa barn dven
av skola, myndigheter, kultur och media. Den fysiska miljon hind-
rar barnen fran att rora sig fritt, leka och traffa kamrater. Enligt
SHIA (Svenska handikapporganisationernas internationella bi-
standsforening) har endast ett par procent av barn med funktions-
hinder i utvecklingslanderna tillgang till utbildning®.

Maénniskor med funktionshinder ar inte en homogen grupp utan
aterfinns i alla delar av samhallet, med olika bakgrunder och forut-
sattningar. Med ett rattighetsperspektiv ar utgangspunkten den en-
skilda méanniskan med hans eller hennes behov och individuella
forutsattningar. De manskliga réttigheterna &r universella och
innefattar alla ménniskor utan undantag. Eftersom det finns en
mangd sociala, ekonomiska, normativa, kulturella och rent fysiska
hinder som begransar funktionshindrades mdjligheter att ta del av
och bidra till sin egen utveckling sa har inte alla manniskor samma
forutsattningar att tillgodogora sig och atnjuta sina rattigheter. For
att kunna tala om alla ménniskors lika varde och réttigheter krdvs
att man tar dessa hinder i beaktande och férsoker hitta 16sningar
utifran hur enskilda manniskor upplever sin situation.

5.3 Politik for ekonomisk utveckling

En fattigdomsbekdmpande ekonomisk politik dr en avgoérande forut-
sattning for ett lands mojligheter att minska fattigdomen. Ekono-
misk tillvaxt, grundad pd makroekonomisk stabilitet, en aktiv for-
delningspolitik och dndamalsenliga institutioner ar viktiga delar i
politikens utformning. En tillvéaxtframjande politik behovs for att
etablera gynnsamma investeringsforutsattningar i utvecklingslan-
derna, vilket ar nddvéandigt for att generera kapital, tillvixt och sys-
selsittning®.

For att minska fattigdomen behdvs bade ekonomisk tillvéxt och
battre inkomstfordelning. For att uppna det internationella ut-

5 SHIA, 2000
16 World Bank, 2000b; Stern 2001
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vecklingsmalet om halverad fattigdom till ar 2015 skulle exempelvis
Afrika behova en tillvaxt pa minst 7 procent per ar och en mer jam-
lik fordelning av inkomsterna. Enbart att forhindra en 6kning av
antalet fattiga kraver en tillvaxt pa 5 procent®. | samhéllen dar stor
ojamlikhet rader ar saledes en aktiv fordelningspolitik, som inklude-
rar inte bara inkomster utan aven innehallet i en samlad socialpoli-
tik, viktig for att paskynda minskningen av fattigdomen'. I manga
samhallen kravs riktade atgarder for att motverka socialt baserade
skillnader i tillgangar, exempelvis via landreformer, via atgarder
som Okar andelen flickor i skolan och via mikrokrediter for fattiga
kvinnor. Den enskilda individen behover stod fran samhallet for att
ta sig ur fattigdomen. For ett okat valstand kravs forbattrad tillgang
till arbete, 1an, véagar, elektricitet, marknader for avsattning for pro-
dukter samt tillgang till utbildning, sanitet och halsoservice. Eko-
nomiska reformer som skapar forutsittningar for detta ar avgo-
rande, men de maste anpassas till de lokala forutsattningarna.

Till foljd av flera utvecklingslanders omfattande ekonomiska
problem under 1980-talet med bytesbalansunderskott, véxande
skuldbdrda, svaga finansiella system och hyperinflation forordades
mot slutet av artiondet ett antal ekonomisk-politiska atgarder som
kom att betecknas “the Washington consensus”. Till atgarderna, som
lanserades av IMF, Varldsbanken och den amerikanska administra-
tionen, horde makroekonomisk stabilitet genom lag inflation, sma
budget- och bytesbalansunderskott, avreglering av kapitalmarkna-
den och avskaffande av handelshinder. P4 senare tid har denna
politiks snédva inriktning mot ekonomisk stabilitet ifragasatts. Poli-
tiken har breddats till att &ven omfatta andra atgéarder for att skapa
fungerande marknader sdsom sund finanspolitik, institutionsbyg-
gande, konkurrensframjande, utbildningsinsatser och teknologi-
overforingar etc'. De statliga och kommunala forvaltningar som
utarmades under strukturanpassningspolitiken behdver ocksa
stérkas for att kunna styra och samordna uppbyggandet av nédvén-
dig infrastruktur och service.

Finanssektorn, som utgér ekonomins blodomlopp, &r undermalig
i manga utvecklingsekonomier. Fattiga manniskor har drabbas sar-
skilt hart av foljderna vid nationella eller internationella kriser i
systemet. Krisen i Sydostasien 1997-1998 medfdrde exempelvis att
cirka 25 miljoner ménniskor i Indonesien, enligt Varldsbankens

7 World Bank, 2000a
18 Razavi och Mkandawire, 2001
19 Stiglitz, 1998

157



Centrala utgangspunkter for utveckling och fattigdomsbekampning i utvecklingslander SOU 2001:96

berakningar, ater foll under strecket for varaktig extrem fattigdom
(En US-dollar per dag). For att komma till ratta med problemen i
enskilda lander behdvs bl.a. 6kad konkurrens inom banksektorn,
inrattande av en finansinspektion och en stabil valuta.

Finansiella kriser och olika ekonomiska chocker slar hardast mot
de fattiga. FOr att motverka detta kréavs en hallbar ekonomisk poli-
tik och ett robust finansiellt system i kombination med atgarder
for att begrédnsa skadeverkningar av hastiga, kortsiktiga kapitalflo-
den nér ekonomin 6ppnas mot omvarlden. Finansiering av atgarder
riktade till fattiga maste sakras under en recession. Sociala skydds-
nat som skyddar individer vid hastiga forandringar och konjunk-
tursvackor maste finnas till hands eller skapas. En kombination av
atgarder kan aven behovas for riskhantering pa lokal- och hushalls-
niva, t.ex. mikroforsakringsprogram, expansion av offentliga arbe-
ten, livsmedelsprogram och fonder for lokala projekt.

5.3.1  Naringsliv och arbetsmarknad

Utveckling av det lokala néringslivet, de offentliga och privata
sektorerna ar grunden for l&nders ekonomiska tillvaxt och darmed
fattigdomsminskning. Majoriteten av varldens fattiga maste finna
sin forsorjning i den privata sektorn. | syfte att stimulera néringsli-
vet och privata investeringar bor staten verka for en stabil makro-
ekonomisk politik, gynnsamma investeringsforutsattningar, ett
héllbart finansiellt system samt ett tydligt och Gppet affarsklimat®.
Vidare kravs att korruptionen bekampas, att tillgang till 1an sakras
samt att transaktionskostnaderna for att na inhemska och ut-
landska marknader minskas t.ex. genom satsning pa en val funge-
rande infrastruktur, dar tillgang till energi, transporter och tele-
kommunikation (t.ex. Internet) sdkras.

For att uppna ekonomisk tillvaxt maste nodvandiga privata inve-
steringar kompletteras med offentliga investeringar inom framfor
allt infrastruktur, kommunikation, halsovard och utbildning. |
syfte att minska fattigdomen bor investeringarna i hégre grad riktas
direkt till de fattiga. Av stor vikt ar att starka kvaliteten och de fat-
tigas inflytande over viktiga funktioner i samhallet som hélsofragor
och utbildning.

2 Vlachos, 2001a
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En vél fungerande arbetsmarknad ar ocksa en viktig forutséattning
for att ett lands néringsliv skall kunna utvecklas och fungera effek-
tivt. Samforstand mellan parterna pa arbetsmarknaden ar av stor
betydelse for utvecklingen av produktion och handel liksom for
fordelningen av produktionsresultaten. Kompetenta arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer behovs dessutom for att tillforsakra
arbetstagarnas rattigheter i arbetslivet liksom for att tillse att
respekten for de manskliga rittigheterna uppratthalls. En aktiv
arbetsmarknadspolitik bor dven prioriteras déar yrkesutbildning,
arbetsférmedling och utveckling av arbetsmarknadens infrastruktur
ingar.

Den informella sektorn, dvs. produktionen utanfér den formellt
registrerade foretagsamheten, utgor i manga utvecklingslander en
véasentlig del av landernas produktion och sysselsattning. Lokala
smaentreprendrer har ofta svart att erhalla vanliga bankkrediter
samtidigt som de pa senare tid introducerade mikrokrediterna
framforallt &r inriktade pa mindre projekt och inte avsedda for
smaindustriell verksamhet. | syfte att utveckla smaforetagsamhet
kan inforandet av minikrediter, som ett komplement till mikrokre-
diter, vara ett hogst verksamt instrument.

For att astadkomma tillvaxt behdver ekonomier dven expanderas
till regionala och internationella marknader. For att en nation skall
kunna dra nytta av exportinkomster i fattigdomsbek&mpningen
krdavs dessutom vél fungerande institutioner som framjar tillvaxt
och ombesdrjer férdelningspolitiken i samhallet.

Att utvecklingslander drar stor nytta av utldndska direktinve-
steringar dr allmént accepterat. Forutom bristvaran kapital for dessa
investeringar med sig tillgang till nya marknader och produktions-
tekniker samt ger inhemska arbetare trdning och utbildning. Om-
domet om utldndska portfdljinvesteringar ar mer omtvistat. Snabba
kapitalrorelser 6kar inte bara tillgangen péa kapital i ett land utan
ocksa risken for snabbt utflode av kapital. For att utvecklingslander
ska kunna dra nytta av den finansiella globaliseringen utan att ut-
sitta sig for enorma risker rekommenderas numera forsiktiga
avregleringar vid val avvagda tidpunkter®.

2 Jordahl, 2001
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5.3.2 Informations- och kommunikationsteknologi

Val fungerande infrastruktur och tillgang till telefoni- och data-
tjanster framhalls alltmer som avgorande faktorer for ekonomisk,
social och kulturell utveckling. De grupper som saknar elektricitet
och anslutning till Internet &r marginaliserade pa férhand. Medbor-
garnas ratt att soka, mottaga och sprida information maste sékras.
En stor potential finns att héja kunskapen hos fattiga ménniskor,
liksom effektiviteten i en rad olika verksamheter via informations-
och kommunikationsteknologin (ICT). Internet kan anvéndas for att
forbattra utbildningen (distansundervisning), hélsovarden, oka
manniskors deltagande i demokratiska processer, forbéattra myn-
digheternas service etc. Internet kan ocksa anvandas for att infor-
mera om marknadspriser for grodor och insatsvaror, sprida kun-
skap om effektiva brukningsmetoder och livsmedelstillgang, varna
for skordesjukdomar samt informera om arbetstillfallen, véder,
katastrofplaner, juridiska rattigheter etc. Ur jamstélldhetsperspek-
tiv kan ICT pa sikt skapa nya och fler arbetsmojligheter for kvin-
nor och darmed forandra deras livsvillkor i utvecklingslander. En
fungerande ICT-infrastruktur kommer ocksa att vara ett krav for
att kunna attrahera internationellt néringsliv och utlandska direkt-
investeringar®.

Introduktionen av ICT forsvaras av en rad faktorer som t.ex.
otillracklig infrastruktur (inklusive bristen pa el), hoga telekom-
munikationskostnader, daliga regelverk eller avsaknad av sadana,
samt brist pa utbildad och kunnig arbetskraft. Generellt tycks tele-
operatorer inte anse telekommunikationer pa landsbygden som
Ibnsamma. Den férharskande attityden ar att subventioner kravs,
dven om krav pa rurala satsningar ofta ingar i licensataganden. Den
langsamma expansionen pa landsbygden beror dven pa att befintliga
affarsmodeller, som ofta utgar fran att operatoren skall 4ga en stor
del av natet, bidrar till foér hdga investeringskostnader och oldmp-
liga distributionsformer. Omfattande investeringar dr onekligen en
forutsattning for att en majoritet av befolkningen skall fa tillgang
till informationstekniken. Utvecklingen av affarsmodeller och ny
teknik bor darfor fokusera pa att finna former for laga troskelef-
fekter och bred riskdelning, korta ledtider och snabb 6kning av
antalet anvandare samt 6kat entreprenorskap och flexiblare kund-
I6sningar.

22 Glimbert, 2001
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Potentialen for telefoni och Internet-tjanster ar mycket stor,
men det krévs delvis andra distributionsformer &n de som inriktar
sig pa enskilda individer och foretag. Fattigdomen medfor att bara
ett fatal har rad att ha abonnemang och I6nsamhet kan darmed inte
uppnas. En ny distributionsform som vuxit fram ar s.k. mikro-ope-
ratorer, dvs. sma lokala operatérer som bedriver sin verksamhet
nara sina kunder och som finansierar lokala telenat baserade pa
smaskaliga tekniska losningar?®.

En utveckling dar kunskap och information blir allt viktigare
produktionsfaktorer Gppnar ocksa mojligheter for en demokratise-
ring av samhallet. Samhéllets uppgift &r att goéra kunskapsbyggande
och informationsinhdmtning mdjlig bland annat genom att for-
starka tillgangen till information med den moderna teknik som
finns att tillga ocksa pa landsbygden.

Sammanfattningsvis behover saledes 1CT-strategier utvecklas, de
nationella telebolagen avregleras och moderniseras, samtidigt som
tillgangligheten till telefoni och datatjanster stegvis maste forbatt-
ras for alla manniskor?,

5.3.3 Handelns och handelspolitikens roll

Internationell handel kan vara en kraftfull tillvéxtmotor och en vik-
tig kalla till utvecklingsfinansiering®. En 6ppen handelsregim och
okad handel bidrar till att skapa ett konkurrenstryck pa marknaden.
En dynamisk process satts igang som ger okad effektivitet, pro-
duktivitet och tillvaxt. Ett flertal empiriska studier® pekar pé ett
klart samband mellan ett lands 6ppenhet och dess tillvixt. Genom
handel kan landet nyttiggora sig billig import, vilket 4r ndgot som
gynnar saval den enskilda medborgaren som producenter i behov av
insatsvaror. Genom export far landet tillgang till egna finansiella
resurser som kan anvéndas i utvecklingsanstrangningarna. Han-
delshinder och hdga tullmurar har ddremot en tendens att konser-
vera handelsrelationerna lander emellan. Den potential som finns i
form av 6kad handel med grannlénder frigors inte till féljd av detta.

Samtidigt som en relativt bred enighet rader kring sambandet
mellan ett lands Oppenhet och dess tillvaxt finns det olika asikter

2 Glimbert, 2001

2 For en utforlig diskussion om hur den nya ICT-tekniken kan anvindas, se Accascina,
2001a och 2001b

% Jordahl, 2001

% Nordstrom, 2000
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om effekterna pa fattigdomen. Politiken maste kompensera fattiga
manniskor som drabbas av omstallningskostnader®’. Tillvaxtpolitik
maste kombineras med omfordelning. For att handeln skall ge 6ns-
kade effekter bor den inga i en 6vergripande strategi for utveckling
och fattigdomsbek&mpning. Den ekonomiska politiken i stort
behover vara i ordning. Okad 6ppenhet och liberalisering av han-
delspolitiken medfor att handelsrelaterade intakter, fran t.ex. tullar,
minskar och maste ersattas med andra intaktskallor, som t.ex. mer-
vérdeskatt och inkomstskatter. En felaktig véxelkurs, ett starkt
beroende av tullintdkter for att finansiera delar av statsbudgeten
och etableringshinder &r exempel pa politik som forsvarar majlig-
heten att dra nytta av varldsmarknaden.

Utvecklingslandernas institutioner brister manga ganger i for-
maga att hantera export och import. Tullprocedurerna ar ofta ono-
digt krangliga och majliggor darmed korruption. Kunskapen om de
krav som stalls pa den internationella marknaden ar bristfallig®.
Har kan Sverige och EU gora en insats redan genom att béttre
formedla kunskap om de regler som galler pad den europeiska
marknaden.

En utveckling av de lokala och inhemska marknaderna ér ett
naturligt steg pa vagen mot att kunna ¢ka den internationella han-
deln. Utbyggd infrastruktur och rattssakerhet ar nagra av forut-
sattningarna for att nationella och utldndska investerare ska vaga
investera och for att handel skall vara mdjlig.

Handelspolitiken i flertalet utvecklingslander har i stor utstrack-
ning fokuserat pa relationen mellan utvecklingslanderna och de rika
landerna. Cirka 40 procent av utvecklingslandernas export gar dock
till andra utvecklingslander®, trots att 6ver huvuddelen av tullhind-
ren for deras export finns i andra utvecklingslander. Utvecklingen i
medelinkomstregionen (Latinamerika, Arabvérlden och Sydost-
asien) har hdmmats av den protektionism som hindrat handeln
mellan grannlander och darmed forsvarat framvaxten av regionala
marknader. Aven i laginkomstregionen (Sydasien och Afrika sdder
om Sahara) har den regionala handeln hindrats av mycket hdga
tullmurar. Det &r angelaget att den pagaende minskningen av ut-
vecklingslandernas tullniva fortsatter da det generella problemet &r
att handeln ar for liten och i de fattigaste landerna saknas nastan
helt.

2 Winters, 2001
2 Arhan, 2001
2 World Bank, 2002
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Regionalt samarbete &r ocksa viktigt for att utveckla 6kad kon-
kurrenskraft och skapa starka institutioner. Genom att bilda allian-
ser starker man ocksa sin rost i handelspolitiska sammanhang. Lan-
derna behover ocksa bygga upp nodvandig kapacitet for policyfor-
mulering och identifiering av de egna handelspolitiska intressena.
Med en starkare nationell handelspolitik kan man battre tillvarata
sina intressen i det multilaterala handelssystemet. Har kravs dock
forhandlingskapacitet och resurser for att delta i internationella
moten, liksom kunskaper for att genomfora gjorda ataganden.

De minst utvecklade landernas andel av vérldshandeln har sjunkit
fran drygt en procent for tjugo ar sedan till cirka en tredjedels
procent i dag. Endast ett par promille av vérldens samlade
utléndska investeringar har gjorts i denna grupp lander under de
senaste aren. Landernas deltagande i det internationella
handelssystemet ar ocksa ytterst marginell. Orsakerna ar bl.a. brist
pa handelspolitisk expertis och svarigheter att producera varor som
ar konkurrenskraftiga pa varldsmarknaden®. Dessutom ar WTO-
avtalens praktiska konsekvenser férenade med hoga kostnader, bl.a.
for att bygga upp eller reformera nationell lagstiftning och
myndighetsutévning. Vidare drabbas landerna av de manga
handelshinder som mater utvecklingslanderna generellt®, dven om
de minst utvecklade Il4nderna genom bla. sérskilda
preferensordningar har mojligheter att fa, och ocksd har fatt,
undantag fran dessa hinder.

Manga lander har etablerat s.k. frihandelszoner i avsikt att ut-
veckla handeln och néringslivet. Enligt OECD fanns det cirka 850
sadana zoner ar 2000 (exklusive Kina som har flera hundra zoner),
en okning fran cirka 500 stycken ar 1996. Sammanlagt sysselsatts
cirka 27 miljoner manniskor i dessa zoner. Mer &n tva tredjedelar av
foretagen i zonerna ar lokalt dgda eller samriskféretag (joint ventu-
res) mellan lokalt och utlandskt &gande. | flertalet zoner géller
nationell lagstiftning den om undantag finns exempelvis i
Bangladesh, Pakistan och Panama. Manga zoner lockar utlandska
investerare med produktivitetshdjande utbildningsprogram for
arbetskraften. Lonerna tenderar ocksa att vara hogre i zonerna &n
genomsnittet i vardlandet medan arbetsratten ofta asidosatts.

30 Arhan, 2001
3 de Vylder, m.fl., 2001
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5.3.4  Ohanterlig skuldbérda

Flera fattiga l&nder dras med hdga skuldbdrdor som i vissa fall &r
ohanterliga. Mekanismer har lange funnits for att hantera bilaterala
offentliga och privata fordringar liksom bistandsrelaterade ford-
ringar. Forst 1996 kom &ven de multilaterala organens fordringar
att omfattas av ett system for skuldlindringar for de fattigaste l&n-
derna genom det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor
Countries). Detta initiativ identifierar 37 l&nder som lider av en
ohanterligt stor skuldtjanst, dvs. rdntor och amorteringar. Lén-
derna har en sd hog skuld att skuldtjansten tranger ut nodvandiga
investeringar och offentliga utgifter for ekonomisk utveckling och
darmed fattigdomsbekdmpning. Flera av landerna i fraga befinner
sig i eller har precis kommit ur en védpnad konflikt.

Syftet med HIPC-initiativet &r att ett land permanent skall
uppna en hanterbar skuldniva®. Tanken ar att samtliga involverade
langivare, dvs. de internationella finansiella institutionerna, Paris-
klubben®, Ovriga bilaterala fordringsagare samt de kommersiella
fordringségarna, skall ta ett samlat grepp om ett skuldlands situa-
tion. Var och en skall sedan ta ansvar for sin del av HIPC-ldndernas
skulder. Syftet &r att fattiga och skuldtyngda l&nder som bedriver
en sund ekonomisk politik skall aterfa en hanterbar skuldsituation.

Under 1999 forstarktes detta initiativ genom att malet for vad
som utgor en hanterbar skuldniva sianktes. Darigenom fick fler
skuldtyngda lander tillgang till stérre skuldlattnader an tidigare.
Forstarkningen innebar ocksa att skuldlattnader nu medges snab-
bare samt att kopplingen mellan skuldlattnad och fattigdomsbe-
kdmpning betonats.

Skuldlindringen skall bidra till att undanrdja en situation dar
skuldtjansten ar sé stor att den forhindrar investeringar inom andra
omraden, t.ex. utbildning och hélsa. Medlen som frigors nar skuld-
lattnaden ges skall kanaliseras till fattigdomsbekdmpning. De natio-
nella fattigdomsstrategierna har till uppgift att beskriva hur detta
skall ga till i det enskilda fallet. Det finns dock en risk menar
UNCTAD att forvantningarna pa HIPC-initiativets effekter ar for

32 vad som utgor hanterbar skuld i det enskilda fallet bestams utifran en gemensam analys
utférd av skuldlandet, IMF och Vérldsbanken. Ett kriterium som passar for de flesta
skuldlander &r att skuldens totala omfattning inte skall vara mer 4n 150 procent av de arliga
exportinkomsterna. Lander med mycket stor utrikeshandel kan understiga denna grdns om
exporten i forhéllande till BNP ar 30 procent eller hdgre och statsinkomsternas storlek i
forhallande till BNI &r l4gst 15 procent.

3 En inofficiell ssmmanslutning av 19 héginkomstlander som gemensamt omforhandlar sina
bilaterala offentliga fordringar. Sverige ar medlem i Parisklubben sedan dess inrattande 1956.
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hogt stallda vad géller dess bidrag till tillvéxt och fattigdomsminsk-
ning®. Flera fristdende organisationer argumenterar dessutom for
snabbare och radikalare skuldavskrivning.

HIPC é&r ett medel och en mgjlighet for de fattiga och skuld-
tyngda l&nderna att permanent ta sig ur sin ohanterbara skuldsitua-
tion. En grundldggande forutsittning for detta ar emellertid att
orsaken till landets ursprungliga skuldsituation atgardas. Det ar
inte endast skuldens storlek som &r avgérande fér hur landets eko-
nomi utvecklas och mojligheterna for fattigdomsbek&mpning.
Skuldhanterbarhet &r i stéllet en funktion av sund ekonomisk poli-
tik, koncessionella resurser, direktinvesteringar, utveckling av
exportmarknader, fattigdomsbekdmpning, skuldhanteringskapaci-
tet med mera.

Skuldtjansten ar ett av méanga floden i statsbudgeten och extern-
balansen. Fattigdomsbekampning och utveckling dstadkoms med
hjélp av ett antal finansieringsinstrument dar skuldavskrivning ar
ett bland flera. Lanefinansiering ar, ratt hanterat, ett viktigt instru-
ment i ett lands stravan mot utveckling. Saledes maste de fattiga
landernas formaga att hantera sin upplaning vasentligt forbattras
och deras mojlighet att fa tilltrade till i forsta hand lan fran de
internationella finansiella institutionerna och pa sikt ocksa fran
kapitalmarknaderna stérkas.

Fram till och med augusti 2001 hade sammanlagt 23 lander natt
beslutspunkten under skuldlattnadsinitiativet. Tre av dessa lander
(Uganda, Bolivia och Mocambique) har natt slutpunkten, och har
darmed erhallit skuldlattnad pa hela sin skuld.

5.35 Jordbruk och livsmedelssakerhet

FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation FAO uppskattar att
815 miljoner maénniskor ar kroniskt hungriga och undernérda i
dagens varld®. De saknar tillrackligt med mat for att leva ett aktivt
och hélsosamt liv. Varldens lander har kommit 6verens om malet
att halvera antalet svéltande till &r 2015. FAO har dock kunnat
konstatera att om minskningen av antalet underndrda fortsatter i
samma langsamma takt som hittills, kommer nara 700 miljoner att
fortsatt lida av kronisk hunger ar 2015. Det kommer att ta 60 ar att
uppna delmalet om en halvering. Aven FN:s internationella jord-

3 Andersson, M., 2001c
% FAO, 2001
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bruksfond (IFAD) har konstaterat att landsbygds- och jordbruks-
befolkningen maste fa hdogre prioritet om fattigdomsmalet skall
kunna uppnas och virldens fattigdom halveras till 2015%.

Ratten till mat ingar i de ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheterna. Med utgangspunkt fran aktuella befolkningsprognoser,
i kombination med en rimlig 6kning per capita av matkonsumtio-
nen, behovs i princip en fyrdubbling av den globala livsmedelspro-
duktionen under de narmaste 40 aren.

I ett utvecklingsperspektiv ar det nodvandigt att fokusera pa de
fragor som handlar om hinder for jordbrukets utveckling. 1 manga
utvecklingslander &r jordbruksutveckling ett av de bésta sitten att
avskaffa fattigdomen och hungern®. Av utvecklingslandernas sam-
lade BNP svarar jordbruket for cirka en fjardedel, i manga av de
fattigaste ldnderna for betydligt mera. En hojd levnadsstandard
med okad kvalitet pd méanniskors naringsintag forutsatter forbatt-
rade villkor for utvecklingsldndernas lantbruk. Féréandringar i poli-
cymiljo och tillgang till odlingsbar mark ar avgérande for smabon-
ders mojligheter att 6ka produktiviteten. I manga samhallen &r
jordreformer en forutsittning for att 6ka och effektivisera livsme-
delsproduktionen. Infrastrukturen inom jordbruket maste ocksa
utvecklas med végar till marknaderna och mdjligheter att lagra pro-
dukterna. Det behovs forbattrad teknik och bittre tillgang till
insatsvaror som &r utvecklade for de aktuella produktionsvillkoren.
En forutsattning for 6kad produktion &r att investeringar i jord-
bruket ar [6nsamma®. Tillgangen till krediter behover 6ka, och de
institutioner som arbetar med jordbruksforskning och radgivning
fa mer resurser.

Vid liberalisering av handelsregimen i ett land maste hansyn tas
till att lagre priser pa importerade jordbruksprodukter kan negativt
paverka den inhemska livsmedelsproduktionen liksom bidra till en
omsvéngning till odling av exportgrodor.

Huvudparten av forsknings- och utvecklingssatsningarna inom
jordbruks- och livsmedelsomradet sker i dag i huvudsak privat i
hdginkomstlanderna och i allt farre och allt storre livsmedels-
industrikoncerner. Det &r nédvandigt med forskning om hur ett ur
ekologisk synpunkt hallbart langsiktigt jordbruk med hansyn tagen
till naturresurserna skall bedrivas. Inte minst maste det smaskaliga
jordbrukets produktivitet i lagpotentiella omraden uppmarksam-

% IFAD, 2001
37 Andersson, M., 2001a
3 Fahlbeck och Norell, 2001
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mas. Forskningen bor aven inriktas pa naturliga och traditionellt
odlade arter och grodor. | flera regioner ar torktalighet en forut-
sattning for jordbruket. Utvecklingen maste ske med hansyn till
miljokonsekvenserna. Forskning pa béttre odlingsmetoder och
hdgavkastande grodor som kraver mindre bekdmpningsmedel, som
ar anpassade till miljon och som ar torkresistenta, kan astadkomma
bade en produktionskning och ett skydd av naturresursbasen.

Det finns &ven allvarliga naturliga hinder for lantbrukets utveck-
ling. Stora delar av vérldens jordbruk finns i omraden med sjun-
kande grundvattennivaer, vilket har med bade brukningsmetoder
och klimateffekten att géra. En majoritet av vérldens befolkning
kommer i framtiden att leva i omraden med dalig tillgang till vatten.
De mest torkdrabbade landerna tillnor jordens fattigaste. Torkpro-
blemen &r ibland kombinerade med erosion, skyfall och dversvdm-
ningsproblem. Den nederbord som faller kan vara riklig pa helars-
basis, men regnet faller i sin helhet vid nagra fa tillfallen per ar.

Majoriteten av befolkningen pa landsbygden i utvecklingslan-
derna lever pa sjalvhushall och 4r mera beroende av vad naturen av-
kastar an respektive lands bruttonationalprodukt. Ett viktigt led i
fattigdomsarbetet bestar sdlunda i att starka naturresursbasen,
genom skogsplanteringar, markvardsarbeten, utveckling av farsk-
vattenresurserna samt skydd mot felaktig exploatering av de marina
resurserna.

Utover ovan ndmnda faktorer kan huvudorsaken till lantbrukets
utvecklingsproblem i de fattiga landerna sokas i tva andra faktorer:
bristen pa utbildning och bristen pa makt.

En betydande del av utbildningsinsatserna i utvecklingsldanderna
har varit och &r inriktade pa att ungdomar skall kunna lamna den
agrara miljon. Det &r i och for sig nédvandigt, men allt for begrén-
sade utbildningsinsatser har riktats mot att utveckla kunskaperna
och kompetensen i jordbruket. Det géller bade utbildningsinsatser
om produktionsmetoder och foradlingsmdjligheter och om ekolo-
giska samband som &r nédvandiga for ett uthalligt jordbruk

Det finns alltfor fa exempel pa foradlingsindustrier for livsmedel i
utvecklingslanderna. Produktionen och det ekonomiska resultatet
beror bl.a. pa avstandet till marknaden, organisationen kring upp-
handling, distribution samt tillgangen till resurser for marknadsfo-
ring. Ofta halls priserna nere genom inhemska statliga regleringar,
nationella inképsmonopol eller av producenternas allmédnna makt-
I6shet pa en svag marknad. Det medfor att flertalet lantbrukare i
utvecklingslanderna far betydligt lagre priser an vérldsmarknads-
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priserna for samma varor. Skillnaden mot det hdgre varldsmark-
nadspriset har 6kat under flera decennier.

En grundpelare i hallbar landsbygdsutveckling &r rattsligt
skyddad tillgang till odlingsbar jord, vatten, krediter, information
och teknologi till formén for de fattiga®.

Utvecklingslandernas jordbruk kéannetecknas ocksd av oklara
agarforhallanden, vilket haller tillbaka viljan att forbéttra produk-
tionsmetoderna. Det medfor att 6kad produktion och hoégre av-
kastning ofta ats upp av stigande arrenden eller &n allvarligare — att
en langt avlagsen égare eller nagon annan tar 6ver marken. Jordre-
former &r darfor en central maktfraga for jordbrukets utovare.

Sérskilt allvarlig ar situationen for landsbygdens kvinnor. De kan
berédknas till 1,6 miljarder och representerar mer dn en fjardedel av
vérldens befolkning. Kvinnor producerar mer &n halften av all mat i
utvecklingslanderna — upp till 80 procent i Afrika och 60 procent i
Asien. Daremot ager kvinnor bara tva procent av jorden och erhal-
ler endast en procent av alla jordbrukskrediter.

Situationen &r sa allvarlig att jordbruket i manga lander produce-
rar allt mindre for forséljning och alltmer enbart for familjernas
sjdlvhushall. Resultatet kan latt ses i t.ex. manga afrikanska
huvudstédder som &r beroende av en omfattande livsmedelsimport,
trots att landerna i fraga har betydande produktionspotential.

De lander som har lyckats bdst med att bek&mpa svélt och
undernéring har storre investeringar i jordbruket &n andra lander.
Bland de l&nder som déremot drabbats av 6kad undernédring under
senare ar finns inget land som okat jordbruksinvesteringarna.

Landsbygdens folk tillhor det maktlosa folket. Sarskilt tydligt ar
detta i Afrika. Den politiska och ekonomiska makten &r koncentre-
rad till huvudstidderna. Landsbygdsbefolkningen som i utvecklade
demokratier skulle fa stort inflytande i kraft av sin numerar, saknar
detta i auktoritdra och ofta korrumperade lander. Traditioner att
organisera sig politiskt och ekonomiskt saknas.

5.3.6  Urban utveckling

Vid millennieskiftet bodde néstan hélften av jordens befolkning i
stdder, och stadsbefolkningens andel ©kar. Detta &ar delvis ett
resultat av migration, men ocksa av en naturlig befolkningsékning

39 Madestam, 2001
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inom stéderna. Visserligen sjunker fodelsetalen per kvinna i sté-
derna, men befolkningen &ar yngre an pa landsbygden. Under mil-
lenniets forsta femton ar berdknas staderna i utvecklingslanderna
oka med 907 miljoner invanare, medan landsbygdens 6kning be-
gransas till 165 miljoner. Afrika & den snabbast urbaniserande
varldsdelen. Dér beréknas staderna viaxa med 3,5 procent arligen®.

Varlden star séledes infor en period av omfattande stadsbyg-
gande, och beredskapen for detta ar lag. | de fattiga landerna har
stddernas ekonomi kraftigt forsvagats under nittiotalet, och infra-
strukturen sdsom gator, avlopp, energiforsorjning etc. har forfallit.
Stéderna &r motorn i utvecklingen och av stor betydelse fér omgi-
vande landsbygd. En icke-fungerande infrastruktur innebér ett
stort hinder for ekonomisk utveckling.

Fattigdomen i varldens stader har forvarrats, men det ar svart att
siga hur mycket, eftersom den systematiskt har underskattats®.
Fattigdom matt i pengar tar inte hansyn till de helt andra levnads-
kostnaderna som stadsbefolkningen har i forhéllande till lands-
bygdsbefolkningen. Exempelvis far de fattiga i stader ofta betala
stora delar av sin inkomst for vatten, bransle och bostad. Att forsta
vad som karaktériserar urbaniseringsprocessen och den urbana fat-
tigdomen &r av storsta vikt eftersom det ror sa manga manniskors
liv*2,

Osékerhet och risk ar viktiga aspekter pa fattigdom. Ett in-
komstbaserat fattigdomskriterium tar inte hansyn till osékerhet
och risker vare sig nar det géller inkomster eller levnadsférhallan-
den. Fattiga stadsbor har i allménhet inga reserver att ta till vid
matbrist. Manga fattiga lever helt utan besittningsratt till sin bostad
och kan bli vrakta med omedelbar verkan.

Stadsbefolkningen drabbas hart i samband med ekonomiska kri-
ser. Under krisen i Mexiko i mitten av 1990-talet hojdes rantan sa
att en, genom sitt boende, tungt skuldsatt medelklass snabbt blev
fattig, och vid krisen i Asien pa 1990-talet drabbades fattiga stads-
bor varst®.

I ménga stader i utvecklingslander ar halva befolkningen under
18 ar. Med undermalig skolgang och utan arbete, men vl informe-
rade om andra gruppers valstand savél lokalt som globalt, hamnar
manga unga i kriminalitet, narkotikamissbruk och vald. Valdet

40 UNCHS, 2001

4 Johansson, L., 2001
42 Bruér, 2001

4 UNCHS, 2001
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innebdr radsla och beskuren roérelsefrinet for stadsbefolkningen,
speciellt for kvinnorna som ar radda for sexualiserat vald. Valdet
kan ocksa mobiliseras for odemokratiska politiska aktioner. Risken
att bli utsatt for vald ar hogst bland de fattiga, men en hog valds-
niva drabbar alla i en stad och innebar dven en konkurrensnackdel i
tdvlan om utlandska investeringar.

Det &r framfor allt stddernas fattiga som utsétts for miljomassiga
risker med potentiellt katastrofala foljder. Ett symbolladdat exem-
pel &r det ras vid Manillas soptipp ar 2000 som begravde bebyggelse
och tog femhundra ménniskors liv. Stadsdelar som ligger néra for-
orenande industrier ar ocksa fattiga. Tatt boende i kombination
med avsaknad av avlopp och dranering utgoér ytterligare hélsorisker.
| fattiga stadsdelar ar de sanitara forhallandena undermaliga, avlop-
pen ligger ofta 6ppna och husen &r angripna av ohyra. Trafik samt
ved- och koleldning gor luften i stdderna ohdlsosam. Trafikskador
leder till handikapp.

| stdderna forandras de kdnsspecifika maktrelationerna fort, vil-
ket 6ppnar nya mdjligheter for kvinnor att delta i samhallslivet.
Men forandringarna sker inte alltid pa ett satt som tar hansyn till
kvinnors behov och énskningar. Overallt i vérlden ar de kvinno-
ledda hushallen Overrepresenterade bland de fattiga. Bostaden
utgor, sarskilt for kvinnor, en grund pa vilken man bygger strate-
gier for inkomstgenererande aktiviteter i kombination med ett hem
for barnen.

Det finns korruption inom mark-, fastighets-, och byggnadsbran-
scherna. Fastighetsmarknaden fungerar pa manga stéllen som pen-
ningtvatt. Oklara dgarforhéllanden leder vanligtvis till bristande
underhall. Upprustning av bebyggelse riskerar att medfora att
battre bemedlade flyttar in och fattiga flyttar ut. Fa forvaltningar
har kunnat halla jamna steg med stadernas tillviaxt. De oplanerade
kakstaderna breder ut sig.

Trygghet och kvalitet i boendet utgor en grund fér manniskors
mojligheter att fullt ut fungera som produktiva medborgare och
foraldrar. Fungerande lagfarter, besittningsrdtt och skydd mot
vrakningar kan forbattra situationen, men for trangbodda hyres-
gaster och inneboende, kéakstadsinvanare och hemlosa ar det bara
fler och battre bostader som pa sikt avhjalper problemet.

Urban fattigdomsbekdmpning innebdr i forsta hand skapande av
arbetstillfallen. Manga anstéllda arbetar under osékra villkor utan
fackliga rattigheter och i dalig arbetsmiljo. Att bli egenforetagare
eller I6nearbetare inom den sa kallade informella sektorn ar ofta de
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enda inkomstmojligheterna. Behovet av urbant bistand har under-
varderats men under senare ar uppmarksammats alltmer*.

FN:s Habitat Agenda fran 1996 ger riktlinjer for hur arbetet
med att forbattra stader kan drivas. Deklarationen fran uppfolj-
ningskonferensen ar 2001 upprepar och forstarker atagandena och
pekar pa forhallanden som utgjort svarigheter i arbetet, bland annat
flyktingstrémmar och naturkatastrofer. Deklarationen upprepar
ocksa nodvandigheten av att mobilisera stadsbefolkningen, och sér-
skilt kvinnorna till deltagande. Det finns goda exempel pa innova-
tiva l6sningar som bygger pa att staderna tillsammans med inva-
narna och organisationer skoter service sasom sophantering, men
generellt finns ett mycket stort behov att utveckla och bygga ut
kompetens inom stadsplanering och kommunal forvaltning.

5.4 Miljopolitik

Den nodvandiga ekonomiska tillvaxten maste ta hansyn till de
naturgivna restriktionerna. Varje hallbar strategi for att bekdmpa
fattigdomen maste beakta milj6- och naturresursaspekterna. Det ar
darfor avgorande att sdka identifiera och inkludera dessa samband i
analys och beslutsfattande.

I praktiskt taget alla lander ar det de fattigaste ménniskorna som
drabbas hérdast av miljoforstoring, som ett resultat bade av de
lokala och globala miljoférandringarna. Fattiga ménniskor lever
ofta direkt av naturresurserna och i omraden som ar sarbara for
miljoforstoring eller utsatta for olika typer av féroreningar.

Miljoproblemen i sig ar ofta ett hinder for att minska
fattigdomen. De fattiga far sina livsvillkor forsamrade av
miljoforstoring och har saimst maojligheter att motverka effekterna
av miljoforstoringen. Detta galler ocksa det vaxande antalet fattiga i
utvecklingslandernas stéder. Den till tagande urbaniseringen leder
till att manniskor ofta lever i en direkt héalsovadlig livsmiljo.

Fattigdom kan ocksa ge upphov till miljoforstéring. Exempel pa
det ar jorderosion, 6verbetning, vegetationsutarmning, avskogning
och forstorelse av den marina och kustnara miljon. Ofta finns har
en ond cirkel eller nedatgéende spiral. Overexploatering av naturre-
surser leder till 6kad fattigdom, som leder till en 6kad tendens ftill
Overexploatering.

4 Kamete m.fl. 2001, Tannerfeldt, 1995, Danida 2000
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Men det 4r inte sd att minskad fattigdom automatiskt loser
miljéproblemen. Ekonomisk tillvéxt for det stora flertalet lander,
av den typ som forekommit i den industrialiserade vérlden, har i
hogre grad varit ett hot mot miljon an en l6sning pa problemen. De
rika landerna har bidragit till att skapa en stor del av miljoforsto-
ringen i utvecklingslanderna. Utslapp av véxthusgaser i atmosfaren,
dumpning av kemiskt avfall, export av otillatna bekampningsmedel,
utfiskning av haven och import av billig tropisk skog ar nagra
exempel. Utvecklingslanderna riskerar att drabbas hardare av kli-
matforandringar och vattennivahojningar, som ar tankbara konse-
kvenser av vaxthuseffekten, orsakad framfor allt av hdginkomst-
l&anderna.

En hallbar utveckling, dar miljon beaktas i alla avseenden, maste
gilla som riktmarke, oavsett fattigdomsniva. En av foljderna av
kopplingarna mellan miljé och fattigdom &r att miljésatsningar i
manga fall ar liktydiga med satsningar pa utveckling for de fatti-
gaste. En annan slutsats ar att skyddet av miljon inte &r nagot som
de fattiga kan borja bekymra sig om nar de val lamnat fattigdomen
bakom sig.

Generella och évergripande slutsatser som dessa racker dock inte
om man vill géra nagot at miljo- och fattigdomsproblemen. Analy-
sen behdver fordjupas lokalt. Sambanden mellan milj6é och fattig-
dom ser olika ut for olika miljoproblem, i olika geografiska omra-
den, samt for olika samhéllsgrupper liksom fér mén, kvinnor och
barn inom dessa grupper.

Det basta sattet att starka de fattiga pa landsbygden ar via inve-
steringar i naturkapitalet, dvs. markvard, skogsplantering, utveck-
ling av vattenresurser etc. Fattigdomen kan ocksa var forknippad
med daligt definierade &aganderatter och ofullstandiga offentliga
institutioner for att identifiera och atgarda miljoproblem. Det finns
exempel pa insatser som forbattrar levnadsstandarden for fattiga sa
att de far mojlighet att agera mer langsiktigt. Genom forsakringar
och battre tillgang till mikrokrediter beh6ver jordbrukaren exem-
pelvis inte hélla sd stora djurbesattningar som annars vore fallet.
For andra insatser kan de langsiktiga effekterna vara mer svaréver-
blickbara. Till exempel ar det fortfarande en Gppen fraga hur langt
man skall driva den "gréna revolutionen”, med forbéttrat utsade,
genmodifiering och kontroll av den ekologiska miljon. Den har
bidragit till 6kade skordar, sarskilt inom storjordbruk, men de hég-
avkastande monokulturerna har ocksa medfort okade krav pa
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bevattning samt anvandning av bekdmpningsmedel, vilket i sin tur
medfort ekologiska risker®.

En politik som syftar till att framja hallbara konsumtions- och
produktionsmonster samt skydda de naturresurser som ligger till
grund for ekonomisk utveckling skapar en god grund for en hallbar
fattigdomsstrategi som &ven inkluderar framtida generationer. Ut-
maningen ligger i en ekonomisk tillvaxt utan negativ paverkan pa
miljon genom t.ex. 6kad satsning pa “gron teknik”. For att astad-
komma detta kravs en strategi for hallbar utveckling. Atagandet vid
Riokonferensen (UNCED) 1992 att utarbeta nationella strategier
och lokala handlingsprogram for hallbar utveckling kan fungera
som operativa instrument for prioriteringar i enskilda lander.

Alla liander maste sjalva analysera och prioritera vilka insatser
som behover goras for att beframja hallbar utveckling. Forvalt-
ningsreformer, regler for brukningsradtt och en kombination av
modern och traditionell kunskap &r atgarder som bér kunna ut-
nyttjas. Andra exempel pa politiska atgarder och styrmedel som
kan gynna en hallbar tillvaxt ar:

o Klara och erkdnda dgande- och nyttjanderatter

e battre utbildning om ekologiska och ekonomiska sammanhang

o forbattrade mdjligheter till krediter, sparande, forsakring och pen-
sionssystem

e institutions- och kapacitetsutveckling

e dterstéllande av ekosystem som har forstorts av forsaltning, kal-
hyggen, dverbetning och annan form av miljéforstoring

o eliminering av felaktiga incitament (som subventioner till
storjordbruk) och utforma priser och tariffer (pa el och vatten
exempelvis) sa att det tar hansyn till langsiktiga miljokonsekvenser

e genomfdrande av miljokonsekvensbedémningar av alla projekt
som ocksa inkluderar sociala aspekter.

54.1  Miljévanlig teknik

De senaste arens snabba ekonomiska tillvaxt i manga utvecklings-

lander har accentuerat behovet av miljovanlig eller “gron” teknik®.
Hittills har infrastruktursatsningar framst rort végar, oftast pa

landsbygden. 1 och med den hoga tillvaxttakten ar de forestaende

4 Segnestam, M. och Sterner, T., 2001
4% Med "gron teknik” avses teknologier som &r forenliga med en ekologiskt hallbar
utveckling.
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infrastrukturinvesteringarna av en annan och mer langsiktig bin-
dande karaktar, sdsom jarnvagar och urbana transportmedel. Samti-
digt 6kar konsumtionen av energi, bade for industriellt och privat
bruk. Sammantaget star manga snabbvéxande utvecklingslander
infér den stora utmaningen att vélja energildsningar och infra-
struktur, som helst ska vara forenliga med en ekonomiskt och
ekologisk héllbar utveckling. Fyra teknologiomraden bor speciellt
uppmarksammas: energi, transporter, vatten och avfall.

Avseende energi forvantas forsaljningen av energiintensiva, var-
aktiga konsumtionsvaror att 0ka kraftigt. Fornyelsebara energikél-
lor (vind, sol, vatten) representerar en bra I6sning for mindre sam-
héllen och isolerade hushall. For narvarande ar dock de ekonomiska
incitamenten for att byta ut anvandandet av olja mot biobranslen
daliga, eftersom miljokonsekvenserna av oljeanvandning sallan
beaktas i prissattning.

Genom att inte ta hansyn till miljékonsekvenserna av ett inve-
steringsbeslut kan man hamna i allvarliga teknologiska lasningar for
framtiden. Miljovanlig teknik finns att tillga pa energiomréadet, men
for att den skall utnyttjas kravs att kunskapen om problemen och
mojligheterna med deras anvandande okar och att aktiva atgarder
vidtas for att tidigt inkorporera de langsiktiga vinsterna av sadan
teknik.

Att ordna fungerande transporter av manniskor och varor &r en
av de stora utmaningarna som utvecklingsldander maste konfronte-
ras med. Andamalsenliga transportsystem &r en forutsittning for
en kontinuerlig utveckling.

Den grona tekniken syftar vidare till att reducera méngden avfall
béde vid killan och efter anvandande. Aven hir kravs langsiktiga
och relativt dyrbara investeringar for att hantera avfallsproblemati-
ken pa sikt. Hur avfallsfragan hanteras paverkar ofta direkt vatten-
kvaliteten i manga lander. Miljovénlig teknik kan bidra till att varna
om de befintliga vattenresurserna genom att minska anvandandet
av vatten for produktion och privat konsumtion saval som genom
att effektivisera reningsprocesser.

P& kort sikt ar den konventionella teknologin ofta billigare &n
den grona tekniken, som reducerar produktionskostnaderna pa
lang sikt forutom att vara miljovanlig. Svarigheterna ligger dock i
att dels vardesatta miljovanligheten monetért dels att tackla de
stora initiala investeringskostnaderna som tekniken ofta ar for-
knippad med. Béttre fungerande kapitalmarknader och mer infor-
mation krévs fOr att 6vervinna dessa problem. Till exempel kraver
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den nya tekniken att finansieringen av projekt ar mer langsiktig &n
tidigare.

Det avgdrande for spridningen av ny teknik &r att landets re-
gering aktivt arbetar for en langsiktigt hallbar ekonomisk utveck-
ling. Vidare spelar kunskap och institutionella spelregler i utveck-
lingslanderna en viktig roll. Upprattandet av miljo- och energi-
myndigheter kan ha den dubbla effekten att halla kvar kompetens
inom landet och bana vag for den nya tekniken. Eftersom det ar
manga utvecklingslander som star infor en utbyggnad av transport-
och energiforsérjningssystem, kommer dessa systemval att ha avse-
varda miljoeffekter for hela varlden. Saledes ligger det i allas
intresse att hitta finansiella och tekniska losningar som maojliggor
for utvecklingslédnder att, utan alltfér stora kostnader, anamma en
miljévanlig teknik.

5.5 Politik for social utveckling

Uthéllig fattigdomsminskning forutsatter och innebér social ut-
veckling. Ekonomisk utveckling ar inte ett mal i sig sjalvt utan en
forutsattning for att fa till stand social utveckling och 6kad livskva-
lité. Ett lands sociala policy skall underlatta fér manniskor att till-
fredsstalla sina sociala och ekonomiska behov s som de sjalva defi-
nierat dem. Policyn bor darfér beréra ménniskors forsérjnings-
mojligheter, deras livskvalité liksom solidaritet och en jamlik for-
delning av resurser.

Det 4r genom socialpolitiken samhaéllets solidaritet med de sva-
gare och mer sarbara ytterst sitts pa prov. | en tid av snabba och
stora strukturella forandringar, bl.a. till féljd av globaliseringen och
dess effekter for enskilda manniskor, behdvs mer an nagonsin en
aktiv socialpolitik och effektiva skyddsnat. Familjer splittras, lokal-
samhallen utarmas och manga behover stod for att kunna ta hand
om sina barn, gamla och funktionshindrade. | flertalet utvecklings-
lander saknar regeringarna politiska, kompetensmaéssiga och insti-
tutionella forutsdttningar att ta detta ansvar. Forutom en outveck-
lad skatteuppbord saknar manga utvecklingslander en administrativ
kapacitet som nar ut i hela samhéllet. Dessutom har en favorise-
rande politik ofta lett till sarlésningar och stora skillnader mellan
regioner och landsdelar. Under senare decennier, da en trend mot
selektiva valfardssystem varit radande och gatt hand i hand med
privatisering, har utvecklingslandernas tidigare om an rudimentéra

175



Centrala utgangspunkter for utveckling och fattigdomsbekampning i utvecklingslander SOU 2001:96

sociala stodsystem ytterligare urgropts. Ménniskor &r helt hénvi-
sade till familjens och narsamhallets resurser och valvilja.

Sociala forsakringssystem vid sjukdom, barnaftdande, arbetsl6s-
het eller arbetsolycksfall, handikapp och alderdom é&r ett nodvan-
digt element i fattigdomsbekdampning. Man behéver idag overga
fran krisrelaterade sakerhetsnat till mer permanenta, héllbara och
omfordelande sociala sakerhetssystem. System som bygger pa for-
mell anstéllning fungerar daligt i de flesta utvecklingslander efter-
som sa manga arbetar inom informella sektorn. Generella system
som ger ett basskydd for alla medborgare eller invanare och som
bygger pa skatteuttag har formodligen storre potential att bidra till
utveckling och fungera som ett bidrag till fattigdomsbekédmpning. I
stora delar av Osteuropa har de pa arbetsplatserna uppbyggda soci-
ala trygghetssystemen raserats och maste nu erséttas av nya gene-
rella system.

Pensions- och forsakringsomradet torde komma alltmer i fokus for
fattigdomsbekd@mpningen under de ndrmsta decennierna. Privatise-
ringen av pensionssystemen har ofta visat sig inte leva upp till for-
vantningarna om 6kad konkurrens, sankta kostnader och dkat spa-
rande. Kvinnor tenderar dessutom att bli missgynnade®’.

Socialpolitiken i manga utvecklingslander bygger ofta pa ett val-
gorenhetstdnkande dér respekten och skyddet fér den enskildes
manskliga rattigheter &r begransat. De fattigaste av de fattiga saknar
ofta inte bara materiellt stod och omsorg fran samhillet utan ut-
satts dessutom for trakasserier fran polis och myndigheter. Barn pa
gatan skickas till anstalter for l6sdrivare eller fangelser och dar de
inte sallan blir misshandlade och utnyttjade. Familjer star utan hem
nar myndigheternas maskiner schaktar bort deras bostader av papp
och plast. Kvinnor som redan utsatts for manniskohandel rakar inte
sallan ut for valdtakt och Gvergrepp av den polis som ska skydda
dem. Det finns darfor ett utbrett behov av att sékerstélla medve-
tenhet om de ménskliga rattigheterna och att man tar ett socialt
ansvar inom lagférande och verkstallande myndigheter

Olika sociala stodprogram for behévande grupper och manniskor
ar séllan vagledda av en socialpolitik eller samlade under en social-
tjanst. Projekt och program i statlig eller enskild regi &r ofta illa
samordnade. Samordning och en klarare roll- och arbetsférdelning
mellan myndigheter och civila samhallets aktorer behovs saledes.

4" Razavi och Mkandawire, 2001
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Nagra exempel pa aktuella fragor ar foljande. Att fa tillstdnd en
fungerande folkregistrering &r en forutsattning for en effektiv soci-
alpolitik. ldag arbetar ocksd manga lander med sin fodelseregistre-
ring. Avsaknad av registrering betyder idag att manga manniskor
inte far tillgang till halsovard och skola, inte far ratt till bostad eller
kan forflytta sig fritt. Det drabbar sarskilt flyktingar, migrerande
och minoriteter.

Statens huvudsakliga svar pa manniskor i behov av omhanderta-
gande eller vard har varit omsorgsinstitutioner — for t.ex. handikap-
pade, utvecklingsstorda, fordldraldsa eller kriminella. De har ofta
praglats mer av forvaring och bestraffning an vard. | takt med 6kad
forstaelse for de enskildas ratt till respekt och utveckling borjar
langsamt alternativa former med familjestod eller fosterfamiljer
provas.

Medan socialt arbete borjar erkannas som en yrkesdisciplin haller
i manga utvecklingslander en kar av socialarbetare pa att vaxa fram,
inte sallan som ett resultat av olika bistandsinsatser. Det finns idag
stort behdv av kapacitetsbyggande hos myndigheter och servicein-
stitutioner som skola, hédlsokliniker, fangelser och polis.

Demografiska forhallanden péaverkar mojligheterna till fattig-
domsminskning, livsmedelsforsdrjning och en god miljé. Snabb
befolkningstillvaxt kan forvérra situationen och bidra till en nedat-
gaende spiral dar dessa forhallanden stadigt forsamras. For att und-
vika detta krdvs val genomtinkta politiska beslut som paverkar
befolkningstillvaxten och som verkar for ekonomisk tillvaxt, att
Okade resurser avsatts till utbildning och halsovard for de fattiga
och att incitament skapas for utveckling av jordbruket. Forbatt-
ringar kan darigenom uppnas som innebar att barn i mindre ut-
strdckning anvands som arbetskraft, att kvinnans stéllning starks
och att efterfrdgan pa reproduktiv hélsovard ckar. Ekonomi och
demografi kan darigenom ses som samverkande krafter, som till-
sammans paverkar och péaverkas av politiska beslut och den institu-
tionella strukturen®.

48 Alfvén och Sundstrém, 2001
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5.5.1  Kulturens roll for utveckling

Det senaste artiondet har medfort en forandrad syn pa kulturens
roll i utvecklingen. Kulturen betraktas numera som det fundament
som samhéllets mal och utveckling vilar pa och inte langre som ett
instrument eller stod till ndgon angeldgen social eller samhallelig
fragar. UNESCO myntade 1995 foljande definition pa kultur:
”Kultur i vid bemdrkelse kan numera anses omfatta hela det kom-
plex av andliga, materiella, intellektuella och ké&nsloméssiga egen-
skaper som kénnetecknar ett samhélle eller en grupp i samhéllet.
Kultur omfattar inte endast konst och litteratur, utan ocksa livssti-
lar, de méanskliga réttigheterna, etik, traditioner och trosuppfatt-
ningar”.

Vid en mellanstatlig UNESCO-konferens om kultur och ut-
veckling i Stockholm 1998, togs en handlingsplan® fram med f6l-
jande fem 6vergripande mal for medlemsstaternas kulturpolitik:

e att ge kulturpolitiken en nyckelroll i politiken for utveckling

e att frdmja skapande och deltagande i kulturlivet

e att starka politik och atgarder for att skydda och berika kultur-
arvet, saval det materiella som det immateriella, det rorliga som det
fasta- och stodja kulturindustrier

e att framja kulturell och spraklig mangfald i informationssamhallet

o att stélla 6kade personella och ekonomiska resurser till forfogande
for kulturutveckling

Handlingsplanen framhdoll vidare att “all politik for utveckling
maste i grunden vara lyhord for kulturen sjalv”.

Kulturell mangfald samt mojligheter for deltagande och yttran-
defrihet &r grunden for en god kulturpolitik pa det nationella pla-
net. En socialt och ekonomiskt hallbar utveckling uppnas inte utan
hansyn till den kulturella mangfalden. Det kitt som kulturen utgor,
och som &r skapad i ett ssmmanhang av tidigare ménniskors efter-
lamnade spar och samtida impulser, &r viktig for utveckling. Sam-
héllets skapande verksamhet med alla dess olika uttrycksformer
maste varnas genom att erkdnnas som oumbarliga for utvecklingen.
Ett effektivt lagskydd for de ménskliga réattigheterna ar en bas for
saval hallbar utveckling som for att starka det civila samhallet och
individernas lokala mdjligheter till deltagande. Yttrandefriheten
och det fria ordet inom medier, scenkonst och litteratur samt ICT-

4 Action Plan on Cultural Policies for Development
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utveckling ar en grundlaggande bestandsdel i kulturpolitiken. En
historisk forankring genom exempelvis kulturbevarande insatser
stérker individernas identitet och den demokratiska kulturen.

5.5.2  Halsa och utveckling

Det finns fa faktorer som sa konkret innebar minskad eller forvar-
rad fattigdom for den enskilda ménniskan som skillnaden mellan
att fa vara frisk eller bli sjuk. Sjukdom innebar forlorad arbetsin-
komst, ofta stora kostnader for halso- och sjukvard, minskat spa-
rande och konsekvenser for hela familjen beroende pa vem som
drabbas. Dartill skordar illegala aborter manga kvinnors liv per ar.
Barnadddligheten ar ocksa hog. Det ar de fattigaste méanniskorna
som drabbas héardast. Det 4r de som har minst marginaler och
samst skyddsnat. Sjukforsakringar finns an sa lange endast i mycket
liten utstrackning for de fattigaste grupperna. Vid utformningen av
halso- och sjukvarden maste saledes séarskild hansyn tas till de fat-
tiga gruppernas betalningsformaga. Att minska fattiga manniskors
utsatthet for ohalsa och konsekvenserna vid sjukdom maste vara
centrala element i alla program som syftar till minskad fattigdom.

Tillgang till en rimlig héalso- och sjukvard ar en rattighet enligt
FN:s konvention om sociala och ekonomiska rattigheter. Forbéatt-
rad hélsa, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa, bor vara centrala
delar i varje lands halsopolitik. Halsoaspekter ingar ocksd som
centrala element i millennieutvecklingsmalen.

Forutom att forbattrad halsa ar ett mal och en réttighet i sig sjalv
s har en av WHO initierad internationell kommission om makro-
ekonomi och hélsa visat att investeringar i férbattrad hédlsa dven ger
positiva effekter pa den ekonomiska utvecklingen. Resultaten pekar
pa att en 6kning av medellivslangden i ett land ger en pataglig ok-
ning i BNP och att ett land som till exempel &r hart drabbat av
malaria har en tre ganger lagre BNP Okning jamfort med ett land
utan malaria (detta sedan man justerat for andra faktorer).
Hiv/aids-epidemin kommer givetvis att fa ddesdigra konsekvenser.
Redan idag har medellivslangden i de vérst drabbade landerna sjun-
kit till under 40 ar, att jamforas med andra utvecklingslander som
nu passerat 70 ar.

Kommissionen visar ocksa att investeringar i forbattrad halsa
leder till 6kad produktivitet och 6kat sparande, battre effekter av
barns utbildning samt demografiska forandringar.
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Trots att det kan synas uppenbart att hélsa dr en viktigt faktor
och forutsittning for minskad fattigdom sa anslds relativt lite
pengar i de nationella budgetarna. Detta har bland annat sin orsak i
att hélsa traditionellt betraktas som en oundviklig tdrande kostnad
och inte som en viktig investering for utveckling.

Undernaring och smutsigt vatten fortsatter att vara en grundor-
sak till bristande halsa. Halsorisker pa grund av luftfororeningar,
bristfallig sanitet och trafik accentueras i taitbebyggda omraden i de
vixande staderna. Okad alkohol- och tobakskonsumtion ar ocksa
ett vaxande problem for folkhélsan i flera I&nder. Alla dessa fakto-
rer maste finnas tydliggjorda i en nationell policy liksom inom
olika politikomradens ansvar.

Att ta i tu med bristande kapacitet och mindre val fungerande
halso- och sjukvardssystem maste vara en viktig del av ett lands
fattigdomsstrategi. | den maste inga tydliga reformer med fokus pa
policy- och kapacitetsutveckling, hélsofinansiering samt system for
utvéardering och uppféljning. Folkhélsans betydelse kan inte under-
skattas.

5.5.3  Kampen mot hiv/aids

Hiv/aids finns nu éver hela varlden. Medan spridningen avstannat i
de utvecklade landerna sprids sjukdomen allt snabbare i omraden
dar det inte finns resurser att hantera den®. Ca 36 miljoner
manniskor &r hiv-infekterade, varav 90 procent i utvecklings-
landerna. Det finns tecken pa att Asien sa smaningom kommer att
drabbas av en kris i likhet med den som Afrika nu genomgar.
Forutom effekterna pa individ- och hushallsniva, far epidemin
samhalleliga konsekvenser genom hard press pa halsosystem,
utslagning och forlust av framfor allt individer i arbetsfor alder.
Framstéllandet av ett aidsvaccin &r avgOrande, men effektivt
ledarskap och samhélleliga forandringar for att forhindra
spridningen kan reducera epidemins omfattning. Detta innebér
atgarder dar man konfronterar sexuella tabun, sprider information
och ger stod till hogriskgrupper. Maktforhallandena mellan kénen
bade paverkar och paverkas av epidemin. Kvinnor maste fa makt
over sin kropp och det sexuella beteendet maste andras for att
smittspridningen skall kunna minskas. Avsevarda resurser maste

%0 de Vylder, 2001
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uppbringas for att varda dem som redan har drabbats av aids och
motverka att de stigmatiseras. Sammantaget &ar forandrade
beteendemonster och hur pass val olika institutioner kan anpassa
sig till den nya situationen avgérande i kampen mot aids.

Statistik fran Varldsbanken visar att fattigdom och stora
inkomstklyftor ar har ndra samband med andelen hiv-infekterade.
Jamstalldhet mellan koénen 4r en annan viktig faktor. Okad social
och ekonomisk jamstalldhet ar en central del av den langsiktiga
kampen mot hiv/aids. Hinder for fritt informationsfléde gor det
dven svart for medborgarna att fa korrekt information och forsva-
rar det forebyggande arbetet.

Stora migrationsstrommar, ofta orsakade av fattigdom, orsakar en
snabb spridning av sjukdomen Gver stora omraden. Snabba sociala
och politiska forandringar som eroderar traditionella normsystem
vilket ofta medfor 6kad fattigdom, kriminalitet och drogmissbruk,
vilket i sin tur 6kar smittspridningen. Inget land, allra minst de fat-
tiga landerna, kan hantera en sjukdom som absorberar 50 procent
av de totala resurserna.

Att uppskatta de langsiktiga konsekvenserna av aids ar svart.
Sjukdomen far omfattande demografiska konsekvenser eftersom
den drabbar framst personer i deras mest produktiva alder. Den
relativa andelen manniskor i arbetsfor alder sjunker i manga lander
medan andelen barn och aldringar 6kar. De storsta kostnaderna ar
darfor inte direkta, i form av sjukvard och begravningar, utan indi-
rekta i form av produktionsbortfall. Detta ar mest uppenbart for
enskilda hushall. Ett tilltagande problem é&r alla de 10 000-tals barn
som blir foraldral6sa och utan stod fran en familj. Nar en eller bada
foraldrarna avlider minskar ocksd barnens utbildningsmojligheter,
vilket sérskilt drabbar flickor. Sociala natverk som storfamiljer ut-
satts for pafrestningar och riskerar att bryta samman. Sméabonder-
nas produktion styrs bort fran arbetsintensiva grodor, vilket ofta
betyder att man styrs fran kommersiell produktion mot en okad
grad av sjalvforsorjning.

Det ar uppenbart att olika sektorer kommer att drabbas olika hart
av aidsepidemin, framst beroende pa hur latt det &r att ersitta
arbetskraften. Inom den offentliga sektorn drabbas ofta sjukvarden
och skolan hart — det har visat sig svart att erséatta den personal som
avlider. FOr den privata sektorn ar kanske hushallens forandrade
konsumtionsmonster, fran olika varor till sjukvard, den viktigaste
konsekvensen.
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Annu syns inte sjukdomens totala foljder i ekonomisk statistik
och det ar svart att uppskatta de egentliga kostnaderna till fullo.
Dels beror detta pa att den stora andelen hivsmittade annu inte in-
sjuknat i aids, men &ven pa den undersysselsattning som praglar de
drabbade ekonomierna. Pa langre sikt kommer hushallens mins-
kade sparande att leda till minskade investeringar, vilket far konse-
kvenser for tillvaxten. Ur ett bredare socialt perspektiv kommer
epidemin att drastiskt sanka medellivslangden. Dessutom kan in-
stitutionella strukturer, exempelvis normer och vérderingar, falla
sonder, vilket far allvarliga foljder for samhallsutvecklingen.

5.5.4  Utbildning och forskning

Kunskapens betydelse har allt mer uppmdarksammats i den interna-
tionella utvecklingsdebatten®'. Efter en period dar basutbildningen
lyfts fram som absolut viktigast for fattigdomsbekampning betonas
nu ocksa det strategiska vardet av hogre utbildning och forskning.
Utbildning pa alla nivéer okar forutsattningarna for demokratisk
utveckling. Basutbildning for alla 6kar mdjligheterna till folkligt
deltagande i beslutsprocesser, och universitet skapar en grund for
oberoende analys och debatt. Kunskap ar ocksa viktig for innova-
tion och ses allt mer som en produktionsfaktor, val sa viktig som
arbete, kapital och naturresurser. Kunskapsdriven utveckling ar en
forutsattning for utvecklingslandernas deltagande i den globala
kunskapsekonomin.

Befolkningen i manga utvecklingslander ar fortfarande mycket
underutbildad. | Afrika uppskattar man att endast 60 procent av
barnen far grundlaggande skolutbildning, och manga vuxna éar illit-
terata. Situationen &r speciellt allvarlig bland kvinnor. Sekundér-
skolan &r svag och universitetsforberedande, yrkesinriktade alter-
nativ outvecklade. Aven pad postgymnasial niva saknas yrkesinrik-
tade alternativ till universitetsutbildning. De universitet som skall
vara navet i landets kunskapssystem &r ofta svagt utvecklade. Utan
forskningskompetenta ldrare och kapacitet att examinera dokto-
rander kan hogskolan varken svara for kompetensforsérjning av
larare till andra hogskolor och till postsekundér utbildning eller for
kvalificerad analys.

51 Se bl.a. World Bank 2000d
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Det ar emellertid en primar uppgift for landernas regeringar att
styra resurser strategiskt sa att ett fungerande system utvecklas. Det
ar viktigt att fa skolor att fungera, att lararna avlénas och att det
finns en stark incitamentsstruktur for utbildning. En val funge-
rande arbetsmarknad ar darfor av stor betydelse. Bilden komplice-
ras av att utbildningssystemen i svaga utvecklingslander, inte minst
i Afrika, lange varit och fortfarande &r beroende av omvarlden for
analys, vagval och investeringar. Utbildningssystemen bygger pa
modeller fr&n andra lander via kolonialmakter, missiondrer och
bistand.

En viktig roll for l&ndernas kvalificerade kunskapssystem &r att
halla kontakt med internationell kunskap, integrera denna med
lokalt vetande och erfarenhet och svara for analys och radgivning.
Dérmed skapas ocksa formaga att bidra till den internationella kun-
skapsutvecklingen med utvecklingslandsbaserade perspektiv och
problemformulering.

Obalansen i de globala offentliga nyttigheter som den interna-
tionella forskningen utgdr handlar bl.a. om att det ar de rika lan-
dernas perspektiv och behov som styr inriktningen av vérldens
forskning. Kunskapsklyftan mellan rika och fattiga lander har &ven
andra dimensioner. Den tilltagande privatiseringen av kunskap be-
gransar utvecklingslandernas tillgang till information. Att bygga
upp god allmén tillgdng till information, inklusive bibliotek och
laboratorieutrustning, ar grundlaggande for landers utveckling.
Informationstekniken utgér en betydande mdjlighet, men denna
begransas av brist pa infrastruktur, hoga kostnader och av bristen
pa inhemsk kompetens och kapacitet att nyttja utbudet av infor-
mation och utbildningsmojligheter.

Regionala natverk &r viktiga for att forskningen ska kunna upp-
ratthallas pa lang sikt i utvecklingslanderna. Det ar av stor bety-
delse att en kritisk massa av forskare byggs upp for att adekvat och
for landerna relevant forskning skall kunna bedrivas pa plats. De
viktigaste funktionerna for natverken &r:

e Att ge mojligheter till den enskilde forskaren att fa finansiering
och tillgang till resurser, saval under utbildningen som efter, att fa
traffa kollegor fran andra lander och att fa skydd i politiskt insta-
bila situationer.

e Att kunna skapa ett samarbete Gver nationsgranserna inom omra-
den som till sin natur &r regionala. Har ar forskning om miljopro-

52 Armelius, 2001
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blem kanske det bésta exemplet. Om varje enskilt land endast
uppskattar de inhemska skadorna finns det stor risk for att de
externa effekterna inte beaktas, och utsldppen darmed blir for
stora.

e Attt gbra det mer attraktivt for utbildade personer att stanna kvar i
fattiga l&nder efter avslutad utbildning eller utlandsutbyte, och att
agna sig at de regionala problemen i sin forskning.

e Att Oka sjalvbestdmmandet for de intellektuella i utvecklingslan-
der, sa att inte all forskning sker pa amerikanska eller europeiska
villkor.

5.5.5 Religion och utveckling

Religionens roll for ekonomisk och social utveckling var lange un-
dervarderad inom utvecklingsforskningen. 1900-talets domine-
rande utvecklingsteorier bedomde religionens roll som irrelevant
for framvéaxten av moderna samhéllen. Med den globala utveck-
lingen har detta scenario kommit pa skam. Ett vaxande antal kon-
flikter med religidsa och etniska fortecken har tydliggjort religio-
nens stora betydelse for tillhdrighet och identitet. Trots att alla
nationer och kulturer genomgar en langsam modernisering, spelar
religionen en bevarande roll som identitetsskapande och organise-
rande faktor och som ett vésentligt inslag i de ménskliga livsvillko-
ren i snart sagt alla samhallen.

Religionen utgdr inte nagot entydigt fenomen. Religionen kan a
ena sidan vara en befriande och kreativ kraft som héller samman
samhdllen i spdnningen mellan modernitet och tradition och skapar
nya meningsbarande ldnkar mellan individ och samhalle. Dessa
aspekter av religionen &r djupt integrerade i det dagliga livet och
darfor mindre uppenbara. Den kan & andra sidan utgora en reaktio-
nar och destruktiv kraft i handerna pé ledare som mobiliserar man-
niskor i politiskt syfte och ddrmed utgora ett utvecklingshinder.
Religionen kan ocksa utnyttjas i dessa syften nar grundorsakerna
finns att finna i ekonomisk och social diskriminering.

Religionen som system utgor en del av det civila samhillet. |
manga utvecklingslander utgor religiosa samfund den dominerande
eller rentav enda samhallskraft som organiserar ménniskor vid
sidan om de statliga institutionerna®.

53 World Bank, 2001c
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Religionens innehall och dess uppfattning om ett hogsta vasen,
om manniskan, historiens mal och livets mening m.m. formar var-
degrunden for enskilda och grupper av manniskor. Religionen &r en
del i ett védxelspel med historiska, kulturella och etniska faktorer
som skapar identitet och tillhdrighet i ett samhélle. Den &r som
traditionsbarare en lank bakat i tiden, men religionen tolkar ocksa
sin samtid liksom den formulerar bilder av framtiden, varfor den
bar pa viktiga nycklar ocksa till ett samhalles framtida utveckling.

Nar religioner och kulturer tydligare an tidigare bryts mot var-
andra, i saval lokala samhallen som den internationella miljon, gar
det att avldsa en splittring inom alla religioner. En grupp tolkar den
egna laran och de egna skrifterna som néagot absolut och forstarks i
intolerans mot det annorlunda. En annan grupp tar den egna laran
och traditionen som utgangspunkt for att soka ett djupare samfor-
stand med andra traditioner.

5.6 Sammanfattning

Landers utveckling baseras pa olika politiska, ekonomiska, ekolo-
giska och sociala forhdllanden. Erfarenheterna visar att enskilda
landers egen politik 4r avgorande for hur framgangsrikt fattigdo-
men kan minskas. Det finns ingen given modell som &r lika for alla,
utan varje land maste forma sin politik utifran sina unika forutsatt-
ningar. Det finns dock vissa grundforutsattningar som synes vara
allméngiltiga for att na en langsiktigt uthallig minskning av fattig-
domen. Ett land som strdvar mot att skapa ett demokratiskt sam-
hélle med brett folkligt deltagande, som stravar mot att uppfylla de
manskliga rattigheterna med speciell uppmarksamhet pa olika
gruppers speciella situation och pa framtida generationer, som for
en fattigdomsbek&mpande politik och tar ett nationellt ansvar for
sin politik, och som har tillrécklig kapacitet att genomfdra denna,
har betydligt storre potential att snabbt utrota fattigdomen an ett
land som saknar dessa stravanden och foérutsattningar.

Kommittén har funnit nedanstdende utgangspunkter vara sar-
skilt betydelsefulla for att astadkomma hallbar fattigdomsbekamp-
ning. De bor kunna tjdna som riktlinjer for framtida analys av for-
hallanden i olika utvecklingslander och vid utformningen av det
svenska bistandet, sdval bilateralt som multilateralt.

o Effektiv utveckling kan endast bedrivas om det finns en politisk
vilja i det enskilda landet att genomfdra en fattigdomsbek&mpande
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politik samt om landet har det fulla ansvaret for utformning av
politiken och dess genomforande. Parlamentets roll behdver stér-
kas liksom lagstiftningen, den institutionella kapaciteten och den
offentliga forvaltningen.

e Demokratisk samhallsutveckling ar en forutsattning for hallbar
fattigdomsbekampning. Demokratin maéste formas utifran varje
samhdlles specifika forutsattningar, och den maste baseras pa en
gemensam véardegrund om alla mé&nniskors lika rétt och varde samt
allmén och lika rostréatt.

e Framvéxten av ett starkt civilt samhalle med en mangfald av
organisationer och fria media bor uppmuntras.

e Bristande jamstéalldhet bor angripas pa alla nivaer i samhaller.
Diskrimineringen har ocksa ett ekonomiskt pris och okar fattig-
domen.

e En fattigdomsbekdmpande ekonomisk politik baserad pa ekono-
misk tillvaxt, en aktiv fordelningspolitik och andamalsenliga in-
stitutioner ar avgorande for ett lands mdjligheter att minska fat-
tigdomen.

e Ett aktivt lokalt naringsliv som verkar pa inhemska marknader ar
avgorande for att klara ett lands nédvandiga sysselséttningsok-
ning. Gynnsamma investeringsforutsattningar och en val funge-
rande arbetsmarknad behdvs for att foretagande och det enskilda
néringslivet skall kunna utvecklas och fungera effektivt.

e Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknologi och
tillgang till telefoni- och datatjanster bor prioriteras.

e Okad internationell handel och en 6ppen handelsregim kan stirka
tillvdxten och ar en viktig finansieringskalla.

e [Fattiga lander med hoga och ohanterliga skuldbérdor behover
snabbare och kraftfullare skuldavskrivningar.

e Landsbygds- och jordbruksutveckling ar i manga lander det framsta
medlet for att avskaffa fattigdomen. Villkoren for jordbrukets ut-
veckling behodver forbéttras och jordreformer och forskning sti-
muleras som bidrar till 6kad lokal livsmedelsproduktion.

o Befolkningen okar kraftigt i stdderna. Fungerande stader &r en
motor i utvecklingen. Planeringskapaciteten for hallbart stadsbyg-
gande maste darfor starkas, den kommunala demokratin fordjupas
och forvaltningen effektiviseras.

e Miljoforstoring drabbar de fattigaste manniskorna hardast. Fattig-
dom kan ocksa ge upphov till miljoforstoring. Miljo- och naturre-
sursaspekterna maste beaktas liksom ekologisk hallbarhet vid ut-
formandet av reformer och investeringar inom alla omraden.
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Snabbvéxande utvecklingslander har accentuerat behovet av miljo-
vanlig och resurssnal teknik som aven leder till reducerade produk-
tionskostnader pa lang sikt.

e Inom socialpolitiken bor férebyggande héalsovard prioriteras och
allomfattande sociala forsakringssystem byggas upp. Sérskilda insat-
ser behdvs for barn och unga liksom for funktionshindrades réattig-
heter.

e Andrade demografiska forhallanden med ett okat antal aldringar
och luckor i de produktiva aldrarna, pga. hiv/aids, paverkar starkt
mojligheterna till fattigdomsminskning. Breda program behovs for
att angripa hiv/aids. 1 synnerhet behovs atgarder for att omhan-
derta det vdxande antalet foréldralosa barn.

e Utbildning pa alla nivaer &r en avgorande forutsattning for fattig-
domsbek&mpning och demokratisk utveckling. Egen forsknings-
kapacitet ar viktig for att kunna goéra analyser med lokalt forank-
rade perspektiv och problemformuleringar

e Landers kulturarv bor skyddas och underhallas och mangfalden i
kulturuttryck frémjas. Religionen kan utgora en kreativ kraft som
haller samman samhaéllen i spanningen mellan modernitet och
tradition.
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Foregaende kapitel pekade pa ett antal centrala utgangspunkter for
fattigdomsbekdmpning i utvecklingslénderna. Det konstaterades
att det inte finns ndgon given modell men att ett antal grundforut-
sattningar synes vara allmangiltiga for framgang i detta arbete. Hit
hor stravan mot demokrati och framjande av de manskliga réttig-
heterna samt forekomsten av en fattigdomsbek&mpande ekono-
misk politik och god inhemsk institutionell kapacitet. L&ndernas
egen politik dr avgorande for resultatet och bistandets uppgift blir
att stodja enskilda lander i deras strdvan att utrota fattigdomen.
Bistandet far dock inte ta Gver regeringarnas ansvar for utformning
och genomférande av politiken.

Det landdestinerade internationella bistandet ges till en hetero-
gen skara utvecklingslander', men i forsta hand till lander som
karaktériseras av viss ordning och stabilitet och inte befinner sig i
sonderfall eller utdragna krig. Det langsiktiga bistandet bestar
framst av Overforing av kunskap, byggande av kapacitet samt finan-
siellt stod. Dartill kommer katastrofbistand och humanitar hjalp
som ges till lander i speciellt utsatta situationer. Bistandet i dess
olika former kan kanaliseras via offentliga forvaltningar (regeringar,
myndigheter etc.), det civila samhéllet (inklusive partianknutna
organisationer) eller multilaterala organisationer. | det foljande dis-
kuteras framforallt kunskaps- och resursoverféringar i form av
samarbete mellan stater (regeringar, myndigheter) &ven om stod via
det civila samhadllet, de multilaterala organisationerna och nérings-
livssamverkan ocksa berors.

L For en 6versikt 6ver det svenska bistandet, se UD, 2001.
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6.1 Erfarenheter i bistandsarbetet

6.1.1  Bistandets effektivitet — samsyn och
meningsskiljaktigheter

Under den senaste tiodrsperioden har omfattande forskning &gt
rum om effektiviteten i bistdndets samlade resurséverforingar. Har
den rika varldens bistdnd — i pengar raknat — pa ett effektivt satt
bidragit till fattigdomsminskning i utvecklingsldénderna?

Manga utvecklingslander erhaller arligen stora belopp i bistand,
men resultaten av denna resursoverforing kan forbattras visentligt?.
Enligt vissa beddmare finns generellt inga robusta positiva samband
mellan bistandsfloden samt tillvaxt och fattigdomsminskning eller
mellan bistand och social utveckling nar man lagger samman data
fran samtliga lander. Det finns dock belagg for att bistandet har
positiva effekter pa tillvaxt och ocksd pa graden av fattigdoms-
minskning i lander med god makroekonomisk politik (dvs. lag in-
flation, laga budgetunderskott och en Gppen utrikeshandel) och
relativt stor frihet vad galler politiska rattigheter®. En central slut-
sats ar att bistdndet endast ar effektivt nar den mottagande reger-
ingen for en sund utvecklingspolitik. En koncentration av bistandet
till fattiga lander med sadan fattigdomsbekampande politik skulle
enligt detta synsdtt darmed resultera i relativt storre fattigdoms-
minskning®.

Andra havdar att det &r graden av fattigdom i ett land snarare &n
dess utvecklingspolitik som &r avgorande for hur effektivt bistandet
kan vara. Ju mer utbredd fattigdom, desto storre nytta kan uppnas
av en bistandskrona. Enligt dessa bedémare har de troskelvarden
som utvecklingspolitiken behover uppna for att ge positiva resultat
av bistandet visat sig vara relativt laga, sarskilt i fattiga lander®. En
tredje standpunkt ar att bistadnd ar mest effektivt om det kanaliseras
till lander som utsatts for olika externa (ekonomiska) chocker for
att hjalpa dessa lander att anpassa sig till de fordndrade forutsatt-
ningarna®.

En gemensam slutsats som kan dras av de olika beddémningarna
ar emellertid att bistandet fungerar allt battre, bl.a. via lardomar om

2 Svensson, 2001; Andersson, M., 2001b.
3 Svensson, 2001.

4 Collier och Dollar, 2001.

° Beynon, 2001.

6 Beynon, 2001; OECD-DAC, 2001a.
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i vilka miljéer och under vilka omstandigheter bistandet kan spela
en betydelsefull roll.

Olika studier visar att det inte finns nagot konsistent samband
mellan bistand och landers reformataganden. Politiken skiljer sig
markant at mellan olika laginkomstlander som erhallit omfattande
bistand. Detta pekar pa att bistandet inte ar den avgdérande faktorn
for landers politik utan att policyformuleringen framfor allt beror
pa inhemska politiska och ekonomiska faktorer. Lander med lycko-
samma reformprogram har varit motiverade att genomfora dessa av
egen kraft. Det krévs dock en stor medvetenhet hos givarna att
man med bistandet ger sig in i och darmed kan péaverka inhemska
politiska processer.

Det har funnits en tendens hos bistandsgivarna att ge samma typ
av bistand (volym- och innehallsmassigt) till olika lander, obero-
ende av deras reformpolitik. Sdlunda har det hant att lander har
erhallit mer bistand, relativt sett, nar reformatagandena har varit
ringa dn tvartom. Detta har dven bidragit till att befasta ett bi-
standsberoende i manga laginkomstlander. Resursoverforingarna har
i dessa fall Gverstigit landernas absorptionsformaga, dvs. kapacite-
ten att effektivt anvanda bistandet. Stora bistandsfloden har en
tendens att gora statsledningen relativt mer beroende av bistands-
givarna dn av den egna befolkningen. Nér skatternas andel av stats-
budgeten ar lag, minskas ocksa skattebetalarnas krav pa statsled-
ningens effektivitet. Forskningen visar att det finansiella bistandet
kan forstarka och forbattra ett reformatagande, men séllan generera
det om inte en inhemsk vilja foreligger’.

Nyligen genomforda landstudier med medverkan av afrikanska
forskare och beslutsfattare delaktiga i ldndernas politikutformning
visar att lander med lyckosamma reformprogram ofta har genom-
gatt tre distinkta faser i reformgenomférandet®. | den forsta fasen
forde landerna en ineffektiv utvecklingspolitik med svaga resultat
som foljd. Det statliga bistandet var knapphéandigt och bestod
framfor allt av tekniskt bistand, radgivning, policydialog och visst
projektbistdnd. Omfattande finansiellt bistand har under sadana
omsténdigheter visat sig motverka sina syften da det snarast har
hjalpt lander att bibehélla radande politik och att avsta fran refor-
mer. | en andra fas genomfordes omfattande reformer under en
relativt kort tidsperiod av tre—fyra ar. Grunden for reformerna la-
des av l&nderna sjélva, ofta i form av relativt nytilltrddda regeringar.

" World Bank, 1998.
8 Devarajan, m.fl., 2001.
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Det finansiella bistandet Okade kraftigt i takt med reformernas
genomfdrande, vilket i sin tur starkte dessa. | den tredje fasen drev
ldnderna en egen vald och vél fungerande utvecklingspolitik. Finan-
siellt stod var fortfarande viktigt, liksom policydialog och efterfra-
gestyrt tekniskt bistand.

Det kan paradoxalt nog vara i just dessa situationer med god ut-
vecklingspolitik och hog fattigdom som bistandet gor storst nytta
vad géller fattigdomsminskning. Tendensen har emellertid varit att
bistandsgivarna har borjat dra tillbaka sitt stod nar lander befunnit
sig i denna fas. Det kan mgjligen bero pa forestéllningen att bistan-
det inte langre behdvs och att landerna kan klara sig pa egen hand.
Erfarenheterna pekar dock pa att det tar lang tid innan privata flo-
den och inhemsk resursmobilisering helt kan ersatta bistandet. Ut-
ldandska direktinvesteringar kan forvintas 6ka nar fortroendet for
landets ekonomi forbattras. Forsta tecknen pa detta ar okade in-
hemska investeringar och minskad kapitalflykt.

Utvecklingsldnderna har oftast en tunn kader av administrat6rer
pa hdg niva som ar i stort behov av rad for att utarbeta olika poli-
cies. Erfarenheterna visar att radgivningen maste baseras pa en
genuin efterfragan for att ha uthallig verkan. En stor del av det tek-
niska bistandet har emellertid byggt pa givarnas utbud och intressen
och darmed haft lag effekt.

Det externa stodet for olika reformprogram har ofta varit for-
knippat med specifika villkor fran bistandsgivarnas och langivarnas
sida, s.k. konditionalitet. Utbetalning av stddet har knutits till att
landerna skall uppfylla ett antal villkor, ofta av policykaraktar.
Konditionalitetens roll for utveckling har ifragasatts under senare
ar vad galler formagan att forma lander att dndra sin politik.
Erfarenheterna visat att bistandet har kunnat paverka ett lands
regering att kortsiktigt genomféra reformer som man sjalv inte
skulle fororda, men att sadana reformer ofta har atertagits nar
bistandet upphort. Villkorat stod kan spela en viktig roll under
uppbyggnadsfasen for att forstarka en reformsinnad regerings
dtaganden. Konditionaliteten har emellertid spelat ut sin viktigaste
roll ndr regeringarna sjdlva driver och ansvarar for
utvecklingspolitiken. 1 sadana skeden kan villkorshindningen
forhindra snarare &n forstarka resultaten av olika reformer. Det kan
uppfattas som att regeringen byggt sin politik pa direktiv utifran
och inte pad egen Gvertygelse eller pa en inhemsk demokratisk
process. Konditionalitet forsvarar dven processen att genomféra
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reformer som bygger pa ett brett deltagande av olika grupper i
samhdllet, t.ex. institutionsbyggande.

Gangna decenniers erfarenheter av bistdnd har mejslat fram en
Okad medvetenhet om vad som karaktériserar god utvecklingspoli-
tik (se Kapitel 5). Bistandet fungerar battre i lander dar regeringen
for en ekonomisk politik inriktad pa tillvaxt, fordelning och fattig-
domsreduktion, och dér det finns tillracklig institutionell kapacitet
att genomfora politiken. Fragan &r vad bistandet kan gora i lander
som av olika skal saknar denna inriktning av politiken eller forma-
gan att genomfora en fattigdomsbekadmpande politik. Emellanat
betecknas lander med sadan bristande formaga eller vilja for “poor
performers”. Bristerna kan bero pa att den politiska viljan att prio-
ritera fattigdomsminskning saknas. Lander kan ha lag inhemsk
kapacitet att genomfora beslutade reformer beroende pé svaga in-
stitutionella, ménskliga och finansiella resurser. Svag policymilj6
kan &ven orsakas av externa faktorer av ekonomisk art, som for-
sdmrade handelsvillkor och finanssektorskriser, eller av olika poli-
tiska faktorer (regionala konflikter, sanktioner etc.).

Ett lands politik fordndras kontinuerligt éver tiden inom olika
sektorer i ekonomin. Utvecklingspolitiken praglas saledes inte av
ett statiskt tillstind med goda eller svaga fortecken vid varje given
tidpunkt. Bedomningen av landers formaga att effektivt bedriva en
fattigdomsinriktad politik (dvs. “performance”) maste med nod-
vandighet utgd fran komplexiteten i ekonomin och samhaéllsut-
vecklingen. Den kan goras utifran landets uttalade politiska atagan-
den, 6ppenheten och uppriktighet i den politiska dialogen, landets
forhallande till internationella kreditgivare, demokratisk legitimitet,
hur man lever upp till &taganden i olika MR-konventioner och olika
indikatorer som pekar pa skicket i samhallsstyrningen. Helst bor
samma beddmningsgrunder finnas tillgdngliga fér samtliga externa
aktorer.

Kommittén anser att bistdndet i forsta hand bor inriktas pa de
fattigaste landerna som for en fattigdomsbekédmpande politik inom
vasentliga ekonomisk-politiska och institutionella omraden. Kom-
mittén finner att bistandets mojligheter att paverka ett lands ut-
vecklingspolitik ar sma, om det inte finns en beredskap hos landet
att sjalvt genomfora den politik som bistandsgivarna ar beredda att
stodja. Det gar med andra ord inte att "kopa utveckling”. Dartill
har bistandets sammanséattning i olika faser av ett lands utveckling
stor betydelse for dess effektivitet. Genom att anpassa inrikt-
ningen, volymen och anvandandet av olika bistandsinstrument till
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de olika faserna i ett lands utveckling kan bistandet battre och mer
systematiskt stodja ett lands utveckling. Detta géller framforallt i
de lander som inte har egen formagan att genomfora en god ut-
vecklingspolitik. Dessa lander skall inte [&mnas darhdn men stddjas
med olika kombinationer av kunskaps- och resursoverforingar ba-
serat pa det enskilda landets forutsattningar inom olika sektorer.
Vidare menar kommittén att bistandet inte kan ges villkorslost. Vill-
koren maste dock utformas utifrdn motpartens genuina vilja och
formaga att leva upp till dem. Villkoren bor utformas sa att de
stodjer olika inhemska ataganden snarare an kraver nya atgarder
utan forankring i det berérda landet.

Slutligen har fragan rests om fordelningen av bistdndet mellan
olika lander, givet fattigdomsniva, skall baseras pa utformningen av
landernas utvecklingspolitik eller pa utfallet av ford politik. Forde-
larna med en resultatorientering ar att givarna overlater at motta-
garna att forma sin egen politik och att resultatansvaret ligger hos
mottagarlandets regering. Det kan dock ofta vara lattare att pa kort
sikt Odvervaka policybeslut an resultat. Det kan exempelvis ta flera
ar innan statistik for utvecklingen av fattigdomen i ett land finns
tillganglig, medan policyutvecklingen (t.ex. jordbrukspolitiken,
skattepolitiken) kan foljas pa kortare sikt. Darfér maste uppfolj-
ningen naturligen bygga pa en kombination av bedémning av mét-
bara resultat och utformingen av politiken.

6.1.2  FOrutséattningar for partnerskap

En bilateral samarbetsrelation bor bygga pa en fortroendefull rela-
tion for att ett genuint partnerskap skall kunna etableras. Aven om
man forsokt utveckla partnerskapsrelationer i bistandet under se-
nare ar ar en stor del fortfarande praglat av en givardominerad rela-
tion. Den ojamna maktrelation som préglat bistandet, dar en part
forfogar Over resurserna, bor foréndras till ett samarbete dar
samarbetspartens makt 6kar genom att framforallt sjalvt rada Gver
inriktningen och utformningen av sin politik. Syftet ar att astad-
komma en effektivare fattigdomsbekampande politik och att skapa
bredare och mer jamlika relationer mellan givare och mottagare pa
alla nivaer. Det fordras ett tydligt ansvar hos samarbetsparten och
att relationen tar sin utgangspunkt i samarbetspartens egna
prioriteringar. Sydperspektivet bér darmed prégla partnerskapet.
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Partnerskap kan ingas pa olika nivaer och av olika aktorer i givar-
och samarbetslandet. Ofta far ett utvecklingslands styrelseskick en
Overordnad betydelse vid givarnas val av samarbetspartner. FOr-
utom problemet att gradera demokratins tillstdnd i véarlden stlls
givarlandet infor utmaningen att identifiera vilka slags aktorer eller
partners som ar onskvarda att samarbeta med i landet®.

OECD:s utvecklingskommitté tog 1998 fram nedanstdende
riktlinjer for hur partnerskap mellan stater kan forbéttras och hur
givarlandernas procedurer inom bistandsgivningen kan forenklas
och harmoniseras:

1. Samarbetslanderna bor sjélva formulera sina utvecklingsstrategier.

Mottagarna bor leda koordineringen av bistandet.

Givarnas och mottagarnas intressen skall redovisas oppet.

Givarna skall anpassa sina procedurer till de lokala procedurerna.

Bistandet till de minst utvecklade landerna bor avbindas fran upp-

handling endast i det aktuella givarlandet.

6. Givarna bor ge mindre projektstéd och mer program- och budget-
stod for att stddja ett lands utveckling.

7. Tekniskt bistdnd bor utga fran lokala forutsattningar och lokal
efterfragan.

8. Uppfoljning och utvérdering av bistandet bor i 6kad utstrackning
ske i nara samarbete mellan givare och mottagare.

9. Samstammighet mellan givarnas olika politikomraden bor efter-
strévas.

10. Innovativa finansieringslésningar bor efterstravas dar bistandet
kan spela en katalytisk roll for att generera och attrahera annan
finansiering.

11. Givarna bor fortsatta lindra utvecklingslandernas skuldbdrda.

arwn

Framsteg kan noteras inom ett antal omraden. Nationella fattig-
domsstrategier &r numera viktiga delar av den politiska agendan i
flera laginkomstlander. Sadana strategier utgor allt oftare basen for
multilaterala institutioners och givarlanders bistand. Har skulle
UNDP, med sin inriktning pa radgivning, kunna spela en mer
framtréddande roll med stod till utvecklingsléndernas framtagande
av strategier for fattigdomsminskning liksom fér samordning av
givarnas landstrategier. Givarkoordineringen har stérkts och skots
alltmer lokalt. Bistandet till de minst utvecklade landerna kommer
till stora delar att avbindas fr.o.m. ar 2002. Flera givare bdrjar

® Widmalm, 2001.
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anamma program- och sektorstdd. Initiativet att lindra skulderna
for de mest skuldtyngda fattiga landerna har fordjupats, &ven om
skuldproblematiken alltjamt &r ett stort hinder for utveckling i de
fattigaste landerna.

Det aterstar dock mycket att géra inom ett antal omraden. Det
géller inte minst harmonisering och samordning av givarnas proce-
durer och anpassning till de lokala forutsattningarna. Det viktiga
arbetet med att s6ka samstammighet mellan olika politikomraden
har bara pabdrjats inom OECD och hos ett fatal givarlander. Det
tekniska bistandet ar fortfarande till stora delar utbudsorienterat.
Uppfoljning och utvdrdering &r dessutom fortfarande uteslutande
en givarangelagenhet. Bistandet sjunker i volym medan de privata
kapitalflodena till utvecklingslander stagnerar.

6.1.3  Bistandskoordinering

Manga utvecklingslander far ett omfattande bistdnd men samord-
ningen av bistandet ar eftersatt, vilket beror pa brister och ovilja
saval hos givare som hos mottagare. Givarna har inte alltid varit
intresserade av att samordna bistandet och mottagarlanderna har
kunnat spela ut givare mot varandra i syfte att na battre villkor.
Systemet har med andra ord inte uppmuntrat koordinering.

Mot denna bakgrund har betydande anstrangningar gjorts under
1990-talet att forbdttra koordineringen. Den mest framtradande
givarsamordningen har for flertalet lander varit de konsultativa
gruppmoten som arrangerats av Varldsbanken, UNDP:s runda-
bordsmdten samt lokalt arrangerad givarsamordning. De konsulta-
tiva gruppmétena holls tidigare sd gott som uteslutande i vaster-
ldndska huvudstader. Numera har flera moten forlagts till berdrda
ldnders huvudstéder. Darigenom kan lokala parlament, enskilda
organisationer och lokala media delta i och félja m6tena pa nara
hall. Hemlighetsstampeln, nar en liten regeringsdelegation
forhandlade med givarsamfundet bakom lyckta dorrar, ar pa vag att
forsvinna. Oppenheten vinner intrade och delaktigheten starks.

Samarbetslandernas regeringar borjar ocksa ta ett storre ansvar
for bistandskoordineringen. Mest effektiv blir samordningen av
bistandet nar alla givare samordnas lokalt. Sadan samordning sker
naturligen mest effektivt nar givarnas bistand i dess olika former
kanaliseras direkt via landets budget i stillet for att kringgéa denna i
olika former av speciella administrativa arrangemang.
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Den okade samsynen i givarsamfundet betraffande bistandets
inriktning har bidragit till en battre grund for samordningen. Det
géller framfor allt bedémningen av landernas ekonomiska utveck-
ling. Efter det kalla krigets slut framfors ocksa tydligare krav pa
demokratisering och respekt for ménskliga rattigheter. Detta har i
vissa fall bidragit till motstridiga uppfattningar mellan multilaterala
institutioner och bilaterala givare om vad som bdr goras i enskilda
fall. Saledes har de internationella finansiella institutionerna i vissa
lagen fortsatt att finansiera utvecklingsldander som de bilaterala gi-
varna upphort att ge stod till pa grund av bristande demokrati och
bristande respekt for ménskliga rattigheter. 1 andra fall har bilate-
rala givare stott ett lands politik, vilken finansinstitutionerna inte
funnit ekonomiskt hallbar.

Givarnas eget uppforande bar stor skuld till den radande bristen
pa samordning. Det har visat sig att ratt policymiljo inte ar tillrack-
ligt for att hoja effektiviteten av bistdndet™. Férutom forbattrad
koordinering behover bistandsgivarnas procedurer for bistandet
harmoniseras. | dagslaget tar bistandsgivarna pa partnerlandernas
knappa resurser med sinsemellan olika krav pa rapportering, bokfo-
ring, budgetering, underlag, mottagande av bestksdelegationer etc.
De utomstaende givarna styr flodet, snarare an anpassar sig till lan-
dernas egna forutsdttningar och planering. Antalet externa aktorer
vaxer medan bistandets totala volym sjunker. Utvecklingslanderna
maste anpassa sig till givarnas planerings— och budgetsystem. Det
lokala ansvarstagandet premieras knappast av att ett land maste ta
hansyn till 30-40 givares och internationella institutioners plane-
ringscyklar ndr man skall faststélla sin budget. Givarna daremot,
har oftast en landstrategiprocess, lika fér all mottagarlander, nér
man i stéllet borde anpassa sin planering och sina strategier till sam-
arbetslandets budgetcykel och speciella villkor.

Mocambique ar ett exempel pa ett land dar givarsamordningen
har gatt relativt langt. Det galler framfor allt inom det makroeko-
nomiska omradet dar nio givare, daribland de skandinaviska lan-
derna, har ett gemensamt avtal med landets regering. Dértill samar-
betar Sverige ndra med Norge genom samfinansierng av olika pro-
jekt, gemensamma studier samt genom att komplettera varandras
stod till olika sektorer.

10 Andersson, M., 2001c.
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6.2 Det svenska bistandet
6.2.1  En historisk aterblick i ett internationellt perspektiv

Den svenska bistandspolitiken har varit tamligen konsistent under
de 40 ar som offentligt bistdnd har givits till utvecklingslander.
Fattigdomsminskning har statt i fokus for bistandet dnda sedan den
grundlaggande budgetpropositionen 1962:100".

1960-talet karaktériserades av en allmén framtids- och utveck-
lingsoptimism. Ekonomisk tillvéxt och finansiella resurser behdv-
des for att uppna avsedd utveckling. Den svenska bistandsmyndig-
heten SIDA bildades 1965 och bistandets framsta uppgift blev att
bidra till att fylla utvecklingsldandernas finansieringsbehov. Orsa-
kerna till underutveckling stod enligt den datida synen framst att
finna i fattigdom, ojamlika handelsrelationer och befolkningsexplo-
sionen. Det Overgripande fattigdomsmalet skulle i forsta hand nas
genom investeringar i utbildning och 6kad kunskap, liksom mo-
dernisering och uppgradering av fysisk utrustning. Sverige foredrog
att kanalisera bistandet genom multilaterala kanaler i forsta hand. |
1968 ars budgetproposition faststélldes en tidplan for att na 1 pro-
cent av BNP i bistand.

Under 1970-talet bérjade den internationella utvecklingsopti-
mismen gradvis tryta. Utvecklingen hade inte gatt framat enligt de
linjer som hade forutspatts. Tillvaxten hade inte spridits ner i folk-
lagren. Inom utvecklingstankandet skiftades fokus fran tillvaxt till
fordelningspolitik och utvecklingens sociala dimensioner. Den
ogynnsamma utvecklingen av utvecklingslandernas handelsvillkor
ledde till forslag att stabilisera ravarupriserna. Krav pa en ny eko-
nomisk vérldsordning framfordes och basbehovsstrategin domine-
rade bistandsdebatten. Det svenska bistandet till landsbygdsut-
veckling ©kade. De lagsta inkomstgrupperna i samhéllet skulle
uppmarksammas mer. Okat bistdnd gick ocksa till halso- och un-
dervisningssektorerna. Sektorstod som bistandsform blev allt van-
ligare. De enskilda organisationerna gavs en ¢kad roll i bistandet
for att lattare nd malgrupperna. Landprogrammering blev den
barande principen for det svenska bistandet.

En bistdndspolitisk utredning® ledde till att fyra delmél for
bistandet etablerades: resurstillvixt, ekonomisk och social utjam-
ning, ekonomiskt och socialt oberoende samt demokratisk sam-

1 Carlsson, 1998.
250U 1977:13.
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hallsutveckling. Bistandet hade nu uppnatt ansenliga nivaer och
frdgan om bisténdets effektivitet bérjade uppmarksammas. Ar 1972
beslutades att en viss andel av bistandet skulle knytas till upphand-
ling av svenska varor och tjanster, s.k. bindning av bistandet. Tva
nya institutioner (Swedfund och Bits) skapades for att hantera
direkt samverkan mellan parter i Sverige och i utvecklingsldander.
Sverige avskrev 1978 utvecklingsldndernas alla skulder knutna till
de svenska bistandskrediterna. Mot slutet av 1970-talet hade situa-
tionen i manga utvecklingslander forsamrats drastiskt med stora
budgetunderskott och externa obalanser. Med stigande oljepriser
och overskott av utlaningsvilligt kapital vaxte skuldbordan drama-
tiskt i manga lander. Marknadens roll kom att ersitta statsledd till-
vaxt som huvudspar for utvecklingstankandet.

Vikten av lokal kapacitet till egen forskning och kunskapspro-
duktion i utvecklingslanderna var tidigt uppmarksammad i svenskt
bistdnd. Ar 1975 inréttades en sarskild myndighet SAREC (Swe-
dish Agency for Research Cooperation with Developing Coun-
tries) for att stodja forskningssamarbete. Genom svenskt stod till
lokala universitet starktes mojligheterna i méanga lander att sjalv-
standigt genomféra problemanalyser och att utveckla nationella
strategier pa viktiga samhallsomraden. 1 méanga fall har ocksa ett
fruktbart samarbete utvecklats med svenska institutioner.

1980-talet praglades av ekonomiska reformer och krav pa struk-
turanpassning fran framfor allt de internationella finansiella insti-
tutionerna. Darmed kom givarna ocksa att blanda sig i landernas
politiska och ekonomiska system. Det svenska bistandet borjade
uppmarksamma makroekonomiska fragor, som t.ex. betalningsba-
lansproblem och skuldfragor. Andra viktiga omraden for svenskt
bistand var bibehallandet av sociala skyddsnat under tider av eko-
nomiska anpassningsprogram liksom stod till jordbruk samt reha-
bilitering av industri och infrastruktur. Policyfragor som prissatt-
ning, institutionell uppbyggnad etc. blev allt viktigare inom
respektive sektor. Landsbygdsutvecklingen framtrddde som den
viktigaste sektorn. Ett femte bistandsmal lanserades: miljohansyn.
Behovet av stdrkt givarkoordinering poangterades och det
multilaterala samarbetet ansags som en god grund for detta.

1990-talet kom att praglas av en begynnande global samsyn pa
utvecklingssamarbetet dér fattigdomsminskning kom att bli det
overgripande malet. Strukturanpassningsprogrammen hade ge-
nomférts med stor okanslighet for de sociala effekterna. Statlig och
kommunal forvaltning krymptes till grdnsen av kollaps. Den de-
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mokratiska legitimiteten undervarderades. Under artiondet kom
ocksa fokus att skifta fran makroekonomiska forutsattningar (den
s.k. Washington consensus) till mer politiska och sociala dimensio-
ner av utvecklingen. Betydelsen av institutioner och kapacitetsbyg-
gande atgarder tydliggjordes. Ett bredare synsatt pa fattigdom in-
troducerades, och demokratins betydelse for ett lands utveckling
lyftes fram. Ett rattighetsperspektiv pa utvecklingen borjade for-
mas. Hallbar utveckling kom att bli ett tydligare begrepp efter
FN:s vérldskonferens i Rio de Janeiro 1992. Bistandsgivarna bor-
jade intressera sig alltmer for samarbetsldndernas policyutveckling.
En omsvangning av det internationella bistandet kunde noteras. De
realpolitiska forutsattningarna som hangde samman med stormak-
ternas stravanden hade foéréndrats i grunden. Sékerhetspolitiken
som tidigare till stor del styrde bistandets fordelning kom succes-
sivt att erséttas av en inriktning mot utveckling. Daremot kom inte
den forvantade 6kningen av bistandet ("peace dividend”) att infrias
utan bistandsvolymen sjonk i stallet.

En sammanhallen svensk bistandsmyndighet Sida (Swedish In-
ternational Development Co-operation Agency) bildades 1995
genom en sammanslagning av SIDA, BITS, SwedeCorp, SAREC
och Sand6 U-centrum. Ett sjatte svenskt bistandsmal antogs ocksa
samma ar: jamstalldhet mellan kvinnor och man. Regeringen
presenterade grundlaggande policyskrivelser inom omradena
fattigdom, demokrati, jamstélldhet och hallbar utveckling under
aren 1996-97". Darmed breddades fattigdomsbegreppet och
grunden for inférande av ett réattighetsperspektiv bérjade anta sina
former. Till foljd av statsfinansiella problem kom bistandets volym
att tillfalligt sankas under senare delen av artiondet till en lagsta
niva pa 0,7 procent av BNI ar 1999.

6.2.2  Fattigdomsmalets uttolkning

Alltsedan 1962 har det overgripande malet for Sveriges bistand
varit “att hoja de fattiga folkens levnadsniva™*. Kring denna
huvudinriktning har bred partipolitisk enighet ratt, och fattig-
domsmalet bekraftades bl.a. av 1977 ars bistandspolitiska utred-
ning.

13 Skr. 1996/97:169, Skr 1997/:76, prop.1995/96:153 och Skr. 1996/97:2.
4 prop 1962:100.
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Det Overgripande fattigdomsmalet har senare kommit att for-
muleras i form av nuvarande sex bistandspolitiska mal:

o Ekonomisk tillvéxt (1978)

e Social utjamning (1978)

e Ekonomisk och politisk sjalvstandighet (1978)

o Demokratisk samhallsutveckling(1978)

e Framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon
(1988)

o Jamstélldhet mellan kvinnor och mén (1996)

Utgangspunkten for malformulering har varit flerdimensionell och
grundats i synen att fattigdomen maste angripas pad manga olika
fronter med direkta saval som indirekta och mer langsiktiga atgar-
der. Forutsittningar maste skapas som inte bara innebar hojda
inkomster hos fattiga manniskor utan som ocksa garanterar dem
grundlaggande rattigheter pa det sociala omradet, 6kade valmgjlig-
heter, forbattrad miljo och sdkerhet samt demokratiskt inflytande i
samhallsliv och utvecklingsprocesser. | konsekvens med detta tan-
kande har de sex bistdndsmalen inte givits nagon inbordes rang-
ordning. De anses saval separata, som i samverkan, bidra till det
overgripande malet att minska fattigdomen.

Forhallandet mellan det Overgripande fattigdomsmalet och de
sex delmalen har emellertid préaglats av oklarhet. Delmaélen, som
narmast skulle utgdra riktlinjer for huvudsyftet, har i debatten
kommit att dgnas langt storre uppmarksamhet an det grundlag-
gande syftet. Betydelsen av enskilda delmal har understrukits och
olika delmal har ofta kommit att stillas mot varandra, exempelvis
tillvaxt mot utjamning®. Under 1990-talet tenderade oklarheten
mellan malen att 6ka i och med att fyra prioriterade omraden - fat-
tigdom, demokrati, jamstélldhet och miljo - lyftes fram i policy-
skrivelser fran regeringen och i handlingsprogram fran Sida och
darmed i viss utstrackning kom att ersatta de sex delmalen. Han-
visningarna i regeringens instruktioner till Sida betonar inte heller
alltid fattigdomsskrivelsens' Gverordnade karaktar jamfort med
Ovriga policyskrivelser. Sidas handlingsprogram for fattigdomsbe-
kdmpning har i praktiken samma status som handlingsprogrammen
for 6vriga tre prioriterade omraden.

!5 Forsse, 2001.
16 Skr 1996/97:169.
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Olika studier under senare ar konstaterar dartill att fattigdoms-
malet som regel inte utgor ett strategiskt fokus i landstrategierna
eller ett klart definierat huvudmal i Sidas projektdokument”. De
utvarderingar som I6pande gjorts innehaller séllan specifika analy-
ser av fattigdomsmalet. Bristen pa fattigdomsminskning som strate-
giskt fokus i projektdokument och handlingsplaner papekas &ven i
DAC:s nyligen genomforda 6versyn av det svenska bistandet™®.

Fattigdomsmalet synes framst ha varit vagledande i valet av sam-
arbetsldnder och den 6vergripande inriktningen av samarbetspro-
grammen. Det svenska bistandet har en tydlig inriktning mot fat-
tiga lander, med en majoritet av bistandet till Afrika soder om
Sahara. Instruktionerna for Sidas aterrapportering vad géller fattig-
domsmalet har varit fataliga, och kunskapen om effekterna av det
svenska bistandet pa fattigdomen &r bl.a. darfor vaga. En arlig redo-
visning fran Sida betraffande fattigdomsmalet har endast nyligen
paborjats. Samtidigt har kraven pa aterrapportering varit betydligt
mer detaljerade inom andra verksamhetsomraden.

6.2.3  Stod till demokratiska processer och manskliga
rattigheter

Framjandet av en demokratisk samhallsutveckling i samarbetslan-
derna har varit ett av Sveriges bistandspolitiska mal i tva decennier
och har i dag en framskjuten plats bland de malformuleringar som
betonas av saval politiker som experter. Demokrati var 1999 det
priméara malet for vart femte svenskt bistandsprojekt. Néstan inga
studier och analyser finns diaremot av insatsernas resultat’. | en av
de fa studier som gjorts framhalls att svenskt demokratiframjande
arbete har praglats av manga sma satsningar i ett mycket stort antal
mottagarlander. Aven om manga individer pa detta sitt blir delak-
tiga framstar upplagget som mindre lampligt ur effektivitetshanse-
ende”. Vikten av langsiktighet 4r central om bestdende
demokratiseringsvinster skall goras.

Sedan 1998 arbetar Utrikesdepartementet och Sida gemensamt
med metodutveckling och utbildning i syfte att hdja genomslaget for
demokrati och méanskliga rattigheter i svenska och i gemensamma

Y7 Friihling, 2001.

8 OECD-DAC,2000.
¥ Poate, m.fl., 2000
20 Brodin, 2001.

2 Brodin, 2001.
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internationella dtaganden. Under ar 2000 har en samradsgrupp be-
drivit en pilotverksamhet som inneburit att demokrati, méanskliga
rattigheter och barnrattsperspektiven specifikt integrerats i region-
strategin for Centralamerika. Erfarenheterna hittills tyder pa att en
forutsattning for en lyckad integrering ar att atgarderna for att
stidrka barn- och réttighetsperspektiven sétts in tidigt i formule-
ringsprocessen?.

Pa lang sikt — och for att kunna behalla ett hallbart demokratiskt
system — krédvs en demokratisk kultur. En demokrati kraver demo-
krater. Parlament och politiska partier utgér grundvalen for syste-
met. Har kan enskilda organisationer ocksa spela en viktig roll -
sarskilt i konsolideringsfasen. Under 1990-talet har stora sats-
ningar gjorts pa valprocesser, men val ar bara starten pa en process.
Det kan t.0.m. vara s att ett val for snabbt inpa ett krigsslut kan
forsvara och forlanga processen mot en hallbar demokrati, efter-
som valet legitimerar politiska grupperingar som tagit sig till mak-
ten mer som ett resultat av en krigssituation &n tack vare folkligt
stod for en viss politik.

Ett fungerande flerpartisystem ar helt avgdrande for om den en-
skilda méanniskan ska fa makt och inflytande Gver sin egen situa-
tion. De svenska partindra organisationerna formedlar sedan ett
antal ar stod for utvecklandet av flerpartisystem. Verksamheten har
utvarderats med goda resultat och kommer att permanentas 2002.
Sverige ar ocksd en betydande finansiar av International IDEA,
Institutet for demokrati och valstod, som verkar for forstaelse och
kunskap av bl.a. valprocessens betydelse.

Det &r viktigt att fortsatt prioritet ges till demokratitrdning och
rekrytering av professionella administratdrer och jurister liksom till
utvecklandet av demokratisk, administrativ och politisk praxis.
Traning och utbildning i demokrati och MR-fragor for
polispersonal &r ett annat viktigt inslag i demokratibistandet. Stod
till rattssystem, oberoende domstolar och polis behdver dock
kompletteras med utbildning av och stod till andra aktdrer inom
rattsvasendet, som t.ex. en oberoende advokatkar. De militira
institutionerna maste ocksa pa ett mer genomtankt satt inkluderas i
arbetet for ett samhélles 6kade demokratisering.

Det svenska utvecklingssamarbetet har sedan lang tid tillbaka
lagt stor vikt vid frdmjandet av ménskliga rattigheter. Om beto-
ningen tidigare lag pa medborgerliga och politiska rattigheter, inte

2 Sida, 2000
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minst i samband med stdd till demokratiseringsprocesser i olika
lander, har under senare tid ocksa de ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheterna fatt 6kad uppmarksamhet. Det behovs en djupare
forstaelse for det internationella normsystemet och dess mekanis-
mer fOr att kunna utnyttja potentialen i dessa och mer effektivt
bygga pa det arbete som gors inom ramen for FN, ILO och de
regionala institutionerna. Sida har agnat stor uppmarksamhet at
kvinnors, barns och funktionshindrades rattigheter, men okad
uppmarksamhet skulle ocksa behdva riktas pa manskliga rattigheter
i anknytning till arbetsrétten.

Forutom stod till utveckling och frdmjande av det internationella
normsystemet som sadant och dess uppféljning har ocksad mansk-
liga rattigheters roll som allméant végledande instrument for ut-
vecklingssamarbetet tydliggjorts. Har galler att fortsatta pd den
inslagna vdgen och operationalisera de olika rattigheterna liksom visa
pa hur de grundlaggande principerna t.ex. om universalitet, icke-
diskriminering, deltagande, helhetssyn och genomfdrandeansvar
kan genomsyra genomférande, uppfdljning och utvardering av in-
satser. En utbildning i dessa fragor har paborjats inom Sida, men
ambitionen att utbilda tva nyckelpersoner pa varje enhet med avse-
ende pa demokrati och manskliga rattigheter har annu inte upp-
natts®.

6.2.4 Stod till ekonomiska reformer och skuldlattnader

Sverige har sedan 1986 beviljat drygt 5,8 miljarder kronor i stod till
olika utvecklingslander for ekonomiska reformer och skuldlattna-
der. For narvarande uppgar stodet till cirka en halv miljard kronor
per ar. Stodet skall framja fattigdomsbekampning i lander med god
reformpolitik. Det har tidigare foretrddesvis lamnats som betal-
ningsbalansstéd, men utgors i dag till lika delar av budgetst6d till
ekonomiska reformer och stod till skuldlattnader. Budgetstddet
har introducerats under senare ar och ersatt betalningsbalansstodet
i takt med att flera utvecklingslander har liberaliserat sin valutapo-
litik. Da allt fler lander berdknas uppna en hanterbar skuldniva (se
Kapitel 5) genom HIPC-initiativets forsorg 6vergar stodet gradvis
fran skuldlattnader till budgetstdd. De storsta stodmottagarna har
varit Mogambique, Tanzania och Uganda. Dessa tre ldnder har
mottagit cirka hélften av alla utbetalningar.

% Sida, 2000
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Enligt regeringens riktlinjer for stodformen ar malet att stodja
fattiga lander som genomfér ekonomiska reformprogram vilka
beframjar ekonomisk tillvaxt, bekampar fattigdom och ger hallbar
utveckling. Stodet skall vara en drivkraft for fortsatta reformer och
anpassas till specifika behov och forutsdttningar i enskilda lander.
Det svenska stodet skall dven bidra till att aterge skuldtyngda fat-
tiga lander en hanterbar skuldniva.

Stodet lamnas till 1aginkomstlander som ar beréttigade till 1an pa
IDA-villkor hos Viarldsbanken (rantefria lan med langa éaterbetal-
ningstider) och som genomfor ekonomiska reformprogram i
samarbete med Internationella valutafonden, Varldsbanken och det
ovriga givarsamfundet. Stodet skall lamnas pa grundval av de
resultat som berorda lander uppnétt i relation till de planer och mal
som Overenskommits i ldndernas strategier for
fattigdomsminskning eller liknande policydokument.

En forutsattning for att budgetstod skall bli aktuellt &r att landet
har en Oppen och transparent budget och budgetprocess. Det krévs
ocksa att landet respekterar de manskliga rattigheterna och framjar
ett demokratiskt styrelseskick. Forekomsten av god samhallstyr-
ning i form av en effektiv och 6ppen offentlig forvaltning ar ocksa
central i bedomningen om ett land kan komma ifraga for stod.

I uppféljningen och beredningen av insatser analyseras budget-
processen och utfallet av budgeten i samarbetslandet. Analysen av
hur samarbetslanderna uppfyller de grundldggande kriterierna om
demokrati, ménskliga rattigheter och god samhallstyrning skall
ocksa ske i processperspektiv. Regeringskansliet gor en arlig be-
domning av de lander som Sida foreslar skall erhalla budgetstod.
Det saknas dock fastlagda manualer och riktlinjer for hur analys,
uppfoljning och beredning skall ske. Resultatuppfdljningen borde
kunna starkas da det idag inte forekommer nagon systematisk be-
domning av hur landerna lever upp till forutsattningarna foér detta
stod.

For att stodet till ekonomiska reformer och skuldlattnader ska fa
sa stor effekt som mojligt anses det viktigt att det inte blir en isole-
rad insats utan att det ingar som en del av en bredare internationell
insats. Den svenska insatsens storlek anpassas till 6vriga givares
bidrag i syfte att astadkomma en rimlig fordelning av finansiering-
sdtagandena. Stodet kanaliseras dels direkt till landets reger-
ing/centralbank, dels via multilaterala institutioner. Strvan dr att
uppna en 6kad samordning med andra bilaterala givare.
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Stodet till ekonomiska reformer och skuldlattnader haller pa att
dndra karaktar — fran tillfalliga ettariga stod vid vissa situationer
(skuldproblem, betalningsbalansproblem) till en mer permanent
och langsiktig stodform. Flerariga stod avtalades for forsta gangen
under 2001 med tre lander (Bolivia, Mogambique och Tanzania).
Stodet beviljas av regeringen, och ges utéver det landdestinerade
stbdet som hanteras av Sida. Sida bereder underlaget for beslut om
budgetsttd och verkstaller besluten.

6.2.5 Integration av tvargdende teman i bistandet:
jamstalldhet m.m.

Det finns en medveten stravan att lata vissa overgripande teman
genomsyra hela det svenska bistandet i syfte att paverka fattigdo-
mens olika dimensioner i ett och samma projekt eller program.
Syftet 4r ocksd att motverka en uppdelning av bistandet i olika
sektorer utan gemensamt forhallningssatt. Bland tvargaende eller
overgripande teman som varit foremal for sadan integration (main-
streaming) kan n&mnas: demokrati, méanskliga rattigheter, jaim-
stélldhet, barn, ménniskor med funktionshinder, miljé och kon-
fliktforebyggande atgarder.

Erfarenheterna av att integrera vissa amnesomraden i det samlade
bistandsarbetet ar emellertid skiftande. Ett flertal svenska ambassa-
der som hanterar svenskt bistand menar att en integration som gar
langre an det direkta syftet eller malgruppen for ett enskilt projekt
inte fungerat sarskilt val i praktiken. Integrationsstravandena har
mer utgjort en intern malsattning for bistdndsorganen an paverkat
verkligheten pa féltet. Mottagarlandernas forvaltningar ar for sek-
toriserade och kapaciteten ar for dalig for att detta ska fungera val.
Ett grundldggande problem &r tendensen att hansyn skall tas till allt
fler aspekter i varje projekt eller program. Det finns dock en gréns
for hur mycket som kan prioriteras inom en och samma insats. For
att undvika att integrationen bara stannar vid kosmetiska forplik-
telser kravs en gedigen sakkunskap inom alla de olika &mnesomra-
den som skall tas i beaktande. Det visar sig dock inte vara realistiskt
att Sidas ordinarie handlaggare skall besitta den specialkunskap som
kravs inom alla olika omraden, speciellt inte med tanke pa fragor-
nas komplexitet. Vad som behévs ar duktiga koordinatdrer som
kan koncentrera sig pa att leta upp, samla in och samordna den
kunskap som olika specialister besitter. Samtidigt som koordine-
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ringen behover professionaliseras, behover ocksa respekten behal-
las for komplexiteten och behovet av specialkunskap i de enskilda
fragorna.

Miljo ar ett omrade dar integrationen paborjades tidigt och
kommit forhallandevis langt. For 20 ar sedan var miljévard en egen
sektor i bistandet. | dag finns det bade policies for och en medve-
tenhet om att miljohansyn skall beaktas i bistandsfinansierade in-
satser inom alla sektorer.

Jamstélldhet mellan kvinnor och méan hor ocksa till de forsta
omraden dar forsok till integrering har gjorts. Sverige var tidigt ute
med att betona jamstalldhet mellan kvinnor och mén som ett vik-
tigt mal for samhallsutvecklingen i alla lander och att jamstalldhet
ar av avgorande betydelse for ett samhalles sociala, ekonomiska och
politiska utveckling. Redan till FN:s vérldskvinnokonferens i Nai-
robi 1985 utvecklades ett svenskt program for stod till dessa fragor
genom davarande SIDA:s kvinnorad for internationellt bistand.

Integration av jamstalldhetsaspekten i bistandet infordes som en
reaktion pa att separata riktade insatser endast for kvinnor inte
visat sig ha den snabba effekt pa utvecklingen som man hoppats.
Integrationen var avsedd som en metod att lyfta jamstalldhetsfra-
gan sa att den skulle behandlas tillsammans med policyfragor som
fattigdomsmalet och ekonomiska reformer - inte som en separat
amnesfraga.

Nar amnesintegration anvands som metod, och ersétter centrala
enheter och funktioner inom omradet, riskerar sakkunskapen om
jamstalldhetsfragor som finns inom organisationen att forsvinna.
Kompetensutvecklingen halkar efter, och det interna ekonomiska
stodet i form av budgetmedel for det speciella omradet minskar.
For att integrationen skall fungera effektivt bor den saledes kom-
bineras med en karna av sakkunniga som kan bistd med kunskap
och stod samt utveckla tankandet inom omradet.

I ménga bistandsorganisationer som arbetade med internationellt
utvecklingssamarbete forsvann “kvinnoenheterna” ndr integratio-
nen skulle genomforas, men de ersattes inte av ndgot annat i stallet.
Nagra fa organisationer, bland dem UNCHS (Habitat), har emel-
lertid fortsatt framgangsrikt med specifika kvinnoprojekt samtidigt
som integrering av dmnesomradet har genomforts. Andra organi-
sationer har behallit en mindre central funktion och kombinerat
denna med decentraliserat ansvar till regionavdelningar eller mot-

% Hindman Persson, 2001b.
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svarande. Man bor i svenskt bistand préva om inte integrationen
ska kompletteras med riktade insatser, inte riktade enbart till kvin-
nor, vars overgripande mal och huvudsakliga syfte ar att forandra
relationerna mellan kvinnor och méan i mer jamstélld riktning.

Behoven hos manniskor med funktionshinder skall ocksa
integreras i bistandet. | praktiken sker detta dock endast i ett fatal
fall, enligt SHIA®. Funktionshindrade manniskor har sallan eget
inflytande 6Gver projekten, och bristen pd konkreta integrerade
strategier far till foljd att en stor del av befolkningen lamnas utan-
for utvecklingen. For narvarande ar det ofta upp till bistandsgivarna
att bestdmma i vilken utstrackning bistandsinsatser skall riktas till
funktionshindrade. Mottagarldéndernas regeringar sanktionerar
garna insatser men tar i dagslaget fa egna initiativ. Det kravs darfor
en storre medvetenhet hos bistdndsgivarna om det speciella behov
av insatser for funktionshindrade som foreligger, men ocksa en
tydligare vilja till en dialog med mottagarlanderna om vikten och
vérdet av detta. |1 grunden handlar det om alla méanniskors lika
vérde och réttigheter. Sidas policy for detta arbete "Utvecklings-
samarbete for barn och vuxna med funktionshinder” kommer att
uppdateras under ar 2002.

Under senare tid har utvecklingens och fattigdomens effekter pa
barn och ungdomar synliggjorts liksom deras roll i att bekdmpa
fattigdomen. Ett perspektiv som utgar fran barnets basta skall till-
foras pa alla arbetsomréaden inte bara vad galler nutrition, halsovard
och skola utan ocksd pa omraden som t.ex. sysselsittning och mi-
gration. ldag finns policyverktygen for ett sadant integrerat barn-
perspektiv men det har &nnu inte genomforts i praktiken.

6.3 Trender i det internationella bistandet
6.3.1  Nya trender inom den svenska bistandet

Utifran det bredare fattigdomsbegreppet avser det svenska bistandet
att lyfta fram saval de ekonomiska som de sociala, ekologiska och
politiska dimensionerna av utvecklingen. Demokrati och méanskliga
rattigheter 4r genomgaende teman som skall genomsyra allt bi-
stand. Mer operativt sker en 6vergang fran projekt- till program-
stod samt decentralisering till faltorganisationen och en 6kad sam-

% SHIA = Svenska handikapporganisationernas internationella bistandsforening.
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ordning med andra givare. Samarbetet skall préaglas av ett néra part-
nerskap med samarbetsldanderna.

Samarbetet 6vergar alltmer fran enskilda projekt till processinriktat
stod till hela sektorer liksom till institutioner som &r vasentliga for
ett lands utveckling. Flera bistandsorganisationer arbetar for att
utveckla olika former av programstod, framfor allt sektorstéd och
budgetstod, vilket pa sikt kan leda till minskade krav pa administ-
rativa resurser. Sida kan i vissa fall vélja att vara “silent partner”,
dvs. att man delfinansierar en verksamhet men Overlater huvudan-
svaret till ndgon annan finansiar. Overgdngen till programstod
medfor att analysen behover breddas och kraven pa omvarldsanalys
skarpas. Fokus pa 6vergripande fragor behdver forstarkas utan att
kunskapen om den enskilda méanniskans situation for den skull
forloras.

Krav kommer ocksa att stéllas pa att Sverige anpassar regler, ru-
tiner och arbetssatt till nya former for samverkan. Sverige medver-
kar i en informell samradsgrupp for sektorprogramstod med flera
nationer, liksom i arbetsgrupper inom SPA (Vérldsbankens pro-
gram for partnerskap med Afrika, Strategic Partnership with
Africa) och DAC for vidareutveckling av programstodet och
harmonisering av bistandets procedurer.

En Okad betoning pa partnerskap och nationellt ansvarstagande
har bidragit till en starkare faltorientering av bistandsverksamheten.
Sverige bedrev under aren 1999 och 2000 en forsoksverksamhet
med uttkad delegering av bistandshanteringen till ambassaderna i
Dar es Salaam, Hanoi och Managua. Ambassaderna har haft fullt
ansvar for att bereda och fatta beslut om bistandsinsatser. Avsikten
ar nu att permanenta denna delegering och ge samma uttkade be-
fogenheter till ambassaderna i évriga lander som Sverige avser att
bedriva ett langsiktigt utvecklingssamarbete med.

Det bilaterala bistandet bestar av det landdestinerade bistandet
och ett antal tvarfragor indelade i nio olika verksamhetsgrenar som
ar fordelade pa regioner och lander. Det framsta styrinstrumentet
for det svenska bistandet ar regeringens regleringsbrev. For det di-
rekt landinriktade arbetet spelar landstrategierna en avgérande roll.
Syftet med landstrategiarbetet ar att skapa ett bistdnd som priorite-
ras av samarbetslandet och som stdmmer Overens med de svenska
malen. Samarbetslandernas engagemang, intresse och ansvar ar av-
gorande for hur bistandet kommer att lyckas. Landernas svaga pla-
nerings- och ledningskapacitet &r ett stort problem i samman-
hanget. Det framstdr som o©nskvart att knyta kunskapen hos
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svenska aktdrer som enskilda organisationer, forskare och narings-
liv ndrmare till processen att ta fram landstrategierna. Okat samar-
bete med andra lander och organisationer borde ocksa efterstravas,
inte minst genom utarbetandet av landstrategierna.

DAC konstaterade i sin senaste Oversyn av den svenska bi-
standspolitiken &r 2000% att Sverige har en fortsatt ledarstéallning
bland bistandsgivarna. Bistandet ar volymmassigt pa vag upp, och
DAC berémde det svenska atagandet att bibehalla en hog
bistandsvolym &ven under tider av inhemska ekonomiska problem.

Sverige fick ocksd goda omdomen for de senaste arens utveck-
ling av policies inom utvecklingssamarbetet. Utvecklingen av pro-
grambistand ligger val till i internationell jamforelse. Flera atgéarder
har vidtagits for att effektivisera bistandet till enskilda lander, bl.a.
delegeringen av beslut i bistandsirenden till de svenska ambassa-
derna. Det svenska bistandets inriktning mot fattigdomsbekamp-
ning och fattiga lander lyftes ocksa fram i rapporten, liksom bredd-
ningen av fattigdomsbegreppet.

DAC ansag emellertid att det svenska bistandet skulle kunna
tydliggoras vad galler inriktningen och omfattningen av bistandet
till enskilda lander, vars antal ocksa borde ses Gver. Fattigdomsma-
let skulle behova starkas och dess relation till de sex bistandspoli-
tiska malen klargoras. Storre uppmarksamhet borde ges ét de inter-
nationella utvecklingsmélen. Dessutom uppmanades Sverige att
ytterligare stirka resultatuppfoljningen av bistandet. En 6kad sam-
stammighet mellan olika politikomraden, som handel och utveck-
ling, borde prégla de framtida relationerna med utvecklingslander i
Okad utstrackning.

Kommittén tog aktiv del i denna 6versyn genom konsultationer
med examinatorerna (Storbritannien och USA) savédl under som
efter landexaminationen.

6.3.2  Andra landers bistandspolitik

De finansiella flédena till utvecklingslanderna har drastiskt dndrat
omfattning och karaktar under 1990-talet. De offentliga bistands-
flodena (ODA - Official Development Assistance) har minskat
markant, medan den privata finansieringen har tkat i betydelse.
Inom bistandet har G7-landerna? minskat sitt bistand kraftigt, me-

% OECD-DAC, 2000.
2 USA, Canada, Japan, Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Italien.
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dan mindre DAC-medlemmar péa sistone redovisat Okade bi-
standsanslag. Den forvantade 6kningen i bistandsflédena som for-
utspaddes efter kalla krigets slut har inte infriats.

| borjan av 1990-talet svarade offentligt bistdind och kommersiell
finansiering for lika stora andelar av det totala flédet av finansiella
resurser till u-landerna. I mitten pa 1990—talet hade dock de privata
flodena vuxit kraftigt och uppgick da till fem ganger det offentliga
bistandet i omfattning. Noteras bor att endast ett fatal utveck-
lingslander kommit i atnjutande av dessa floden. De stora flertalet
laginkomstlander uppfattas alltjamt som alltfor riskabla att inve-
stera i. Efter en nedgang i samband med finanssektorkrisen i Syd-
ostasien och annorstades under 1990-talets senare halft, &r de pri-
vata flodena nu tre ganger storre én de offentliga.

Vad galler DAC-medlemmarna har bistdndet minskat fran 57,4
miljarder US-dollar 1991 till 53,1 miljarder US-dollar ar 2000 (i I6-
pande priser). En viss 6kning kunde noteras under 1998 och 1999.
Uppgangen var dock framst forknippad med finanssektorkrisen i
Sydostasien. Bistandsvolymen motsvarade 0,22 procent av DAC-
landernas samlade BNI (bruttonationalinkomst) ar 2000, vilket
blev en atergang till den lagsta noteringen nagonsin, vilken
uppmattes forsta gangen 1997.

Minskningen berodde framfor allt pd G7-landernas minskade
bistand. G7-landerna svarar for knappt tre fjardedelar av bistandet.
Japan, USA, Tyskland och Storbritannien (i ndmnd ordning)
bidrog med 60 procent av det totala bistandet under 2000.

Generellt sett har de kraftigaste minskningarna skett hos de
storsta bistandsgivarna. Det amerikanska stodet har halverats sedan
borjat av 1990-talet, och savél Frankrikes som Tysklands bistand
har sjunkit med cirka 40 procent. Endast Japan har behallit sin
bistandsandel intakt, atminstone fram till ar 2000, da Japan mins-
kade sitt bistind med 2,3 miljarder US-dollar efter extra stora
bidrag under 1999 till den asiatiska utvecklingsbanken i samband
med finanskrisen i Sydostasien. Japan dr dock fortfarande den
storste bilaterala givaren med ett bistand pa 13,1 miljarder US-dol-
lar, men man har annonserat kommande kraftiga nedskérningar i
bistandet.

Det finns &ven positiva tecken i bistandsflodet. Av de 22
medlemslanderna i DAC okade 15 sitt bistdnd under ar 2000.
Sammantaget 6kade DAC:s icke G7-medlemmar sitt bistand med
8,3 procent det aret och svarade darmed for 26 procent av det totala
bistandet.
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Flera lander har annonserat fortsatta 6kningar. Luxemburg upp-
nadde ar 2000 for forsta gdngen FN-malet om ett bistand pa
0,7 procent av BNI. Aven Irland har atagit sig att 6ka bistandet till
denna niva till & 2007. Storbritannien har for avsikt att oka sitt
bistand till 0,33 procent av BNI till ar 2003/04, och darefter
fortsatta mot 0,7-procentmalet. Belgien, Sverige och Kanada har
ocksd annonserat Okningar, samtidigt som Danmark och
Nederlanderna behallit sina nivéer pa 1,0 respektive 0,8 procent av
BNI. De lander som uppnatt 0,7-procentmalet, dvs. Danmark,
Luxemburg, Nederldnderna, Norge och Sverige, svarar for
15 procent av det totala bistandet.

Det stora flertalet lander har numera fattigdomsminskning som
det 6vergripande malet for bistandet. De flesta lander utgar alltjamt
fran en snav definition av fattigdom i sin analys, i regel inriktad pa
inkomst per capita. Allt fler borjar dock ta sin utgangspunkt i det
bredare fattigdomsbegreppet som inkluderar ménniskors bristande
mojligheter, makt och sdkerhet. Vissa ldnder, t.ex. Tyskland och
Belgien, har en minskning av det absoluta antalet fattiga som det
primara malet, medan andra, t.ex. Schweiz och Frankrike, utgar
fran att minska den relativa andelen fattiga. De flesta lander tillam-
par dock en blandning av de bada berékningssatten. Alla givare har
anslutit sig till de internationella utvecklingsmalen, och Storbritan-
nien har angett dessas uppfyllande som sitt prioriterade mal for bi-
standet. Vissa lander har ocksa borjat tillimpa en réttighetsbaserad
syn pa utveckling.

Ett antal lander har pa sistone genomfort Gversyner av sin bi-
standspolitik. Danmark, Frankrike, Tyskland, Italien och Storbri-
tannien gjorde det under ar 2000, och Irland, Nya Zeeland samt
Sverige gor det ar 2001-2002. Storbritannien®, Tyskland, Sverige
och Nederlanderna (som gjorde en 6Gversyn 1995) har tagit den
tilltagande globaliseringen som utgangspunkt for Gversynerna.

Fragan om samstammighet mellan politikomraden (koherens)
borjar tilldra sig storre intresse. Fa lander har dock utarbetat nagon
klar strategi for hur koherensen mellan olika politikomraden skall
sakerstallas. OECD-DAC, Nederlanderna och Storbritannien, och
i viss man dven Finland och Belgien har hittills dgnat fragan viss
uppmarksamhet.

Genomgaende tendenser inom den bilaterala bistandsgivningen ar
en 6vergang fran projekt- till programstod, en koncentration pa

% DfID, 2000
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farre samarbetslander, en betoning pa 6kad effektivitet, en forbatt-
rad samordning av bistandet och en harmonisering av procedurer.

Overgéngen till programstod kommer att krava mer sofistikerade
redovisningar for att pavisa resultaten av bistandet. En budgetre-
form har tex. inte samma bildmassighet som halsocentraler pa
landsbygden. Bristen pa konkret redovisning och uppfdljning av
den egna insatsen har angetts vara en huvudorsak till att exempelvis
USA inte engagerar sig i sektorprogramstdd.

Tendensen att fokusera pa farre samarbetslander hanger framfor
allt samman med fragan om okad effektivitet och Gvergangen till
programstdd. Programst6d kraver ndmligen mycket god kdnnedom
om landets férutsattningar och olika aktorers verksamhet. Belgien,
Danmark, Grekland, Nederldnderna, Tyskland och Spanien har
nyligen reviderat antalet huvudsamarbetslander. Dessutom har man
minskat antalet lander med vilka man samarbetar med inom vissa
teman, t.ex. demokrati och miljo.

6.3.3  De multilaterala organisationerna

Okad samsyn och Okat samarbete praglar forhdllandet mellan de
olika multilaterala aktorerna. Fortfarande rader dock brister i an-
svarsforhallanden och uppdelning av sakfrdgor mellan organisatio-
nerna. Olika inriktning av verksamheten och oklarhet i ansvarsfor-
delning mellan organisationerna, liksom det faktum att man har
olika huvudmén i medlemslédnderna, ar de framsta orsakerna till
detta.

Strdvan mot en 6kad samordning och harmonisering av procedu-
rer forekommer bland de multilaterala organisationerna likval som
bland de bilaterala givarna. En sérskild samordningsgrupp har dar-
for bildats for andamalet bland de multilaterala institutionerna.

FN, OECD, Virldsbanken och Internationella valutafonden
(IMF) har kommit Gverens om gemensamma operativa malsatt-
ningar for utvecklingen, de s.k. millenieutvecklingsmalen (se av-
snitt 2.3.4). Dér har fattigdomsminskning erkénts som det dvergri-
pande malet for utvecklingen.

En gemensam stravan ar att i okad utstrackning utga fran de
enskilda l&ndernas planering och strategier i utformningen av det
egna stodet. Viarldsbanken lanserade 1999 Comprehensive Deve-
lopment Framework, vilket ar ett ramverk for att sdkerstélla bar-
kraftig utveckling hos mottagarlanderna. Denna utveckling skall
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astadkommas genom ett nara partnerskap mellan givare och motta-
gare och bygga pa mottagarnas ansvar for sin egen utveckling samt
ett holistiskt resultatinriktat synsatt.

FN:s ekonomiska och sociala arbete haller pa att starkas genom
pagaende reformer for att effektivisera verksamheten med forbatt-
rad samordning och arbetsfordelning mellan de olika FN-organen.
Gemensamma landanalyser och forhallningssatt, s.k. Country
Common Assessments (CCA) och United Nations Development
Assistance Framework (UNDAF), haller pa att introduceras for be-
rorda organisationer. Genom gemensamma analyser skall ©kad
samstammighet mellan olika insatser uppnas.

De internationella finansiella institutionerna har starkt bidragit
till uppkomsten av dagens skuldsituation bland manga laginkomst-
lander genom att ha uppmuntrat deras upplaning for utvecklings-
andamal. Man beviljade sjalva under 1970- och 80-talen omfattande
lan for infrastrukturinvesteringar och ekonomiska reformprogram.
Under 1990-talet skedde en omsvangning vad géller inriktningen
av langivningen sétillvida att en 6kande andel av langivningen be-
viljades for investeringar inom de sociala sektorerna och for upp-
byggande av institutionell kapacitet. Den traditionella langivningen
for infrastruktur har minskat i takt med tilltagande privatiseringar
av offentliga verksamheter inom el- och teleomradena etc. De glo-
bala institutionernas radgivningsverksamhet har kommit att bli mer
framtrddande. Varldsbanken och Internationella valutafonden
baserar numera sin langivning och sina landstrategier for de
fattigaste landerna pa landernas egna strategier for fattigdoms-
minskning (PRSP — Poverty Reduction Strategy Papers). Strategi-
erna skall bygga pa nationellt ansvarstagande och deltagande av lo-
kala aktOrer i det civila samhéllet, den privata sektorn etc. FN-
organisationerna tar pa motsvarande satt fram gemensamma
strategier (UNDAF) for arbetet i enskilda lander.

En fradga i sammanhanget 4 om Varldsbanken skall kunna ge
gadvomedel i stallet for lan med formanliga villkor till de fattigaste
landerna, och om medel fran lanefaciliteten IDA skall kunna an-
véndas for finansiering av globala offentliga nyttigheter. Hitintills
har endast FN svarat for gavofinansiering, med gradvis vésentligt
mindre resurser och kapacitet. Kommittén ser fordelar med att lata
radande ansvarsfordelning mellan institutionerna galla dven fram-
gent. FN bor dock tilldelas mer resurser for att denna situation
skall kunna besta.
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Stravan mot ett narmare samarbete med de enskilda lantagarlan-
derna har ocksa bidragit till en 6kad decentralisering och delegering
av beslutanderatt till Varldsbankens landkontor, dar landcheferna
ofta numera &r placerade.

De fattigaste ldnderna dgnas sérskild uppmaéarksamhet genom
FN:s aterkommande varldskonferenser om de minst utvecklade
landerna. Vid den senaste konferensen®, som infoll under Sveriges
ordférandeskap i EU varen 2001, togs beslut om 6kat stod genom
bl.a. vidgat marknadstilltrade, hojt bistdnd och 6kade stodinsatser
for hivsmittade och aidssjuka. Konferensen praglades ocksa av en
tilltagande samsyn dér bistand, handel, investeringar och skuldav-
skrivningar sags som lika viktiga bestandsdelar i utvecklingsarbetet.

Enighet rader om att hallbar utveckling ar en grundlaggande mal-
sattning for utvecklingen. Detta slogs fast vid FN:s konferens om
miljo och utveckling 1992, och det bekraftades ocksa i FN:s mille-
niedeklaration ar 2000. Den avgdrande utmaningen blir att astad-
komma en integration av ekonomiska, sociala och miljomassiga
malsittningar. Styrningen av arbetet med de globala miljokonven-
tionerna maste starkas, och utvecklingslanderna behdver stod for
att genomfdra konventionerna.

Samarbetet mellan olika internationella aktorer har fordjupats
inom omraden som hiv/aids och konflikthantering. FN:s general-
sekreterare har tagit initiativ till en global halsofond som skall ge
stod inte bara for insatser mot hiv/aids utan dven mot malaria och
tuberkulos. UNAIDS &r en central aktor i arbetet med att folja upp
generalforsamlingen mal om hiv/aids fran juni 2001. Ett annat initi-
ativ &r GAVI.

FN har en central roll i att forebygga och hantera vépnade kon-
flikter. FN har, liksom EU, utvecklat en sammanhéllen och hand-
lingsinriktad politik for konfliktférebyggande insatser. EU-pro-
grammet for konfliktforebyggande poangterar ocksa samarbetet
med FN som en hdrnpelare for effektiva insatser.

Deklarationen fran WTO:s ministerkonferens i Doha i novem-
ber 2001 Oppnar mojligheter for en mer utvecklingsorienterad
WTO-runda. Utvecklingslandernas behov och intressen ges en
framskjuten plats i forhandlingsuppldgget inom samtliga politik-
omraden. Tekniskt bistand och kapacitetshojande atgarder anges
som nyckelelement for att forverkliga handelssystemets utvecklings-
dimension. WTO:s sekretariat ges ocksa sarskilt i uppdrag att

2 EN:s tredje konferens om de minst utvecklade linderna i maj 2001.
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stodja landerna i deras anstrdngningar att integrera handelsaspekten
i sina nationella utvecklingsplaner och strategier for fattigdomsbe-
kampning. Med tanke pa de svarigheter som finns att hoja WTO:s
reguljara budget maste betydande delar av det nddvéandiga bistandet
kanaliseras pa andra végar, inklusive genom det bilaterala samarbe-
tet.

For att kunna delta fullt ut i de multilaterala handelsférhandling-
arna behover utvecklingslandernas resurser starkas for analys, poli-
cyformulering, forhandlingsarbete och sedermera implementering
av ingangna avtal. Forutom 6verforing av kunskaper kan t.ex. at-
gérder som bidrar till att mojliggéra motesplatser utvecklingslander
emellan vara betydelsefulla.

Men utvecklingsldénderna behdver inte bara stdd i férhandlings-
arbetet i WTO. Mer avgtrande for de fattigaste landerna &n bris-
tande marknadstilltrade pa hoginkomstlandernas marknader ar svag
utbudskapacitet. For att utvecklingsldanderna ska kunna dra fordel
av vérldshandeln maste det multilaterala, sdvdl som det bilaterala,
bistandet i 6kad utstrackning stodja utvecklingslandernas formaga
att producera, foradla och marknadsfora olika produkter. Har ar
naringslivsutveckling, institutionsuppbyggnad och infrastruktur
avgorande. Kapacitet behdver byggas upp for effektivare handels-
procedurer och 6kade kunskaper kring regler och standarder pa de
rika landernas marknader.

Samarbetet multilateralt kring handelsfragorna har 6kat under
senare tid. Vérldsbanken lagger idag stor tonvikt vid handelns roll.
Man har ocksa tillsammans med WTO, UNCTAD, UNDP, ITC
och IMF formerat en samordningsfunktion for det handelsrelate-
rade bistandet till de minst utvecklade landerna (Integrated Fra-
mework).

Ett konsekvent tillimpat sydperspektiv skulle innebéra att de
fattigaste utvecklingsldanderna borde sttdjas, exempelvis i deras
krav. pd att EU avvecklar sina exportsubvensioner och
tulleskaleringar.
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6.3.4  Europeiska unionens bistand

Europeiska unionen®* ar varldens storsta finansiar av
utvecklingssamarbete. Sammantaget svarade EG (Europeiska ge-
menskapen) och EU:s medlemslander for drygt 30 miljarder US-
dollar i bistand under ar 2000, vilket motsvarade 57 procent av det
samlade bistandsflodet. Bistand via kommissionen uppgick till 4,9
miljarder US-dollar och EG var darmed den fjarde storste bistands-
givaren efter Japan, USA och Tyskland.

Cirka tva tredjedelar av EG-bistandet finansieras via EG:s regul-
jara budget. Denna faststalls av Europaparlamentet efter samrad
med ministerradet, och ror framfor allt stod till Asien, Latiname-
rika och Medelhavsomradet. Ovrigt stod finansieras direkt av
medlemsstaterna via den Europeiska utvecklingsfonden (European
Development Fund - EDF) for samarbete med lander i Afrika,
Vastindien och Stilla Havet, de s.k. AVS-ldnderna, samt foér for-
manliga lan fran Europeiska investeringsbanken. EU och AVS-lan-
derna ingick i juni 2000 ett nytt 20-arigt partnerskapsavtal, det s.k.
Cotonou-avtalet.

Under ar 2001 var Sveriges andel av EG:s budgetfinansierade
utvecklingssamarbete cirka 732 miljoner kronor. Dértill kommer
dtagande om bidrag till Europiska utvecklingsfonden pa cirka 377
miljoner euro Over en flerarsperiod (2,73 procent av EDF).

EG:s utvecklingssamarbete har lange praglats av 13g effektivitet.
Sverige och manga medlemslander har patalat behovet av reformer
och organisationsforandringar. Ett reformarbete har ocksa pabor-
jats med inriktning pa att ge Okade resurser och befogenheter till
EU-delegationerna i samarbetsldnderna, stdrka samarbetet mellan
EG och medlemslédnderna, inféra en ny budgetférordning, omfor-
handla forordningen om sttdet till Asien och Latinamerika samt
framstalla en arlig rapport om det samlade bistandet m.m. | februari
2001 inrattades dessutom en sérskild institution for ett samman-
hallet EG-bistand — EuropeAid Co-operation Office.

% Den Europeiska Gemenskapen (EG) ar namnet pa det traditionella gemenskapsarbetet
som inkluderar den Euroepiska Ekonomiska Gemenskapen, Kol- och Stalunionen och
Euratom. Detta utgor nu den Europeiska Unionens forsta pelare. Det &r hiar man aterfinner
den egentliga gemenskapsratten, rittsakter och domstolens roll. I allmant sprakbruk anvands
termen EU alltmer. Den Europeiska Unionen omfattar EG samt de 15 medlemsléanderna.
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Under &r 2000 antogs en ny utvecklingspolitik for EG genom en
gemensam forklaring av radet och kommissionen. Huvudpunk-
terna i forklaringen &r foljande:

e Fattigdomsbekampning ér det 6vergripande malet.

e Utvecklingspolitiken grundas pa principerna om hallbar, jamlik
och delaktig utveckling. Frdmjande av manskliga rattigheter, de-
mokrati och god samhéllsstyrning &r grundldggande element i
dessa principer.

e Partnerlanderna skall ha en framtréddande roll och ansvara for ut-
vecklingsprocessen. Stodet skall baseras pa av landerna framtagna
strategier for fattigdomsminskning.

e Samarbetet skall koncentreras pa sex delomraden: handel och ut-
veckling; regional integration; makroekonomi och jamlik tillgang
till sociala tjanster; transporter/infrastruktur; livsmedelssakerhet
och landsbygdsutveckling; institutionell kapacitetsuppbyggnad.

e Overforbara sjukdomar, ICT och forskning skall ocksé ges sar-
skild uppmérksamhet.

o Vid stodutformningen skall sérskild hansyn tas till respekten for
manskliga réttigheter, landernas gradvisa integrering i
vérldsekonomin, miljo och sociala aspekter, jamlikhet mellan ko-
nen, barnens rattigheter samt till konfliktforebyggande atgarder
och krishantering.

e De minst utvecklade landerna och andra laginkomstlander skall
prioriteras i medelsfordelningen.

e EG:s och medlemsldndernas bistand skall samordnas battre.

e Okad hansyn skall tas till malsattningarna for EG:s
utvecklingspolitik vid utformningen och genomférandet av EG:s
policies inom andra sektorer som paverkar utvecklingslanderna.

6.3.5 DAC

Utvecklingskommittén DAC (Development Assistance Com-
mittee) inom OECD har som framsta uppgift att sékerstélla en
Okning av den totala volymen resurser som stélls till utvecklings-
landernas forfogande och att forbattra resursernas effektiva an-
vadndning. Medlemmar i DAC &r 22 lander samt Europeiska kom-
missionen.

Huvuduppgifterna for DAC &r regelbundna 6versyner av med-
lemmarnas bistandspolitik samt policyformulering och utvarde-
ringsverksamhet. DAC svarar dven for den officiella bistandsstati-
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stiken, inklusive klassificeringen av utvecklingsldnder som bi-
standsmottagare. DAC tog fram de internationella utvecklingsma-
len, som &ven antogs av FN, Vérldsbanken och IMF och som
sedermera har utvecklats till Millenium Development Goals. Dess-
utom har DAC arbetat intensivt med att utveckla partnerskapsbe-
greppet och analysera fragor kring bistandseffektivitet.

Under ar 2001 antog DAC:s hognivamote (ministerniva) rikt-
linjer for fattigdomsminskning, hallbar utveckling och konfliktfo-
rebyggande atgarder samt for kapacitetsutveckling inom handels-
omradet. Efter tre ars forhandlingar och mer ar 25 ars diskussioner
kunde ocksa en rekommendation antas om att avbinda bistandet
inom de flesta sektorer till de minst utvecklade landerna fran och
med ar 2002.

DAC:s riktlinjer inom fattigdomsomradet utgar fran det mang-
dimensionella fattigdomsbegreppet. Riktlinjerna pekar pa att detta
kommer att kréva férdndringar och kreativa I6sningar vad géller
organisation, metoder, system for drivkrafter samt kultur hos bi-
standsgivarna. Att minska fattigdomen kommer ocksa att krava
béttre samstdmmighet mellan regeringars och myndigheters olika
policydokument.

6.4 Det svenska landbaserade bistandets utformning

Kommittén har funnit att nuvarande bistandsrelationer mellan gi-
vare och mottagare behover forandras for att uppna en hogre
effektivitet. Relationen bor baseras pa samarbetslandernas eget
ansvar for sin utvecklingspolitik och dess genomfdrande.
Erfarenheterna visar att bistandet har hogst effekt nar det stodjer
en process som landet sjalvt driver. Respekt for de demokratiska
stravandena och processerna kraver ocksa att givarrelationen maste
forandras.

Effektiviteten i maluppfyllelse pa landniva har ofta paverkats
negativt pa grund av att mottagarlanderna haft i uppgift att hantera
skilda 6nskemal fran en lIang rad givare, med olika krav pa rapporte-
ring och skiftande procedurer. Detta har bidragit till bristande ef-
fektivitet, dar allt mer dyrbar tid och energi gatt at till dialog med
givare snarare &n med den egna befolkningen. Forutsittningarna
for att starka den demokratiska processen har undergravts. Motta-
garlandets knappa kapacitet for analys, policyformulering och
uppfoljning har i stor omfattning slukats av den administrativa
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bistdndshanteringen i form av givarnas osamordnade krav pa
rapportering, besok, uppfoljning etc.*

Samarbetsldnderna har egna unika historiska erfarenheter och
idéer om vilka utvecklingsstrategier och vilken typ av politik som
ar mest effektiv for att uppna uppsatta mal. Analyskapaciteten har
okat i manga utvecklingslander, liksom onskan att formulera en
politik utifran de egna forutsattningarna. Ett sydperspektiv medfor
att denna 6nskan bor fa okat gehor, inte bara for att ge stod till
demokratiska processer, utan ocksa for att sakerstalla att politiken
far den utformning som passar de nationella forutsattningarna.® En
stark onskan att fa utveckla sin egen kapacitet och ta hand om sin
egen utveckling, i stdllet for att vara hénvisad till givarlandernas
forsok att detaljstyra utvecklingen projektvis, har kommit till
starkt uttryck i kommitténs méten med ekonomer, samhéllsvetare
och andra forskare och experter fran utvecklingslanderna. Det &r
ocksa en insikt som vinner mark i allt fler givarlander.

Utfallet av landernas politikval beror i hdg grad pa lokala forut-
sattningar. Darfor kommer den mest effektiva utvecklingspolitiken
att se olika ut i olika lander. Fran en bistandsgivares sida krévs ett
visst matt av risktagande nar det géller samarbetslandets formaga
att nd uppsatta mal. Ett risktagande maste kombineras med talamod
och en beredskap att acceptera experiment i politikval och insatser.
En rédsla att finansiera nytdnkande och oliktdnkande har ibland
funnits bland givare, och denna vilja har kommit till uttryck i en
prioritering av vad vissa kallar "safe aid”. En beredskap till flexibi-
litet maste dock kombineras med en fast beslutsamhet att avbryta
stod till regeringar som uppenbart och tydligt gor avsteg fran de
grundldggande kriterierna for samarbetet.

En konsekvens av betoningen av mottagarldéndernas eget ansvar
for sin utveckling ér att givarnas kontroll av metodval och insyn i
den exakta anvandningen av olika givares bistandsmedel pa insats-
niva minskar. Samtidigt kan bistandets forhallande till landets poli-
tik for fattigdomsminskning bli tydligare. En granskning av huru-
vida regeringen i ett visst land kan anses vara en lamplig "agent” for
att forverkliga den Overgripande gemensamma malsattningen att
bekdmpa fattigdomen blir darmed absolut avgdrande, inte bara i
forhallande till svenska skattebetalare, utan dven i forhallande till de
ultimata "uppdragsgivarna” — de fattiga manniskorna.

31 Andersson, M., 2001b, Kanbur, m.fl., 1999, Mkandawire, 2001, World Bank, 2000b.
%2 Bangura, 2001.
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Har finns séledes motsatta intressen. A ena sidan finns motta-
garnas ansprak pa eget ansvar och respekt for inhemska politiska
processer, a andra sidan finns givarlandernas krav om att prioritet
ges at fattigdomsbekampning samt om l6pande information om
medelsanvandningen. Minskad kontroll fran givarnas sida skall inte
minska kraven pa rapportering och redovisning av maluppfyllelse.
Overenskommelser méaste finnas mellan givare och mottagare om
vilka mal som skall forverkligas. Dessutom maste samarbetslan-
derna kontinuerligt uppfylla de grundlaggande villkor som givaren
uppstallt for att de skall kunna kvalificera for stdd. Daremot inne-
bér denna form av samarbete minskad inblandning i mottagarlan-
dets val av politik, och till denna kopplade atgarder, for att uppna
overenskomna mal. Trovardiga mal-medel-hierarkier behover dock
presenteras. Detta ligger val i linje med resultatstyrningens princi-
per. Resultatredovisning skall ske fran samarbetslandets sida vid
overenskomna tidpunkter. Utifran denna redovisning skall sedan
beslut fattas om huruvida det generella stodet kan fortsatta. Efter
att hansyn tagits till faktorer bortom mottagarregeringes kontroll,
och under forutsittning att kriterierna ar fortsatt uppfyllda, skall
nya medel till regeringens budget fordelas, framst i forhallande till
hur landet lyckats na uppsatta mal.

Under en lang foljd av ar kanaliserades huvuddelen av det
svenska bilaterala bistandet till ett 20—tal s.k. programlander. Detta
begrepp existerar inte langre. | stéllet utarbetas nu landstrategier
for lander med vilka Sverige vill bedriva ett langsiktigt utvecklings-
samarbete. Det géller alla lander med vilka Sverige tecknat eller
avser att teckna Overgripande samarbetsavtal. Strategier kan &ven
utarbetas for andra l&nder, liksom fOr regioner, ndr detta motiveras
av bistandets storlek eller komplexitet. Sverige arbetar med sadana
langsiktiga samarbetsprogram i allt fler lander. Antalet lander for
vilka landstrategier eller riktlinjer utarbetats har dkat kraftigt under
1990-talet och uppgar nu till cirka 45 lander. Av dessa lander ar 39
utvecklingslander och sex s.k. transitionslander i Osteuropa och
f.d. Sovjetunionen. Under perioden 1988/89 till ar 2000 6kade dven
antalet lander med vilka Sverige hade nagon form av bistandrelation
fran 72 till 116. Under samma period foll det samlade bistandet till
de 20 lander som fatt storst bistand fran 92 till 47 procent av det
bilaterala bistandet. Mot denna bakgrund har Sidas styrelse uttalat
att den inte 6nskar "ytterligare geografisk expansion”. Aven manga
andra beddmare som kommittén har varit i kontakt med har intagit
en liknande standpunkt eller uttalat en dnskan om koncentration.
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Det nuvarande utvecklingssamarbetet sker idag framst i féljande
former, vilka alla staller helt olika krav pa bistandets utformning.

Finansiella resursoverforingar sker huvudsakligen till regeringarna
i de viktigaste samarbetslanderna. Hér fordras ett ndra samarbete
under lang tid. Det &r darfor viktigt att koncentrera denna form av
samverkan till ett begransat antal lander. Mycket talar for att det i
forsta hand &r Afrika sdder om Sahara som bor prioriteras.

Kunskapsoverforing sker inom omraden dar kunskapsbehoven
beddms vara sérskilt stora och dar Sverige besitter speciellt vérde-
full kompetens. Aven hir kan det vara en fordel att koncentrera sig
till amnesomraden dar svensk kunskap ar efterfragad av utveck-
lingslanderna, samtidigt som samarbetet inte behdver begransas till
de langsiktiga samarbetslanderna. Enskilda organisationer kan ge-
nom lokal kdnnedom ofta férmedla ett effektivt stod, dven i lander
dér regimen inte for en politik for folkflertalets bésta. Stddet ges
idag till lander dér svenska organisationer redan &r vél forankrade
och dar man finner goda lokala samarbetspartners.

Bistand till demokratiutveckling kraver kontinuitet 6ver lang tid.
| detta ingar dven stod till utveckling av flerpartisystem. Erfaren-
heten talar for att detta sistnamnda bistand bést kanaliseras via de
politiska partierna, som sjalva véljer sina samarbetspartners. Beho-
ven av humanitéart bistand och katastrofbistand ar svara att forutsaga
varfor det &r angeldget att ha en beredskap for snabba insatser i
princip var som helst i varlden.

6.4.1  Overviaganden

Kommittén har funnit att huvudprincipen for bistandet bor vara att
det utgar fran samarbetslandernas egna prioriteringar och plane-
ring. | en stravan till koncentration foresprakar kommittén att Sve-
rige véljer att begransa det langsiktiga statliga samarbetet till ett
hanterbart antal lander. Dértill bor samarbetsformerna renodlas. |
dag finns en otydlighet nér det galler kriterierna for landerval lik-
som betydande trogheter att anpassa bistandet vid forandrade for-
utsattningar i mottagarlanderna eller den omkringliggande miljon.
Kommittén foreslar darfor att foljande grundlaggande kriterier bor
gélla for val av samarbetsléander.
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Urvalskriterier vid landerval

e Laginkomstlander eller lander med utbredd fattigdom,
vars regeringar:

e driver en politik som ar inriktad pa hallbar fattigdomsminskning

e driver en pagaende process mot demokrati och jamstélldhet

e har en trovérdig stravan att forverkliga de méanskliga rattigheterna.

Fattigdomskriteriet bor fa tydligare genomslagskraft i valet av
svenska samarbetslander. Landerna bor vara laginkomstlander eller
ha en utbredd fattigdom. Av de 20 utbetalningsmaéssigt storsta
samarbetsldanderna for det svenska bistandet ar 2000 fanns det 7
medelinkomstldénder medan 8 lander tillhér kategorin ”"minst ut-
vecklade lander” och resterande 5 ar andra laginkomstlander. Som
underlag for beslut om samarbetsldnder kan foljande gruppering av
fattiga utvecklingslander goras:

1. Lander som uppfyller kriterierna men som saknar formaga och
kapacitet att genomfora politiken.

2. Ldander som uppfyller kriterierna och har institutioner och annan
kapacitet att genomféra politiken.

3. Léander som inte uppfyller alla kriterier.

4. Lander som saknar politisk vilja att genomfora en politik inriktad
pa allman fattigdomsminskning.

Ett aktivt och selektivt samarbete bor pragla bistandet till de lander
som utifran en gemensam vardegrund (fattigdomsminskning, de-
mokrati och MR) inte bedéms ha formaga eller kapacitet att fullt ut
genomfora politiken utifran urvalskriterierna (kategori 1). Det
selektiva stddet bor koncentreras till de dimensioner av
fattigdomen (brist pa mojligheter, makt och sakerhet) dar bristerna
ar storst, samt till att bygga upp den kapacitet som kréavs for att
kunna genomféra politiken.

For lander som bedéms uppfylla kriterierna, och som har fér-
maga och kapacitet att genomfora politiken, bor ett generellt bud-
getstod med sjalvstandigt resultatansvar komma i fraga
(kategori 2). Samarbetet bor bygga pa en process dar landet
faststéller klara mal for sin utvecklingsstrategi samt sjalvt beslutar
om hur malen skall uppnas. Landet skall ha egen kontroll och
utvardering av resultaten samt eget ansvar for upphandlingen av
varor och tjanster for att genomfora politiken.
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Sverige bor enligt kommittén vélja att bedriva ett langsiktigt
statligt bilateralt utvecklingssamarbete med lander i de tva forsta
landkategorierna ovan. Andra former av bistand (stod till globala
nyttigheter, stdd via icke-statliga aktorer och via multilaterala
institutioner) bor kunna komma i fraga dels till lander i dessa tva
grupper, inklusive sddana som inte beslutats bli foremal for Iang-
siktigt svenskt samarbete, dels till fattiga lander som inte uppfyller
alla kriterier (dvs. kategori 3). Landerna i de olika kategorierna kan
uppvisa stora skillnader i forutsdttningar sinsemellan. 1 den forsta
gruppen ror det sig om l&nder som har utvecklat eller efterstrévar
att utveckla fattigdomsminskningsstrategier men som saknar for-
maga och institutionell kapacitet att genomfora dessa. Det kan
ocksa vara lander som aterhamtar sig fran vapnade konflikter eller
fran naturkatastrofer.

Langsiktighet spelar en avgorande roll for att bistandet skall
kunna bedrivas effektivt. Givarna har ett antal instrument att tillga:
budgetstdd, programsttd, sektorstdd, projektstdd, tekniskt bi-
stand, skuldlindring, humanitart bistand, stod till regionalt samar-
bete, konfliktforebyggande atgarder etc. De mycket stora skillna-
derna i forutsattningar landerna emellan gor att det inte ar maojligt
att fastsla att en sarskild form av bistand alltid kommer att ha storst
betydelse for fattigdomsminskning. Det géller att vélja de medel
och bistandsinstrument som ar mest effektiva i olika sammanhang
utifran de enskilda landernas skiftande forutsittningar. Valet av
instrument och balansen mellan direkta och indirekta typer av bi-
stand bor baseras pa en mal-medel-analys av utvecklingslandets
behov och dess policies samt en dialog med den lokala regeringen
och andra aktorer inklusive bistandsgivare.

Samarbetet med enskilda l&nder kan karaktériseras som en pro-
cess med en gradvis 6vergang mellan de olika samarbetsformerna.
Det selektiva samarbetet kan for lander som uppfyller kriterierna
ovan, men som har svaga kapacitetsmassiga forutsattningar, inriktas
pa radgivning, tekniskt bistand och visst projektstod, for att sedan
overga till sektorstod och programstod i takt med landets utveck-
ling. Stodet till landers kapacitetsuppbyggnad och demokratiska
utveckling bor sikta till att landerna sjalva kan planera och ta hand
om sin utveckling, och att samarbetet kan Gverga fran ett selektivt
till ett generellt stod.
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Selektivt samarbete

Det selektiva samarbetet kommer saledes att préaglas av ett mer
patagligt engagemang fran givarlandernas sida, an i situationer med
ett generellt samarbete. Utifran landets egen planering och budget
kommer givarna att behdva ta mer aktiv del i saval planering som
utférande och uppféljning. Det kommer inte heller alltid att vara
mottagarlandets regering som utgor frdmsta kanal for samarbetet
och resursoverféringarna.

Bistandet kan i dessa lander besta av olika kombinationer av rad-
givning, policydialog, kapacitetshéjande stod, tekniskt bistand,
projektstod, sektorstdd och programstdd. Spannvidden mellan I&n-
derna gor att bistandet i vissa fall bor vara inriktat pa radgivning
och kapacitetsuppbyggnad, medan projekt- och sektorstdd kan bli
mer framtrddande for andra l&nder. Ju béttre genomfdrandekapa-
citet ett land har desto storre andel av stodet kan kanaliseras som
sektor- och programstdd. | dessa fall narmar man sig ett stadium av
mer generellt samarbete.

Stod till kapacitetsbyggande atgarder liksom policydialog och
uppmuntran till erfarenhetsutbyte med grannlénder i liknande situ-
ationer, har visat sig ha stor betydelse for att initiera dnskvérda
reformer. Aven arbete pd region- och sektorsnivd kan vara ett
alternativ. | vissa fall kan malsattningarna for samarbetet bést
uppnas genom att bistandet kanaliseras via icke-statliga aktorer,
som t.ex. det civila samhallet och den privata sektorn i de enskilda
samarbetslédnderna.

Ett problem i manga lander ar den svaga institutionella kapacite-
ten tillika ledningsfunktionen. Ledarskapet har i manga fall sina
framsta lojaliteter med specifika grupper i samhéllet. Dérmed sak-
nas drivkraften att introducera nédvandiga policyreformer eller att
genomfdra utvecklingsinsatser som &r riktade mot de fattigaste
grupperna.

Inforandet av autonoma utvecklingsfonder®® kan vara ett sitt for
givare och intresserade aktorer i samarbetslanderna att genomfora
projekt oberoende av samarbetslandets regering. Sadana gemen-
samma fonder skulle kunna etableras inom en sektor, en region el-
ler for ett tema. De bor vara 6ppna for konkurrens pa lokalplanet
och intresserade parter i samarbetslandet skall kunna ansfka om
medel fran fonden for att genomfdra projekt. Fonderna torde
lampa sig bast for sma och medelstora projekt. De bor vara all-

3 Hydén, 2001
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manna och styras av en koalition av lokala berdrda aktorer (en-
skilda organisationer, privata foretag etc.), lokala myndigheter och
bistandsgivarna. Givare kan sedan kanalisera sitt stod via den eta-
blerade fonden. Detta minskar ocksa den administrativa borda som
stalls pa mottagarna av stodet och starker givarsamordningen.
Mottagarna har att géra med en fond och inte ett stort antal indivi-
duella givare samtidigt. Genom sin konstruktion ger fonderna ett
okat inflytande over anvandningen av bistandet till lokala parter i
berdrda lander. Dessutom kan fonderna anvandas i lander dér re-
geringssamarbete inte ar aktuellt.

Generellt samarbete

Valet att inga ett generellt samarbete med sjalvstandigt resultatan-
svar bor harréra fran en bedémning att samarbetslandet uppfyller
de grundldggande kriterierna och att ingen tvekan finns om rikt-
ningen i den lokala regeringens stravanden samt att den bedéms ha
kapacitet att genomfora politiken. Ansatsen forutsatter saledes en
ytterst god landskunskap. Det medfor att en lokal nérvaro i landet,
liksom anvdndandet av lokal kapacitet, kommer att bli & mer
betydelsefullt.

Samordning med andra givare som ar inriktade pd samma bi-
standsform bor efterstravas vad galler analys, procedurer for bi-
standsoverforingen samt uppfoljning och kontroll av utvecklings-
resultaten. Bistandet kan ocksa kanaliseras via andra bilaterala eller
multilaterala givare, i de fall Sverige bedomer att forutsattningarna
for ett effektivt bistdnd battre uppnas med ett sadant arrangemang.
Anstrangningar bor goras for att utarbeta ett system av global
arbetsfordelning, dar olika OECD-l&nder och multilaterala organi-
sationer tar huvudansvaret for samordningen av givarnas samarbete
med enskilda utvecklingslander. Den landkunskap som da byggs
upp bor tillféras en gemensam kunskapspool som &r 6ppen for
samtliga lander. Till denna "pool” bor olika multilaterala och en-
skilda organisationers kunskapsbaser fogas, liksom mer generella
analyser av fattigdomens orsakssamband.

Det generella stodet bor 6verforas direkt till samarbetslandets
budget och inte vara specialdestinerat till enskilda projekt eller
sektorer. Samarbetet kommer saledes att koncentreras till lander
som har férutsattningar att hantera ett generellt budgetstod. Det
innebar emellertid inte att landerna i denna kategori har natt sadan
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grad av utveckling att de kan klara sig utan bistdnd. Det ror sig
fortfarande om utvecklingslander med en stor andel fattig befolk-
ning, men som gjort ett politiskt dtagande att driva en fattigdoms-
orienterad politik i kombination med en egen formaga att hantera
ett budgetstdd. Det generella stodet skall med andra ord inte kon-
centreras endast pa lander med sé ideala egenskaper att de egentligen
skulle klara sig utan bistand. Forslaget ar snarare att renodla och
forstdrka denna samarbetsform och forstdrka de resultatinriktade
drivkrafterna.

Sverige och andra givare ger i dag budgetsttd till flera Iander. For
svenskt vidkommande har, som tidigare n&dmnts, knappt sex
miljarder kronor beviljats sedan 1986 till 30 lander i form av
budgetstdd, betalningsbalansstéd och stod till skuldlattnader.
Stodet ar dock inte kopplat till den resultatinriktning och alla de
kriterier som har foreslas. Ingen koppling finns heller mellan
stodets storlek och uppnadda resultat. Andra lander har paborjat
denna typ av program — t.ex. har Storbritannien inlett ett allmént
budgetstod till Rwanda. Det gemensamma &tagandet for det
brittiska budgetstod ar tiodrigt, medan de finansiella 6verféringarna
ar uppdelade i tredriga ataganden. Anvandningen av medlen har
knutits till uppfyllande av det Gvergripande fattigdomsmalet, och
oronmarkningen till pa férhand definierade aktiviteter eller projekt
har upphort.

Budgetstodet far inte skapa ett nytt slags bistandsberoende.
Strategier bor darfor utarbetas som tar sikte pa nar och hur bistan-
det till lander som erhaller generellt stod skall avslutas, s.k. exit
strategier, och samarbetet i stallet skall 6verga till politiska, kom-
mersiella och kulturella relationer som inte &r beroende av bi-
standsfinansiering. Dessa utfasningsstrategier bor laggas upp redan
fran borjan nar samarbetet dvergar till generellt stod. | denna Gver-
gangsfas bor samarbete inom den privata sektorn och det civila
samhdllet kunna spela en viktig roll.

For bade den selektiva och den generella stodformen bor 16-
pande uppféljningar av maluppfyllelse och kriterier goras. En sadan
uppfoljning skulle kunna samordnas med Bretton Woods-institu-
tionernas arliga genomgéng av landernas fattigdomsstrategier och
deras genomférande.
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Kostnadseffektivitet och avbindning

De svenska bistandsinsatserna maste styras av kostnadseffektivitet.
Upphandling av varor och tjanster skall kunna ske av samarbets-
landet pad en konkurrensutsatt, obunden marknad. Samarbetslan-
derna skall sjalva kunna vélja med vem de vill samarbeta inom olika
omraden och fran vem man vill képa varor och tjanster. Sverige har
tillsammans med 6vriga medlemmar i DAC antagit en rekommen-
dation om att avhinda bistandet inom de flesta sektorer till de
minst utvecklade landerna med bérjan 2002. Enligt Varldsbanken
skulle bistandet till utvecklingslanderna bli upp till 25 procenten-
heter mer kostnadseffektivt om det avbands totalt. Ar 1999 var
8,5 procent av det svenska bistandet helt eller delvis bundet till
svenska varor och tjénster.

Kommittén anser att Sverige bor avbinda allt bilateralt bistand
och samtidigt verka for total internationell avbindning. Detta skulle
framfor allt medfora effektivitetsvinster for samarbetslanderna. Det
skulle &ven kunna 6ppna upp nya och betydligt stérre maojligheter
till finansiering av svenska varor och tjanster fran andra kallor En
storre internationell konkurrens skulle troligtvis bidra till en effek-
tivisering av den svenska resursbasen.

Det finns ett antal bistandsformer som till sin konstruktion &r
bundna till svenska leveranttrer av varor och tjanster, som bor av-
bindas. Dit hor frdmst u-krediterna, det kontraktsfinansierade tek-
niska samarbetet, konsultfonderna vid olika multilaterala organisa-
tioner och internationella finansiella institutioner. Aven delar av
forskningsstddet och stddet till enskilda organisationer hor hit.

En avbindning behdver inte innebéra att aktiviteterna i sig skall
upphdra. Kommittén ar overtygad om att de svenska tjanster och
varor som erbjudits inom dessa system kommer att vara konkur-
renskraftiga pa en internationell marknad.

Riktlinjer for det langsiktiga samarbetet

Foéljande allménna riktlinjer kan stéllas upp for formerna for bi-
standet till de lander med vilka Sverige vill bedriva ett langsiktigt
samarbete, antingen selektivt eller generellt:

o Vilj lander som uppfyller den angivna urvalskriterierna, dvs. fat-
tiga lander som driver en politik som &r inriktad pa hallbar fattig-
domsminskning; som driver en pagaende process mot demokrati
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och jamstélldhet; som har en trovérdig strdvan att férverkliga de
manskliga rattigheterna.

e Utga fran samarbetslandets egen planering, budgetering och
prioriteringar.

o Ge stod till att forstarka landets egen kapacitet for analys, utvérde-
ring, revision och resultatstyrning.

e Utforma landstrategier pa basis av samarbetslandernas politik och
planering och i néra dialog med motparten.

e Samarbeta med andra givarlander och multilaterala organisationer
nér landstrategier forfattas och stodet utformas.

e Kanalisera bistandet via andra givare och organisationer dar dessa
beddms ha battre kapacitet att genomfora ett effektivt samarbete.

o Verka for en internationell samsyn om generellt budgetstod inom
DAC och vid olika former av internationell policyutveckling och
givarsamordning.

e Harmonisera procedurer med andra givare och organisationer.
Identifiera omraden dar Sverige kan anpassa sig till andras rutiner
och vice versa, utifran ambitionen att anpassningen skall vara i
linje med samarbetslandets procedurer sa langt det &r mojligt.

e Skapa Okad Oppenhet, insyn och jamforbarhet mellan olika
bistandsgivare. Verka for en aktiv medverkan fran mottagarlander
och civilsamhadllet vid 6versyner av givarnas (landers och organisa-
tioners) politik.

e Gor en konsekvensanalys av kompetensbehov och effekter pa den
svenska forvaltningen, resursfordelningen mellan huvudkontor
och féltrepresentation samt kopplingen mellan politiska beslut och
analysfunktion.

o Tillat flexibilitet, 6ppenhet, experiment och misslyckanden i denna
process, vilken kommer att krava langsiktighet.

o Utveckla mekanismer for uppfoljning samt kriterier for nér
bistdndet skall avslutas.

Bilateralt stod till globala nyttigheter

Kommittén har i Kapitel 4 foreslagit att 6kade svenska resurser
skall satsas pa finansiering av globala nyttigheter. Vikten av ett ut-
okat samarbete mellan olika aktorer och politikomraden i detta
arbete understryks. | Kapitel 8 lagger kommittén forslag till hur
detta samarbete rent organisatoriskt och finansiellt kan forstarkas.
Det &r viktigt att uppmarksamma att Okade resurser for finansie-
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ring av globala nyttigheter inte automatiskt innebdr motsvarande
okning av stodet till multilaterala organisationer. Sasom framgar i
Kapitel 4 kréavs olika typer av insatser for att fa till ett 6kat utbud
av en nyttighet. Manga ganger kravs produktion pa lokal niva i ut-
vecklingslander. En sadan produktion kan finansieras pa olika vis,
t.ex. via bilateralt stod till landet ifrdga. Detta sker redan idag, t.ex.
stod till ett utvecklingsland for att uppfylla ataganden avseende
Overenskommelser kring globala nyttigheter (t.ex. ett miljoavtal)
eller bilateralt stdd till ett utvecklingsland att soka utrota en smitt-
sam sjukdom eller hantera foljderna av en konflikt sé att inte en ny
skall uppsta.

Precis pa samma vis som fattigdomsutrotning maste bedrivas
med hjalp av en rad olika instrument maste skapandet av globala
nyttigheter ske med hjélp av ett brett spektrum av instrument. En
del bestar i atgarder i utvecklingslandet, andra hanger samman med
atgarder pa global niva eller genom forandrad politik i de rika lan-
derna. Bilateralt finansierade bistandsinsatser i fattiga lander utgor
ofta nodviandiga atgarder, t.ex. vid bekdampande av sjukdomar,
konfliktférebyggande eller framjande av finansiell stabilitet. Med
ett resultatinriktat synsatt utgar man ifran det mal man Onskar
uppna och identifierar darefter de olika instrument och atgarder
som kan anvédndas. Det slutliga urvalet bor styras av de olika
insatsernas forvantade effektivitet i att bidra till malet.

Ofta kan bilateralt finansierade insatser pa lokal niva i utveck-
lingslander vara effektivast. | andra fall ar insatser via multilaterala
organisationer, i regional regi eller atgarder i hoginkomstlander de
effektivaste medlen. Oftast ar det en kombination av atgarder.
Detta innebdr att majoriteten av de aktiviteter som idag ryms inom
det s.k. kunskapsbistandet och Sidas &mnesavdelningar kommer att
utgdra viktiga pusselbitar i frimjandet av olika globala nyttigheter.
Det nya angreppsséttet innebdr dock att dessa insatser kommer att
sattas in i ett bredare sammanhang och inga i ett bredare samarbete
over politikomraden med flera aktorer, instrument, finansierings-
och kunskapskaéllor. Insatser kan bli aktuella i bagge l&nderkatego-
rierna for svenskt bilateralt bistand men dven i manga lander utan-
for denna krets. Kunskapsbistandet och kompetensen inom dmnes-
avdelningarna kommer ocksa vara viktiga inslag i det selektiva land-
samarbetet sasom det foreslas ovan.

I Kapitel 4 har kommittén redogjort for de globala nyttigheter
som kommittén forutser att Sverige inledningsvis kommer att kon-
centrera sina insatser pa: kampen mot smittsamma sjukdomar;
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kampen mot korruption och penningtvatt; konfliktférebyggande
atgarder samt sikerstallande av siker vattenforsorjning och en hall-
bar hantering av vérldens klimat och skogar. Kommittén vill under-
stryka att detta inte innebar att de omradena lyfts bort fran det
bilaterala samarbetet. Tvartom finns det goda skal for att dessa
ocksa kommer att bli betydelsefulla i det bilaterala samarbetet.
Svenskt bistand har gjort viktiga insatser i det forgangna inom
dessa omraden. Som exempel kan namnas, markvardsprogram i
oOstra Afrika, olika program for ett hallbart utnyttjande av skogra-
varan och kampen mot hiv/aids. Sverige har under 90-talet deltagit
aktivt i anstrdngningarna internationellt att forebygga spridningen
av hiv/aids och ocksa gjort insatser pa landniva for att starka varden
av sjuka. Sverige bor har ha goda mdjligheter att spela en pionjarroll
betraffande ett narmare samarbete mellan traditionell expertis pa
social utveckling och fattigdomsbekémpning & ena sidan och ex-
perter inom skogsvard, jordbruk, markvard, marina fragor, vatten-
hushallning etc. Ett samarbete som &r absolut nodvandigt.

Regionalt samarbete

Bistandet ar framfor allt inriktat pa nationalstater, men i takt med
den 6kade globaliseringen av problem framstar behovet av regionalt
samarbete allt starkare. Sverige bor i kraft av sin erfarenhet fran det
nordiska och europeiska samarbetet aktivt verka for att det regio-
nala samarbetet starks mellan ldnder som efterstravar detta. Detta
kan galla makroekonomiska fragor, transporter, infrastruktur,
miljo, sdkerhet, IT etc. Erfarenheten visar att saval bistandsgivare
som potentiella samarbetslander ofta 4r Iasta i traditionella bilate-
rala dverenskommelser. Nytdnkande och kreativa l6sningar behévs.
Arbetet bor inte heller endast inriktas pa det traditionella bistandet
utan dven omfatta andra politikomraden. EU:s samarbete med
AVS-landerna inom ramen for Cotonou-avtalet har regionaliserats
och kan tjana som modell for ett sddant bredare samarbete.

Stod till det civila samhéllets organisationer

Det véxande mellanfolkliga samarbetet mellan Sverige och andra
lander har betydelse for den bredare politiken for global utveckling.
Ett sddant 6msesidigt utbyte forekommer t.ex. mellan kommuner,
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vénorter, parlament, partier, forvaltningar, skolor och foretagar-
grupper. Det galler mest lander i vart naromrade men ocksa i véx-
ande omfattning mer avldgsna utvecklingsldnder. Det finns idag ett
vél etablerat utbyte inom kultur och forskning. Utbytet kan fran
svensk sida syfta till att solidariskt bista men kan ocksa spela en
viktig roll for var egen kunskap om forhallandena i véarlden och for-
staelse for fattigas villkor och rattigheter. Det kan bade bana vag
for mer jamlika relationer mellan aktorer i Sverige och utveck-
lingslanderna och bidra till en starkt bistandsvilja i Sverige. Kom-
mittén finner att ett dmsesidigt folkligt samarbete 6ver granserna for
att framja de utvecklingspolitiska malen bor stimuleras. Formerna
for detta bor utredas vidare i samrad med enskilda organisationer,
kommuner, kultur- och forskningsinstitutioner och andra foretré-
dare for det civila samhallet. 1 en sadan utredning bor man éaven
beakta vérdet av att stimulera ett mellanfolkligt samarbete efter det
att det bistandsbaserade samarbetet upphort eller bistands-
samarbete inte har funnits.

Sverige bor fortsatt ge ett kraftfullt stod till framvéxten av ett
starkt civilt samhélle i utvecklingslanderna. Stddet bor fortsatt in-
rikta sig pa enskilda organisationer som verkar for nagot eller flera
av de tre mélen for PGU. Aven om det framst inriktar sig pa ideella
organisationer eller intresseorganisationer kan en bred flora av
organisationer bli aktuella. Olika slags sammanslutningar kan
komma ifraga som kooperativ, stiftelser och losare natverk.

Stodet kan kanaliseras bilateralt via svenska organisationer eller
direkt fran UD/Sida. Stodet kan ocksa ga via olika FN-organ, EU,
annan internationell organisation eller organisation i annat land.

Med ett sydperspektiv ska det svenska sttdet- oavsett vilken ka-
nal som anvands - bygga pa behov och efterfragan fran organisationer
i berdrda lander. Stod via en extern enskild organisation ska avse
verksamhet som bedrivs av en inhemsk organisation i landet om
inte sarskilda skal foreligger for den utomstaende organisationen
som genomforare. Planering, genomfdrande och resultatansvar
ligger darmed hos den inhemska organisationen.

Samarbete mellan likasinnade enskilda organisationer i Sverige
och utvecklingsldnderna har sarskilda kvalitéer och méojligheter for
ett langsiktigt och fordjupat samarbete. Direktbistdnd fran
UD/Sida till det civila samhallet i utvecklingslanderna boér vara ett
komplement. For detta andamal kan de autonoma utvecklingsfon-
der som diskuterats ovan vara ett alternativ. Nar det galler
UD/Sidas beddmning av organisationer och deras verksamhet i
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utvecklingslanderna bor kunskap och kompetens hos svenska en-
skilda organisationer tas tillvara. UD/Sidas analysformaga darvidlag
kan behova stérkas.

Sverige bor inte bara ge stdd till organisationerna och deras verk-
samhet utan ocksa genom dialog och bistand bidra till att skapa en
gynnsam miljo for dem att verka i. Det galler utvecklingen av ett
underlattande regelverk och en konstruktiv politisk och rattslig
administration, inte minst da ett verksamt forsvar for organisa-
tions-, motes-, asikts-, religions- och yttrandefriheten. En forstarkt
svensk narvaro i samarbetslanderna (som foreslas i Kapitel 8)
mojliggdr dessutom béattre kontakter och kunskaper om det civila
samhdllets roll och villkor i respektive land.

Aven om denna form av bistand, liksom nu, kommer att ga till
manga olika skiftande verksamheter maste huvudsyftet vara att ut-
veckla kompetenta, sjalvstandiga, legitima och demokratiska orga-
nisationer i utvecklingslanderna. Det kan inbegripa stod till admi-
nistrativ utveckling, utveckling av finansieringsférmaga och utbild-
ningskapacitet.

Stod bor ocksa lamnas till nationella, regionala och internatio-
nella nétverk och paraplyorganisationer for dkat utbyte, samord-
ning och paverkansarbete. Till exempel bor organisationernas med-
verkan i utarbetandet och uppfdljningen av fattigdomsstrategier
(PRSP) fa stod. Det ar ocksa angelaget att ge utvecklingslandernas
organisationer maojligheter att delta i regionala och internationella
utbyten, konferenser och forhandlingar.

Val av samarbetslander och dess antal

I det foregaende foreslas kriterier for val av samarbetslander samt
riktlinjer for det langsiktiga samarbetet med dessa lander. Darige-
nom skapas ocksa en situation dar nationella regeringar far en driv-
kraft att uppfylla de grundlaggande kriterierna for ett langsiktigt
samarbete som pa sikt skall leda till ett generellt budgetstod.

Valet av samarbetslander grundas pa politiska beslut i regering
och riksdag. Kommittén foérutser att &ven beslut om generellt bud-
getstdd med sjalvstandigt resultatansvar i hdg grad kommer att vara
mer politiskt &n operationellt till sin karaktdr. Regeringen bor for-
ankra besluten i riksdagen. Dessutom bér ndra samordning ske med
andra givarlander i valet av samarbetslander.
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For de lander som erhaller generellt budgetstod bor en redovis-
ning ske till riksdagen tva ganger per mandatperiod. Vid klara
Overtradelser av de grundlaggande kriterierna bor utvdrdering och
omprovning ske skyndsamt. Kommittén forutspar att konsekven-
serna av de foreslagna samarbetsformerna kan bli att mer tid beh6-
ver agnas at analys av overgripande fragor som t.ex. landernas fat-
tigdomspolitik, deras demokratiseringsstravanden och politikens
resultat. | detta sammanhang behover ocksa nédvandiga mal-medel
analyser kopplade till dessa analyser foretas. For Sidas del kommer
sannolikt mera resurser behdva decentraliseras till faltorganisatio-
nen i samarbetslanderna, bl.a. for att genomféra dessa analyser,
samtidigt som projekthanteringen inom denna del av bistandet suc-
cessivt minskar.

Vartefter géllande samarbetsavtal med enskilda lander I6per ut
bor en bedomning goras utifran urvalskriterierna huruvida samar-
betet skall fortsétta, successivt avtrappas, upphora eller 6verga i
andra former, exempelvis som bilateralt stod till en global nyttighet
eller genom samverkan med en annan finansidr som tar huvudan-
svar.

Den langsiktiga strategin syftar till ett mera generellt samarbete i
form av direkt budgetstdd till ett antal 1ander. Det redan forekom-
mande budgetstddet ges inte utifran samma kriterier och de krav pa
bakgrundsanalys och resultatuppféljning som har foreslas. Enligt
kommitténs bedomning ar det ytterst fa lander som skulle kunna
vara aktuella for att enbart erhalla budgetstod under den narmaste
framtiden. Det ar omajligt att idag ange ndr detta blir moéjligt for
olika lander och for hur méanga lander ett sddant stod kan komma i
fraga. Det ar en process over tiden och beror ocksa pa hur stor
andel av den totala bistandsvolymen som avsatts for ett sadant
samarbete i forhallande till andra insatser, exempelvis det multilate-
rala samarbetet, humanitéra insatser och produktion av globala
nyttigheter.

Végen fram till ett generellt samarbete kraver enligt kommitténs
beddémning stora selektiva insatser i ett antal noga utvalda samar-
betslander for att kunna overga till generellt budgetstod. Kommit-
tén forutser att det kommer behovas 6kad svensk narvaro pa faltet
och storre satsningar pa analys och utvardering. Antalet lander be-
hover darfor begransas till ett hanterbart antal. Som tidigare
namnts har Sverige i dagsléget utarbetat landstrategier eller riktlin-
jer for cirka 45 lander samtidigt som Sverige har en bistandsrelation
med ytterligare cirka 70 lander. Kommittén sétter ocksa upp tydliga
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kriterier for valet av samarbetslander for langsiktigt bilateralt sam-
arbete. Den sammantagna bedémningen &r darfor att antalet sam-
arbetslédnder inledningsvis inte bor bli fler &n de 20-tal 1ander som
tidigare erhallit langsiktigt stod, och att samarbetslanderna foretra-
desvis bor sokas bland de fattigaste landerna. Kommittén anser att
denna minskning av antalet lander bor komma till stdnd under den
narmaste femarsperioden.

Kommittén vill understryka att ett farre antal lander for ett
sadant langsiktigt samarbete inte innebar att Sverige “sviker” eller
”Overger” de fattiga manniskorna i andra delar av varlden. En bety-
dande del av den svenska bistandsbudgeten kanaliseras exempelvis
via FN-organens insatser for t.ex. barn och flyktingar, via EU till
AVS-landerna, via enskilda organisationer och via det svenska hu-
manitdra och konfliktforebyggande bistdndet. Den Okade sats-
ningen pa produktion av globala nyttigheter som kommittén fore-
slar utgor ocksa ett vasentligt bidrag till att forbattra villkoren for
manga manniskor som lever under konflikt, hotas av hiv, lider brist
pa vatten etc. oavsett regim eller geografisk beldgenhet.

6.4.2  Forslag

Kommitténs forslag till utformning av det svenska bistandet kan
sammanfattas i féljande punkter.

e Foljande kriterier foreslas tillampas vid val av lander med vilka
Sverige onskar bedriva ett langsiktigt samarbete. Laginkomst-
lander eller lander med utbredd fattigdom vars regeringar: driver
en politik som &r inriktad pa hallbar fattigdomsminskning; driver
en pagdende process mot demokrati och jamstélldhet; har en
trovérdig strévan att forverkliga de méanskliga rattigheterna.

e Ett aktivt och selektivt samarbete bor pragla bistandet till de
lander som inte bedéms ha férmaga eller kapacitet att fullt ut
genomfdra den fattigdomsbekdmpande politiken, men som kan
accepteras utifran de foreslagna urvalskriterierna. Det selektiva
stodet maste anpassas till respektive situation och koncentreras till
de dimensioner av fattigdomen (brist pa mgjligheter, makt och
sékerhet) dér bristerna ar storst samt till kapacitetsuppbyggnad for
att kunna genomfora politiken.

e FOr lander som beddms uppfylla kriterierna och som har kapacitet
och férmaga att genomfora politiken bor ett generellt budgetstod
med sjalvstandigt resultatansvar komma ifraga. Samarbetet bor
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bygga pa att landet har klara mal for sin utvecklingsstrategi samt
sjalvt beslutar om hur malen skall uppnas. Landet skall ha egen
kontroll och utvardering av resultaten samt eget ansvar for
upphandlingen av varor och tjanster.

Kommittén anser att det langsiktiga samarbetet bor begransas till
ett hanterbart antal lander som i ett inledningsskede inte bedéms
kunna Overstiga 20 lander. Denna minskning av antalet
samarbetslander bor komma till stand under den néarmaste
femarsperioden.

Sverige bor avbinda allt bilateralt bistand och samtidigt verka for
total internationell avbindning.

Kommittén foreslar okat stod till det civila samhallet i ut-
vecklingslanderna, liksom stdéd till dess organisationers
mojligheter att verka nationellt och internationellt.

Det mellanfolkligt samarbetet - mellan olika parter i Sverige och
andra lander - bor stodjas ocksa nar samarbetet inte ar direkt
bistandsrelaterat. Formerna for detta bor utredas. (ytterligare
forslag aterfinns under 7.5.4)

Landstrategierna for det svenska bistandet skall baseras pa
samarbetslandernas planering och utformas i nara samrad med
landet i fraga samt mellan regeringen, myndigheter, naringsliv och
det civila samhdllet i Sverige. Strategierna skall alltid bygga pa
utvecklingslandets strategi for fattigdomsminskning, demokrati,
manskliga rattigheter och jamstélldhet och samordning med andra
givares och multilaterala institutioners strategier bor efterstrévas.
Kompetensen inom utrikesforvaltningen och Sida behdver
forstarkas for att battre kunna bedéma olika utvecklingslanders
politik och strategier for fattigdomsbekampning utifran ett syd-
och ratighetsperspektiv. Handelspolitik, demokrati och manskliga
rattigheter ar omrdden som kraver okad uppmarksamhet.
Kommittén forutser att Sida kommer att behdva decentralisera
mer resurser till faltorganisationen i samarbetsldnderna, bl.a. for
att genomfora nodvandiga analyser inom ramen for det langsiktiga
samarbetet som har foreslas.
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De huvudsakliga forslagen askadliggors i foljande schema.

Svensk bistand
Landbaserat Icke
landbaserat
Bistand via: Léangsiktiga samarbetsl ander Andra
lander
Samarbetslandets | Generellt samarbete Regionalt
regering Budgetsttd samarbete
Policydialog
Selektivt samarbete Globaa
Budgetsttd/programstd/sektor stéd nyttigheter
Projektstod
Tekniskt bistand
Radgivning
Palicydialog
Stod till globala nyttigheter palandniva
(miljo, forskning, katastrofbistand, ICT etc.)
Civilasamhdallet, | - Stod till civila samhallet. Regionalt
privata sektorn, (Efterfragestyrt; g bundet till svenska kanaler; | organisations-
lokala myndig- Autonoma utvecklingsfonder) samarbete
heter i samar-
betslandet
- Méellanfolkligt samarbete. Organisations-
Samarbete mellan organisationer/institutioner i | samarbete
Sverige och utvecklingsléander med liknande kring globaa
mal och inriktning. nyttigheter
Multilaterala - Samfinansiering med eller stéd till Stad till
organi sationer multilaterala institutioners verksamhet i regionalt
enskilda utvecklings ander samarbete och
globala
Bilateraa - Samfinansiering med andra bilaterala nyttigheter
organi sationer organi sationer.
6.5 Svenska profilfragor

Bistandets roll

I bistdndsdebatten talas ofta om svenska profilfragor. Med detta
avses for det mesta de fragor som Sverige driver i olika internatio-
nella ssmmanhang och i det bilaterala samarbetet. Val kdnda exem-
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pel & demokrati och MR, jamstélldhet, miljo, forvaltning etc.
Kommittén har i sitt arbete funnit att svenska bistandsinsatser varit
framgangsrika inom just dessa omraden och darfor bor fortsatta.

Nar malet for en svensk bistandspolitik formuleras skall detta
ocksa uppfattas som en svensk profil, dvs. det ger en bild av vad
Sverige tycker &r viktigt for utveckling. | ett samarbete baserat pa
partnerskap maste inriktningen av det svenska bistandet stallas i
relation till samarbetslandernas val av politik. De svenska profilfra-
gorna kan inte formuleras som ensidiga villkor for anvdndningen av
svenska bistandsmedel. Det betyder inte att bistandet ar villkorslost,
inte ens nédr samarbetslandets strategi for fattigdomsminskning
varit framgangsrik och Sverige anser sig kunna ge ett generellt bud-
getstod.

Sverige maste stalla krav pa insyn och oppenhet, vilket i sin tur
staller krav pa hela det demokratiska systemet i mottagarlandet.
Det svenska bistandet kan bidra till uppbyggnad av en effektiv for-
valtning med demokratiska institutioner. Problemet med korrup-
tion och maktmissbruk, som ofta uppmarksammas i bistandsde-
batten, ar ett bra exempel. Om det skall vara forsvarbart att bista
med svenska skattepengar ar det sjalvklart viktigt att veta att dessa
medel inte forsnillas. For en hallbar utveckling ar det dock nédvén-
digt att fa en demokratisk insyn i forvaltningen. Detta skall ske inte
enbart for att Sverige stéllt krav, utan for att det finns en vilja och
en insikt om behovet av detta hos regeringen i mottagarlandet.
Denna vilja och insikt finns ocksd hos manga utvecklingslander,
dven om det fortfarande fattas mycket innan problemen ar losta.
Ett sydperspektiv innebér att Sverige tar fasta pa denna vilja redan i
sitt landerval och visar fortroende for att mottagarlandet driver ut-
vecklingen i ratt riktning. Sverige och samarbetslandet ar alltsa
Overens om forutséttningarna, men det &r mottagarlandets regering
som utformar sin politik och véljer om denna bést framjas genom
svenska varor och tjanster. Utvecklingslanderna maste fa ett sjalv-
standigt resultatansvar och sjalva kunna samordna det bistand som
kommer fran flera olika hall.

Svenska profilfragor definieras ocksa ibland som omraden dar
den svenska resursbasen ar pataglig. Hit hor de omraden dar Sverige
har kunskaper och produkter som val lampar sig i utvecklingssam-
arbetet. Dessa omraden sammanfaller naturligen oftast med de fra-
gor Sverige driver i olika internationella fora, som t.ex. miljohénsyn
och jamstélldhet.
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Den svenska resursbasen kan saledes beskrivas pd manga sitt,
som varor, kunskap, idéer och metodik Den kan utnyttjas i savil
bilateralt statligt samarbete som vid framtagande av globala nyttig-
heter och i samarbetet genom enskilda organisationer. Det behovs
en medveten politik for att framja resursbasen till exempel genom
att satsningarna inom den svenska hogskolan ocksa beaktar Sveri-
ges politik for global utveckling.

Svenskt kunnande kan emellertid inte var den framsta utgangs-
punkten for svenska bistandssatsningar. Det maste vara behoven i
utvecklingslanderna och ur ett sydperspektiv ocksa de prioriteringar
som finns hos ménniskorna i dessa lander.

Till profilfrdgorna kan slutligen laggas nya omraden som vi i Sve-
rige menar kraver stark uppmérksamhet. Kampen mot hiv/aids och
att overbrygga den “digitala klyftan” ser kommittén som nya om-
raden dar mycket stora satsningar snabbt behover goras.

Fran manga hall har till kommittén framforts att det vore onsk-
vart med en storre koncentration av bistandsinsatserna. Aven om
Sverige, jamfort med de flesta andra lander har ett stort bistand,
som de flesta onskar skall bli storre, sa racker det anda inte till att
gora "allt 6verallt”. Nar fragan om koncentration har rests har den
gallt bade geografisk koncentration (landerval) och dmnesméssig
koncentration. Fragor om landerval behandlas pa annat hall i detta
betdnkande. | detta avsnitt behandlas det som ber6r sakomraden.

Betraffande en koncentration av sakomraden har det inom
kommittén och i alla olika konsultationer varit naturligt att disku-
tera bade vad som skall vara svenska profilfrdgor och vad den
svenska resursbasen innehaller som sarskilt vél skulle kunna bidra
till utveckling och som med stor sannolikhet kan komma att efter-
fragas fran utvecklingslanderna. | detta avsnitt redovisas de forslag
som framkommit och de omraden som enligt kommittén bor vara
viktiga svenska profilfrdgor ocksa i vart internationella och
multilaterala bistandsarbete.

Kommittén har ocksa uppmarksammats pa de synergieffekter som
kan uppnas genom att vara mer oppen for kraften och kompeten-
sen hos den svenska resursbasen inklusive bl.a. svenskt néringsliv
och folkrorelser for att nd utvecklingspolitiska malsattningar.

| ett vixande antal mottagarlander kan sparas en 6nskan om mer
jamlika relationer baserade pa 6msesidig nytta istéllet for ett tradi-
tionellt givare-mottagare-forhallande. Detta ar sarskilt tydligt i de
nagot mer utvecklade landerna och ligger i linje med ett 6kat syd-
perspektiv i relationerna med Sverige. En naturlig konsekvens av
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detta ar att naringslivssamarbetet och nira samarbete mellan tva
likasinnade parter ("twinning™) far en mer central roll 4n hittills.

De positiva samverkan i utvecklingssamarbetet som i manga fall
véxt fram mellan staten, frdmst Sida, och enskilda organisationer
bor prégla relationerna mellan alla aktérer. 1 allt for hdg grad har
svenskt ndringsliv utnyttjats framst som "leverantor” till fardigfor-
mulerade projekt och program. Med den projekt-, sektor- och
landkunskap som under artionden byggts upp inom svenskt nar-
ingsliv och det civila samhéllet finns mycket att vinna i utveck-
lingshanseende pa att narmare bygga ett partnerskap mellan dessa
aktorer och bl. a. Sida tidigt i planeringsfasen.

6.5.1  Att bygga kunskapskapacitet

Utbildning och forskning. Mojligheten till utbildning &r en funda-
mental byggsten i saval fattigdomsbekampning som demokratibyg-
gande och jamstalldhetsstravanden. Det ar sjalvklart att olika for-
mer av utbildningsinsatser dnda upp pa universitetsniva ingar i for-
utsattningarna for utveckling.

De flesta bistandsgivare ar engagerade inom utbildningsomradet,
och darfor ar det enligt kommittén vart att understryka den langa
erfarenhet och det kunnande som finns i Sverige inom vuxenutbild-
ningen som en speciell svensk profil. Studieférbundens folkbild-
ningsarbete med bl.a. studiecirkelmetodiken har rotter tillbaka till
den tid nar Sverige arbetade sig upp ur fattigdom. Aven folkhog-
skolorna och komvux har betytt mycket for att utveckla larandet i
vuxen alder. Pa senare ar har dven ICT utvecklats, for att mer och
mer mojliggora distansutbildning — en tillgang som vore ovarderlig,
men som an sa lange ar ouppnaelig, for de flesta studerande i ut-
vecklingslanderna. Utbildning ar ocksa oftast en vasentlig del av
den teknologidverféring som behandlas nedan.

Sverige har en lang tradition och en unik erfarenhet av forsk-
ningssamarbete med utvecklingslanderna i syfte att stdrka deras
forskningskapacitet. Att bygga upp en bred egen forskningskapa-
citet ar en viktig forutsattning for utveckling. Det ér viktigt att
forskningen inte begransas till att svara pa fragor som aktualiseras
bara av bistdnd, utan att det akademiska samarbetet far utvecklas
kring alla lokala problemformuleringar.

Teknologisk kunskapséverforing. Allmént finns ett stort behov av
bade tekniskt samarbete med och 6verforing av teknologiskt kun-
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nande till utvecklingslanderna (Kapitel 5). Det finns ett flertal vik-
tiga teknologiomraden dar svenskt kunnande och svenska produk-
ter ligger langt framme. Vél kdnda omraden &r informations- och
kommunikationsteknologi (ICT), miljoteknik och bioteknik liksom
utvinning och sparande av vatten och energi. Sida har under en foljd
av ar metodiskt byggt upp ett kunnande bade vad galler ren kapa-
citetsutveckling — i form av institutioner, metodutveckling, utbild-
ning av personal etc. — men ocksa vad galler innovativa projekt pa
olika omraden. Svenskt bistand har ocksa gjort viktiga insatser nar
det géller att skydda och utveckla naturresursbasen i manga ut-
vecklingslander. Som exempel kan ndmnas markvardsprogram, stod
till marin forskning och skydd av kansliga kustomraden samt olika
program for ett hallbart utnyttjande av skogsravaran. Vasentlig
uppmarksamhet har dven dgnats at problem i samband med moder-
niseringsprocessen, typ miljéekonomi, industriella fororeningar,
energi och transporter etc. Ett allvarligt problem i manga regioner
ar bristen pa farskvatten. Har har Sverige speciell kompetens och
erfarenhet via Stockholm International Water Institute (SIWI) och
Stockholm Water Conference. Sverige har ocksa lang erfarenhet
och stort kunnande kring vag- och brobyggande under olika forut-
séttningar runt om i vérlden, liksom utvecklandet av speciell teknik
for utvecklingsldndernas jordbruk och livsmedelsforsorjning.

Kommittén vill understryka att det inte bara handlar om att
overfora befintlig teknik utan ocksd om att genom bistandet sti-
mulera forskning och produktutveckling speciellt avsedd for ut-
vecklingslandernas behov. Den snabba teknikutvecklingen gor det
fullt mojligt for de fattigaste landerna att — med ratt stod — fa moj-
lighet att "hoppa Gver" vissa steg i utvecklingsprocessen och ga di-
rekt pa tekniker som ar ekonomiskt och/eller miljomassigt effek-
tiva. Ett tydligt exempel ar mobiltelefoni i stéllet fér konventionell
telefoni. Utifran miljo- och klimatsynpunkt kan stora vinster goras
om tekniksprang uppmuntras, framfor allt inom sektorerna energi
och transporter.

Informations- och kommunikationsteknologi (ICT) *. Att stodja
utveckling av ICT 4r viktigt av minst tre skél. Den ”"nya” ekonomin
ar helt uppbyggd kring ICT. Lander som inte satsar pa att stirka
denna kapacitet blir snabbt marginaliserade i friga om ekonomi och
handel. Manga utvecklingslander och foretag i dessa lander kan
ocksa utveckla nischkompetens med hjalp av denna teknologi. ICT

3 Forslag till hur man i bistdndet kan utnyttja ICT aterfinns i Accascina, 2001a och 2001b.
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kan slutligen utnyttjas offensivt i anstrangningarna att minska fat-
tigdomen.

Uppbyggnaden av ett informations- och kommunikationssystem
i samhéllet &r beroende av tekniskt kunnande och tillganglighet till
relevant teknologi. Det finns stora behov att férmedla kunskaper
kring hur lander skall strukturera systemet, hur regelverk skall
konstrueras och vad statens uppgifter skall vara. Vidare behovs
stod for kapacitetshojande atgarder inom administrationen och
inom den hdgre utbildningen. Den mest betydelsefulla insatsen
torde dock vara att medverka till en andamalsenlig lagstiftning och
stbdjande politik.

Stod till utveckling av 1CT-baserade tillampningar har blivit allt
mer aktuell. Det finns en stor potential i olika former av lokalt an-
passade “ICT-verktyg” inom utbildning, halsovard, smaforeta-
gande, jordbruk, samhallsinformation m.m. Foér att denna typ av
satsningar skall fa effekter for hela nationer och breda befolknings-
grupper krévs en avsevérd utbyggnad av infrastrukturen. Sverige
kan bidra med erfarenheter fran bildandet av en reglerings-
myndighet, ge stdéd foér utvecklandet av nya finansierings-
mekanismer och uppbyggnad av landsbygdsbaserad ICT-
infrastruktur samt bista vid inforandet av nationella ICT-strategier.

Sverige bor stodja tanken pa att varje by i ett utvecklingsland
borde ha tillgdng till Internet och verka for att detta ska forverkli-
gas i ett antal samarbetslander fore ar 2005.

6.5.2  Att stodja demokrati, offentlig forvaltning och
jamstalldhet.

Starka parlament. Det &r viktigt att stirka parlamentens roll, som
motkraft till den presidentmakt som i manga utvecklingslander
knappast kan betecknas som demokratiutvecklande. Har vill kom-
mittén understryka att de resurser som stéllts till forfogande for de
svenska partierna, via de partindra organisationerna, att ta upp sam-
arbete med partier i utvecklingslanderna liksom riksdagens bilate-
rala samarbete med vissa parlament &r av stor betydelse.

Lokal demokrati. Sverige ligger langt framme nér det géller den
lokala (kommunala) beslutanderatten med en langt driven decent-
ralisering av beslutsfattandet till lokal niva. Det finns ocksa redan
idag ménga intressanta exempel pa lokalt utvecklingssamarbete
genom vanorter och s.k. "twinning” liksom utvecklingssamarbete
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via kommunférbundets och landstingsforbundets gemensamma
organ SALA/IDA.

God offentlig forvaltning. Nagra av de viktigaste faktorerna for
god utveckling i ett land &r att 6ka kapaciteten i demokratiska
institutioner som kan styra landet, vdrna rattssamhallet samt be-
vaka landets intressen i internationella fora. P4 dessa omraden finns
det méanga exempel pa framgangsrikt samarbete mellan svenska
institutioner och organisationer, pa saval statlig som lokal niva.
Kommittén har funnit att det finns ett starkt stod for ytterligare
svenska satsningar inom detta omrade.

Starka folkrorelser. De har betecknats som nagot “typiskt
svenskt”, som ar barande for var demokrati och en idé viktig att
formedla till lander som skall utveckla sin demokrati. Kommittén
delar denna uppfattning, och konstaterar att folkrorelsetanken har
varit barande nér bistandet genom de enskilda organisationerna fatt
en allt storre andel av bistandsbudgeten under de senaste artion-
dena.

Stréavan efter jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar en forut-
sattning for rattighetsperspektivet men ar ocksa i sig en starkt
padrivande faktor for utvecklingen. Detta framhalls pd manga stal-
len i betankandet. Det &r ingen tvekan om att Sverige kan driva fra-
gor om jamstélldhet med stor auktoritet och stort internationellt
fortroende. Att 6ka jamstalldheten mellan konen ar ocksa ett av de
overgripande internationella utvecklingsmalen.

Oppenhet och Kkorruptionsbekdmpning. De nordiska linderna —
med sin dppenhetsprincip i form av offentlighet och insyn i sam-
héllsforvaltningen och yttrandefrihet i tal och skrift — &r de lander
som ar mest framgangsrika vad galler korruptionsbekampning, en-
ligt alla joamférande undersdkningar. Just korruptionen ar ett av de
storsta hindren inte bara for utveckling, utan ocksa for ett fortro-
endefullt samarbete och for bistandsviljan. Kommittén vill sarskilt
peka pa vikten av att rattssystemet ar fritt fran korruption som en
forutsattning for skyddet av de ménskliga rattigheterna.

Ombudsmannafunktionen. Ombudsman har blivit ett internatio-
nellt begrepp for en institution och arbetsmetod som skall sl vakt
om den enskilda manniskans réattigheter. Kommittén anser att Sve-
rige kan bidra med breda erfarenheter av denna funktion i manga
utvecklingsléander.

Skatteuppbord, folkbokféring och revision. I en ekonomi som ut-
vecklas och ger tillvaxt &r det viktigt att ha ett fungerande skattesy-
stem och uppbdrd. Det ar en forutsattning for att ett land pa sikt
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skall bli oberoende av bistand. Ett effektivt och rattssikert skatte-
system forutsatter ocksa ett fungerande system for t.ex. folkbokfo-
ring. Har har Sverige lang erfarenhet att dela med sig av.

Statistik. Tillforlitligt statistiskt underlag &r en god grund for
bade beslutfattande och opinionsbildning. Statistisk information ar
definierad som en global nyttighet (4.1). Ur jamstélldhetsperspek-
tiv har det, bland annat i samband med FN:s kvinnokonferenser,
rests krav pa mer och béttre statistik som redovisar konsskillnader.

Sysselsattningspolitik och relationer pa arbetsmarknaden. Aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder liksom stravan efter en fredlig
och konstruktiv samverkan mellan arbetsmarknadens parter &r in-
ternationellt kanda svenska tillgangar.

Handel. Sverige har som litet handelsberoende land lang erfaren-
het av saval betydelsen av en 6ppen handel for ett lands utveckling
liksom uppbyggnaden ev. den institutionella strukturen kring en
vél fungerande utrikeshandeln. Det svenska bistandet till de multi-
laterala organisationernas verksamhet pa handelsomradet har
mangdubblats under senare ar. Denna 6kning har emellertid skett
fran mycket laga nivaer och insatserna kommer att behdva oka
ytterligare. Detsamma galler det bilaterala bistandet for att stirka
utvecklingsldndernas deltagande i vérldshandeln och i det
multilaterala handelssystemet®.

Regionalt samarbete. De nordiska landernas langa samarbete
inom kultur, vetenskap, handel och den fria rorligheten pa den
nordiska arbetsmarknaden etc. bor vara en god grund for att
formedla erfarenhet och kunskap till regioner vars samarbete &r
under utveckling. P& annat hall i betankandet pekar vi pa att EU har
ett stort ansvar att backa upp regionala samarbetsstravanden. Det
nordiska samarbetet har dock en annan karaktdr som mdjligen
skulle kunna vara mer relevant for en del regioner att dra lardom
och erfarenhet av.

6.5.3  Den enskilda méanniskans rattigheter och sakerhet.

Barn. Sverige har lang erfarenhet av en vélutvecklad social- och
familjepolitik i linje med FN:s barnkonvention bade vad galler for-
valtning och praktiskt socialt arbete. | utvecklingslander dér storre
delen av befolkningen bestar av barn och ungdomar blir fokusering
pa barnens rattigheter och behov en forutsattning for utvecklingen.

% Arhan, 2001 och Winters, 2001
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Sverige bor fortsatta att lyfta fram barns villkor, fraimja deras moj-
ligheter och visa pd metoder for deras deltagande och bidrag till
forandring.

Méanniskor med funktionshinder. Svensk handikappolitik haller pa
att utvecklas fran att ha varit en omsorgsfraga till att vara en réttig-
hetsfraga. FN har faststéllt “standardregler for att tillforsakra man-
niskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet”. Med
ett rattighetsperspektiv maste detta synsatt fa annu storre genom-
slag ocksa i Sveriges internationella agerande och i dialogen med
utvecklingsldnderna.

Halsa. Liksom utbildning ar halsa ett av de sjalvklara omraden
dar praktiskt taget alla storre bistandsgivare i dag engagerar sig.
Kommittén utgar fran att Sverige dven fortsattningsvis kommer att
engagera sig inom halsosektorn, savél bilateralt som i den globala
kampen mot smittsamma sjukdomar m.m. Hiv/aids-problemet &r
just nu den stora desfragan som maste angripas fran manga ut-
gangspunkter. Sverige har under 90-talet deltagit aktivt i anstrang-
ningarna internationellt att forebygga spridningen av hiv och ocksa
gjort insatser pa landniva for att starka varden av de sjuka. | detta
sammanhang &ar det angeléget att uppmarksamma det stora svenska
kunnandet kring sexuell och reproduktiv halsa och fragor kring sexu-
alupplysning och familjeplanering. Den svenska médra- och barnhél-
sovarden har varit framgangsrik i att minska barnadodlighet och
mddradddlighet (barnsangsdddlighet). Dessa bada omraden tillhor
ocksd de Overgripande internationella utvecklingsmalen (avsnitt
2.3.4). Har finns alltsa anledning att tro att Sverige &nnu mer aktivt
skulle kunna bidra till maluppfyllelsen genom kunskapsoverforing
och forskningssamarbete.

Alkohol och droger som utvecklingshinder. Historiskt sett har
alkoholbruket i Sverige varit ett utvecklingshinder. Insikten om
detta gor att vi tillsammans med de nordiska landerna, till skillnad
fran t.ex. 6vriga Europa, betraktar alkoholbruket som en folkhal-
sofraga av stor vikt. Redan i dag pagar en utvecklingsrelaterad
forskning pa detta omrade i Sverige, och kommittén understryker
darfor vikten av att dessa insikter och kunskaper involveras i ut-
vecklingssamarbetet. Aven denna fraga har stor barighet pa kampen
mot hiv/aids.

Mainstreaming/integration. Sverige har under de senaste artion-
dena strdvat efter att vissa synsétt och intressen skall genomsyra
hela det politiska beslutsfattandet och verkstallandet, for att ga-
rantera att rattighetsperspektivet och kravet pa hallbar utveckling
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skall fa genomslag. Omvant torde det vara s, att nar rattighetsper-
spektivet alltmera vinner mark i fattigdomsbekampningen sa kom-
mer utvecklingsldndernas onskan att ta del av erfarenheter och
kunnande pa dessa omraden att 6ka.

6.5.4

Slutsatser

Sammanfattningsvis menar kommittén att foljande omraden kom-
mer att vara viktiga svenska profilfragor inom bistandet.
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Kunskapsoverforing genom insatser fér utbildning, inte
minst vuxenutbildning.

Forskningssamarbete fér utvecklande av utvecklingslander-
nas egen forskningskapacitet.

Teknologisk kunskapsoverforing och produktutveckling
med sérskild inriktning pa miljo, energi, transporter, vatten
och ICT.

Sverige bor verka for att varje by i ett antal av de langsiktiga
samarbetslanderna har tillgang till Internet till ar 2005.
Kapacitet for god offentlig forvaltning genom byggande av
effektiva demokratiska institutioner och réattssamhéllen
som bygger pa dppen redovisning och insyn.

Stod till folkrorelsearbete, flerpartisystem och utvecklandet
av den lokala demokratin.

Naringslivssamarbete for att utveckla utvecklingsldndernas
egna naringsliv.

Samarbete kring arbetsmarknadsfragor.

Halso- och socialfragor med speciell betoning pa sexuell
och reproduktiv hdlsa samt alkohol och droger.
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Barns och funktionshindrades réttigheter och majligheter.



7 Aktorer med nya roller

7.1 Okade behov av utvecklingsfinansiering

Minskande bistandsfloden och stagnerande samt geografiskt starkt
differentierade privata floden har Okat behovet av att finna nya
former av utvecklingsfinansiering. Det finns en véxande enighet
kring uppfattningen att finansieringen maste komma fran en
mangd olika kallor, men att den interna resursmobiliseringen i
utvecklingslanderna utgor basen. Okat sparande kommer att spela
en allt viktigare roll i takt med landernas ekonomiska utveckling.
Bistandet &r ett viktigt komplement i denna process. Dartill behévs
Okade privata fléden i form av utldndska direkt- och portféljinve-
steringar. Okad handel ar ocksd avgorande for utvecklingslanders
mdjlighet att generera egna resurser for sin utveckling. Remitte-
ringar fran exilboende &r en allt viktigare inkomstkalla, som namnts
i avsnitt 3.1.5.

En annan betydelsefull finansieringsform utgors av skuldlindring.
Skuldavskrivning har blivit en viktig fraga i den allmanna debatten
och opinionshildningen for en réttvisare varld. Fragan har drivits av
manga folkrorelser bland annat genom Jubel 2000.

Nya innovativa finansieringslosningar behdver ocksa Overvégas.
Privata stiftelser star idag for en stadigt 6kande andel av internatio-
nella utvecklingsinsatser. Ett antal unika partnerskap mellan nér-
ingslivet och den offentliga sektorn har vuxit fram under de senaste
aren, tex. den globala alliansen for vaccin och immunisering
(GAVI). Det behdvs dock mer kunskap om vilka komparativa for-
delar de olika aktorerna har, hur aktiva de skall vara i olika skeden i
processen samt hur styrningen av finansieringens anvandning skall
organiseras.

Andra forslag pa nya finansieringslosningar &r internationell
beskattning i olika former. Ett flertal olika skattebaser har
diskuterats som skatt pa kolutslapp, avgift pa internationell luft-
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transport eller skatt pa internationella valutatransaktioner, den s.k.
Tobinskatten (avsnitt 4.1.3).

For att generera Okad finansiering for utveckling maste nya re-
surser identifieras och de olika existerande resurskéllorna samverka
battre. Darfor finns det ocksa behov av att se 6ver systemfragorna
och hur det internationella ekonomiska systemet &r strukturerat.
Fragans betydelse understryks av att en internationell konferens
om utvecklingsfinansiering kommer att &ga rum i Mexiko i mars
2002. Konferensen ar unik i sa motto att den férutom FN:s med-
lemsstater och de multilaterala aktorerna (FN, Vérldsbanken, IMF,
WTO etc.) ocksa kommer att samla privata foretag, banker, en-
skilda organisationer m.fl. for att gemensamt behandla finansie-
ringsfragan.

Sverige har ldnge varit internationellt aktivt for att finna nya
former av finansiering for utvecklingsandamal. Ett sérskilt finansie-
ringsprojekt har bl.a. pagatt inom utrikesdepartementet sedan
1998, dar ett flertal internationellt uppmérksammade studier om
finansiering av det multilaterala systemet tagits fram. Dessutom har
Sverige intagit en ledande roll i forberedelserna infor den interna-
tionella konferensen om utvecklingsfinansiering (FfD).

For att en Okad utvecklingsfinansiering skall bidra till minskad
fattigdom krévs ett effektivt och vél fungerande multilateralt
system. FN, EU och de internationella finansiella institutionerna
utgor centrala kanaler for tillforsel av resurser och for deras effek-
tiva anvandning. Samtidigt bor Sverige i samarbete med andra lika-
sinnade lander ta initiativ till nya former for kraftigt utokade
resursoverforingar till utvecklingslanderna. Forslag om att inrétta
en fond som IMF och Varldsbanken skall hantera har nyligen forts
fram av den brittiska regeringen. Fonden foreslas omfatta ett arligt
bidrag pa 50 miljarder US-dollar och syfta till att framja uppfyllan-
det av de internationella utvecklingsmalen till ar 2015. Tanken &r
att medlen skall vara kopplade till precisa och bestamda krav pa ut-
vecklingslanderna vad avser atgarder mot korruption, for transpa-
rens, demokrati och frimjande och respekt for ménskliga rattighe-
ter.
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7.1.1  Forslag

0 Det svenska bistandet bor na 1 procent av BNI senast ar 2005.

O Sverige bor aktivt arbeta for okat internationellt bistand och for
att FN:s 0,7 procentmal uppnas av fler lander samt uppmuntra nya
former av utvecklingsfinansiering, framforallt inom EU och i
bilaterala kontakter med andra OECD-lander. Sérskild uppmaérk-
samhet bor &gnas finansiering av globala nyttigheter.

0 Sverige bdr, tillsammans med andra likasinnade lander, ta initiativ
till nya former fOr kraftigt utokade resursoéverforingar till utveck-
lingslanderna.

0 Sverige bor verka for snabbare och mer kraftfulla internationella
skuldavskrivningar fér de fattigaste och mest skuldtyngda lan-
derna. Det svenska bistandet till skuldavskrivningar bor 6ka i en-
lighet med det internationella HIPC-initiativet och bilateralt gent-
emot enskilda lander.

7.2 De multilaterala organisationerna
7.2.1  Utvecklingshansyn inom samliga politikomraden

I en alltmer globaliserad varld véxer behovet av starka, trovardiga,
effektiva och universellt legitima internationella organisationer.
Manga delar av det multilaterala systemet ar emellertid splittrade
med oklara roller och mandat mellan olika organisationer. Systemet
i dess helhet &r underfinansierat bade med hansyn till de globala
uppgifterna och de faktiska krav som medlemslanderna alagger
organisationerna. Det &r i vissa delar ineffektivt med stora tunga
byrakratier och otidsenlig eller bristande personalkompetens.
Reformer &r sdledes nodvandiga for att dstadkomma okad effekti-
vitet. Det multilaterala systemets legitimitet ar dessutom ifragasatt
av vissa utomstaende aktorer.

Mandaten och forutsattningarna skiljer sig markant & mellan de
olika organisationerna. Inom ramen for ursprungliga stadgar har
stor kraft under senare ar lagts pa reformering och effektivisering
av det multilaterala systemet.

FN har, med sin globala legitimitet - ett land, en rost - och kopp-
lingen mellan politiskt mandat och ekonomiskt ansvarstagande, en
unik roll att spela. Finansiella svarigheter har dock begransat orga-
nisationens mojligheter att agera. Att finansieringen sker pa frivillig
basis komplicerar bilden och motverkar Iangsiktighet och héllbara
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I6sningar. | syfte att effektivisera FN:s verksamhet behéver refor-
mer genomforas avseende FN:s och fackorganens styrelsearbete,
ledningskultur, inklusive rekrytering av personer pa chefsniva.

Tilltron till FN har emellertid stirkts under senare tid och FN
star nu starkare an tidigare. Framsteg har gjorts i reformarbetet och
samordningen inom FN-systemet har forbattrats. FN:s vérldskon-
ferenser inom utvecklingsomradet under 1990-talet har haft stor
betydelse for att skapa global enighet om hallbar utveckling med
fattigdomsbekampning som &vergripande mal. De tva konferen-
serna under 2002 om utvecklingsfinansiering och hallbar utveckling
(WSSD) blir viktiga for landers och organisationers fortsatta arbete
for global utveckling. Konferenserna far dock inte bli sjalvandamal i
sig. Det viktiga ar att deras resultat blir genomférda. P& svenskt
initiativ driver EU linjen att nya former skall utvecklas for
uppfoljning av varldskonferenserna.

FN har varit framgangsrikt i sitt normativa arbete att faststélla
globala mal och formulera konventioner om exempelvis manskliga
rattigheter. Organisationen har daremot kritiserats for att dgna for
mycket tid och resurser at verksamhet som andra mojligen kan
skota battre och som den inte ursprungligen var avsedd for. Vissa
beddmare menar att FN bildades for att 6vervaka varldshandelser,
men inte for att driva bistdnds- och utvecklingsprogram®.

Det har funnits en misstro mot FN:s bistand inom delar av givar-
samfundet. Avsevirda neddragningar i bidragen fran ett antal cen-
trala bistandsgivare har gett upphov till allvarliga finansiella kriser i
flera organ, som FN:s utvecklingsprogram, UNDP. UNDP éar
dock ett organ som gatt fran kris till aterhamtning och nu ater
anfortros ledande uppdrag inom véarldssamfundet. UNDP har en
roll och potential som bor kunna utnyttjas mer vad galler saval
samordning av bistadndsgivarna som samarbetet mellan de rika lan-
derna och utvecklingslanderna. UNDP:s mdjligheter att foretrdda
de fattiga landernas intressen bor &ven stérkas.

De internationella finansiella institutionerna, IMF, Véarldsbanken
och de regionala utvecklingsbankerna, lider inte av motsvarande
resursbrist. De har en unik stéllning genom sin finansiella resurs-
mobilisering och sin globala utvecklingskunskap. Den traditionella
langivningen har andrat karaktar fran infrastruktur till fattigdoms-
inriktade insatser. Dessutom har institutionerna alltmer kommit att
utvecklas till radgivningsorgan som ger stod till kapacitetsupp-

! Andersson, F., 2001b

250



SOU 2001:96 Aktorer med nya roller

byggnad, institutionell utveckling, kunskapséverféring och tillhan-
dahallande av regionala och globala nyttigheter.

Daremot har de finansiella institutionernas mandat ifragasatts
fran flera hall med krav pa forandringar. Somliga anser att de inte
langre behdvs i en varld dar alltmer finansiering kanaliseras via pri-
vata kéllor. Andra menar att de tar for liten hénsyn till sociala och
miljomassiga aspekter i sin verksamhet, liksom att de bor utga fran
demokrati och ménskliga rattigheter i sitt arbete. Institutionerna
har ocksa kritiserats for att vara odemokratiskt uppbyggda i sin styr-
ning med medlemslandernas relativa roststyrka baserad pa framst
ekonomiska grunder. Dessutom behdver bankerna bredda sitt
utbud av produkter och tjanster for att svara mot framvéaxande
efterfraigan  fran lantagarna. Hit hor krav pa okad
prisdifferentiering, hojd andel gavofinansiering samt en 6kad roll
vad géller finansiering av globala nyttigheter.

Interna reformer och 6kande 6ppenhet har allt mer préglat orga-
nisationernas arbete under senare ar. Véarldsbanken har genomgatt
en grundlaggande forandring mot fokus pa fattigdomsminskning.
Verksamheten har i stor utstrackning decentraliserats till lantagar-
landerna och program for skuldlindring har pabdrjats. Banken har
ocksa tagit flera initiativ for att forbattra samordningen mellan
givarna och for att bistdndsgivarnas verksamhet skall bygga pa
utvecklingsldndernas egna strategier och planer for fattigdoms-
minskning.

Allmant sett behovs ett integrerat synsatt for att oka forstaelsen
for sambanden mellan olika ekonomiska, sociala, miljomaéssiga och
andra faktorer som paverkar utvecklingen. Den existerande upp-
delningen av de multilaterala institutionerna pa enskilda sakfragor
formar inte skapa de integrerade losningar som kravs. En fortsatt
koncentration pa enskilda sakomraden leder till suboptimala 16s-
ningar. Arbetet borde struktureras kring att finna allsidiga 10s-
ningar pa de viktigaste problemen, snarare an att utgd fran den
funktionella uppdelning som nu rader. Det hander t.o.m. att
regeringar far motstridiga rad fran olika internationella organisa-
tioner.

Samordningen mellan de olika organens verksamhet behdver
starkas och flera organisationsdverskridande arbetsgrupper for spe-
cifika fragor bildas. Det vore dnskvért med en gemensam plattform
som alla organ kan relatera sitt eget arbete till. En siddan bas borjar
ta form genom tillkomsten av nationella fattigdomsstrategier i
utvecklingsldnder, FN-systemets "UN Development Assistance
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Framework” och Varldsbankens "Comprehensive Development
Framework”.

Ansvarsfordelningen mellan utvecklingsbankerna och FN-syste-
met ar en central fraga. Varje organisation har val upparbetade ver-
tikala kanaler med mottagarlander och bilaterala samfinansidrer.
Déremot har den horisontella integrationen mellan de multilaterala
organisationerna varit mycket svag. Flera organisationer &r
dessutom verksamma inom samma amnesomraden. Klarare
ansvarsfordelning och béttre samordning boér bidra till att
ineffektivt dubbelarbete undviks. Huvudansvaret for att forbattra
samordningen ligger pa medlemslanderna sjalva. En starkt
bidragande orsak till den oklara ansvarsfordelningen beror
formodligen pa att organisationerna har olika huvudman i
medlemslanderna. Dessa &r ofta inte samordnade sinsemellan. Det
ar exempelvis inte ovanligt att enskilda lander har olika
uppfattningar i samma fraga i olika organisationer. Det éar
medlemslanderna som slutligen bestdmmer vad de olika institutio-
nerna skall géra.

En foérbattrad samordning kan dock skonjas. Samarbetet mellan
FN och Virldsbanken har utvecklats mycket inom omraden som
konflikthantering och hiv/aids. Processen infor den internationella
konferensen om utvecklingsfinansiering har &ven lett till ett nér-
mande mellan FN-organen och Bretton Woods-institutionerna
(IMF och Vérldsbanken).

EU dr FN:s storsta finansidr, men det saknas etablerade former
for ett ndrmare samarbete mellan FN och Europeiska kommissionen.
Samarbetet bor kunna forbattras efter det att Radet nyligen antagit
ett antal slutsatser rorande formerna for samarbetet och dess finan-
siering utifran ett meddelande fran Europeiska kommissionen?. For
narvarande diskuteras ocksd om medel ur EG:s budget skall kunna
kanaliseras som grundbidrag till FN:s arbete, utéver de nationella
bidragen fran EU:s medlemslander.

Forutsattningarna for ett ndrmare samarbete mellan EU och
Vérldsbanken har férandrats sedan det kalla krigets slut. Grunden
for detta samarbete har lagts genom att ett antal dsteuropeiska lan-
der blivit medlemmar i banken och dven sokt medlemskap i EU. En
formell samordningsgrupp har bildats for andamalet. Samarbetet
omfattar &ven finansiering i olika utvecklingsldnder samt utveckling
av policies.

2 Europeiska kommissionen, 2001
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7.2.2  Globala nyttigheter

De omfattande skillnaderna mellan olika globala nyttigheter talar
for att olika typer av institutionella l16sningar behévs for olika nyt-
tigheter. Varje sakfrdga maste bedémas utifran sina egna meriter.
Utifran ett integrerat synsitt pa globala problem gar det inte pa
forhand att bestdmma vilka internationella organisationer som skall
bira huvudmannaskapet for olika nyttigheter. Okad beredskap bor
aven finnas for mer samverkan mellan privata och offentliga aktorer
kring olika fragor, vilket ar fallet redan idag inom t.ex. halsoomra-
det och ICT-omradet.

Existerande mekanismer och institutioner for att handha och
I6sa gemensamma globala problem &r fortfarande outvecklade. Det
saknas dessutom institutioner for ett véaxande antal fragor och
manga av de befintliga institutionerna ar daligt samordnade.

Vid en tankt arbetsfordelning mellan olika aktorer for att produ-
cera globala nyttigheter kan man skilja mellan sddana som arrange-
rar produktionen globalt, sidana som stodjer lokala aktiviteter for
forsorjningen av nyttigheterna (kapacitets- och kunskapsuppbygg-
nad, utveckling av institutioner) och siddana som finansierar pro-
duktionen. Enligt ett forslag till fordelning skulle FN och de regi-
onala organisationerna kunna utgéra det institutionella ramverket
och spela en nyckelroll i att arrangera produktionen av nyttighe-
terna. De internationella finansiella institutionerna borde tillsam-
mans med utvecklingslanderna sta for stodet till uppbyggnad av
lokal och nationell kapacitet. Hoginkomstlanderna skulle da till-
sammans med FN och finansieringsinstitutionerna svara for finan-
sieringen®.

7.2.3  Bistand

Sverige kanaliserar arligen cirka 30 procent av det totala bistandet
genom multilaterala organisationer, en andel som motsvarar ge-
nomsnittet for DAC:s medlemslander. Andelen har inte férdndrats
sedan Sverige tradde in som medlem i EU 1995. FN:s ekonomiska
och sociala verksamhet tar ungefér halften av anslaget till de multi-
laterala organisationerna i ansprak medan en tredjedel gér till de
internationella finansieringsinstitutionerna.

3 Bezanson och Sagasti, 2001
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Sverige har under de senaste aren aktivt verkat for att bredda
organisationernas agenda, forma dem att fokusera pa fattigdoms-
bek&mpning och att lyfta in hénsyn till miljoé och jamstélldhet i sitt
arbete. Tillsammans med de nordiska landerna har Sverige ocksa
arbetat for att reformera styrningen och ledningen av FN-organens
arbete, liksom forordat battre koordinering av FN:s aktiviteter pa
faltet.

Forutom direkt svenskt stdd till de olika organisationernas bud-
get och externa verksamhet forekommer samfinansiering av en-
skilda projekt i stor omfattning. Ar 2000 uppgick samfinansie-
ringen till 2,7 miljarder kronor.

7.2.4  Overvaganden och forslag

De multilaterala organisationerna spelar en viktig roll for utveck-
lingen i utvecklingslanderna. Verksamheten kan antas 6ka i bety-
delse till foljd av okade krav pa forbattrad givarsamordning, har-
monisering av givarnas procedurer, nya krav pa finansiering av glo-
bala nyttigheter liksom samstdmmighet i de rika landernas politik-
utformning for att bidra till minskad fattigdom.

0 Reformarbetet inom FN-institutionerna bor i forsta hand inriktas
pa effektivisering av styrelsearbetet och ledningsstrukturen.
Sverige bor aktivt verka for att UNDP:s roll att foretrada de fat-
tiga ldndernas intressen starks.

0 Kommittén anser att de multilaterala organisationerna bor bedriva
en sa samordnad och samstamd politik som mdjligt. Det géller
saval inom organisationerna som mellan organisationers olika
verksamhetsomraden. Ledande organisationers verksamhet inom
exempelvis omradena handel, miljo och utveckling maéste vara
koherent.

0 Samordningen mellan de multilaterala institutionerna bor utga
fran utvecklingslandernas egna prioriteringar och planer for fattig-
domsminskning. Med utgangspunkt fran organisationernas olika
mandat bor utvecklingsldanderna sjalva bestdmma vilka organisa-
tioner de dnskar samarbeta med. Landerna bor dven svara for den
lokala samordningen mellan bilaterala och multilaterala givare.

0 Kommittén anser att det svenska stddet till och via de
multilaterala organisationerna bor spela en betydelsefull roll.
Denna torde komma att 6ka i samband med en gradvis dvergang
till ett generellt budgetstod i det landdestinerade bistandet och ett
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utokat finansiellt stod till globala nyttigheter. Ett 6kat utnyttjande
av de gemensamma multilaterala kanalerna ligger ocksa i linje med
stravan att forbattra samordningen av bistandet till enskilda lander
samt som ett uttalat stod till den multilaterala tanken.

7.3 Europeiska Unionen

Den Europeiska Unionen (EU) ér en stark och viktig aktor pa den
globala arenan som avsétter betydande resurser for utvecklingsar-
bete. Organisationen har anslutit sig till de internationella utveck-
lingsmalen (millenniemalen) och slutsatserna vid de olika FN-
konferenserna. Bistandet har emellertid under lang tid praglats av
bristande effektivitet och koherens.

EU har manga styrkor, dér de viktigaste kan anses vara foljande:

e EU dr en stor internationell aktor med varldens storsta marknad.
Den inre markanden utgor 370 miljoner invanare och ar den vikti-
gaste handelspartnern for flertalet utvecklingslander.

e EU dr varldens storsta bistandsgivare och finns representerad i fler
utvecklingslander ar ndgon annan.

e EU har ett sdrkilt handels- och utvecklingsavtal med 77 utveck-
lingslander i Afrika, Vastindien och Stilla havsomradet®.

7.3.1  Brister i EU:s politik

I detta betankande har flera ganger konstaterats att man inte kan
bekampa fattigdom enbart med bistand. Det behdvs en samverkan
med andra politikomraden. Den Europeiska Gemenskapen (EG)®
och EU har ett regelsystem som ger medlemsstaterna maojlighet att
tillsammans formulera, framja och kombinera idéer, varderingar
och aktiviteter inom en rad olika politikomraden och detta gent-
emot en rad olika lander och fora. Potentialen for en sammanhallen
politik dar olika omraden samverkar &r alltsa stor till exempel inom
handelspolitiken samt vad betraffar konfliktforebyggande atgarder
och demokratiseringsinsatser. Gentemot anstkarldnderna har EU

4 Cotonou-avtalet

5 EG betecknar gemensamma fragor inom unionen. De gemensamma EG-fragorna vilar pa
vad som kallas forsta pelaren inom EU, vilket bl.a. géller fri rorlighet av varor, tjdnster och
kapital. I huvudsak hor utvecklingssamarbetet till forsta pelaren.
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ocksa anvant sig av ett brett register av atgarder som alla verkar for
samma mal°.

Kommitténs uppfattning dr dock att det inom EU finns uppen-
bara brister i samstdmmigheten nér det géller utvecklingspolitik och
fattigdomsbekdmpning. Den mest uppenbara svagheten &r bristen
pa koherens mellan handels- och jordbrukspolitiken och
utvecklingspolitiken. Detta har ocksa framforts till kommittén och
i den allménna debatten vid ett flertal tillfallen. Samtidigt som EU
ar den storsta bistandsgivaren sd for unionen en handels- och
jordbrukspolitik som &r protektionistisk gentemot de varor dér
utvecklingsldnderna kan vara konkurrenskraftiga. Som medlem i
den Europeiska Gemenskapen deltar nu Sverige fullt ut i dess
handels- och jordbrukssamarbete. Detta betyder att en béttre
svensk politik for samstammighet med utvecklingspolitiken maste
drivas genom EU/EG. Omvént betyder det att gemenskapens
politik pa detta omrade ocksa &ar Sveriges. Handelsfragorna
behandlas ocksad under kapitel 3 i detta betdnkande ”"Utvecklings-
hansyn inom samtliga politikomraden”.

Sverige maste verka for att andra EU:s politik sa att t.ex. jord-
bruksvaror, fisk, tekoprodukter och ladervaror méter mindre han-
delshinder pa den europeiska marknaden. Ut6ver enstaka tulltoppar
som drabbar kansliga varor maste vi avskaffa systemet med s.k.
tulleskalering, dvs. tullen 6kar med foradlingsgraden. Det &r latt att
inse att det senare hammar industriell utveckling i utvecklingslan-
derna. Sverige paborjade en reformprocess av jordbrukspolitiken
och avvecklade vara tekorestriktioner aren fore vart intrade i EU.
Med medlemskapet aterinfordes en del av dessa skyddsatgéarder
som direkt drabbar utvecklingsldndernas forutsattning for utveck-
ling’.

P& jordbruks- och fiskeomradet har EU forutom importrestrik-
tioner ocksa kraftiga bidrag till sina egna producenter, vilket gor att
deras produkter ar kraftigt subventionerade. Det forsvarar for ut-
vecklingslanderna att sélja sina jordbruksprodukter pa EU-mark-
naden till konkurrenskraftiga priser. Dessutom exporteras over-
skottet av de subventionerade europeiska jordbruksprodukterna i
vissa fall till utvecklingslanderna, dar dessa varor slar ut den
inhemska marknadens varor.

& Nyman-Metcalf, 2001
" Mkandawire, 2001
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Ett viktigt steg mot en mer réttvis handelspolitik ar det sa kal-
lade EBA®-beslutet. Genom detta skall MUL-landerna fa tull- och
kvotafritt tilltrade till den gemensamma marknaden i EU. Aven
Cotonou-avtalet vittnar om insikten att bistand inte ar tillrackligt.
Det ar en uppféljning av liknande tidigare avtal, Lomeé-avtalet, och
innehaller bade bistdnds- och handelsataganden. Det har tagits val
emot av saval Europaparlamentet som den svenska riksdagen.
Auvtalet skall bidra till ekonomisk och social utveckling, fattig-
domsbek&mpning och fred. Utokat samarbete med frivilliga organi-
sationer och privata aktorer forutsatts ocksa i avtalet. De 77 lan-
derna skall utveckla demokrati, rattssékerhet och respekt for
manskliga réattigheter och efterstrava god samhallsstyrning och be-
kampa korruption. | avtalet ingar ocksd mojligheten att avbryta
samarbetet om inte dessa fundamentala villkor uppfylls.

Genom att resa hinder mot att utvecklingsldnderna skall kunna
dra nytta av den okande globaliseringen pa handelsomradet, mot-
verkar EU mojligheten till utveckling pa ett satt som inte Gverens-
stammer med intentionerna i bistdndet och de stora bistands-
anslagen. Lattnader p& handelsomradet och en reformerad
europeisk jordbrukspolitik skulle betyda mycket mera ar bistandet
for manga utvecklingslander. Det finns alltsa en uppenbar brist pa
utvecklingshansyn i handelspolitiken och jordbrukspolitiken.

En koherent politik forsvaras ocksa av att EU har sa manga
instrument for sitt agerande pa den globala arenan, varav en del
styrs av medlemsstaterna sjalva eller genom ministerradet och
andra av kommissionen. Detta problem hanger samman med hela
den komplicerade frdgan om hur EU skall fatta och verkstélla
beslut. Kommittén har inte sett det mojligt att fordjupa sig i den
problematiken.

7.3.2  Globala nyttigheter

Genom att EU:s politik spanner éver s& manga omraden, som alla
pa olika satt syftar till att tillsammans losa for Europas stater
gemensamma problem, finns det naturliga skal for EU att ocksa
engagera sig i de gemensamma globala problemen.

Med sina betydande ekonomiska resurser kan EU mycket aktivt
medverka till produktionen av globala nyttigheter. Det finns redan

8 Everything but Arms
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nu exempel pa ett sddant politiskt och ekonomiskt engagemang i
konfliktforebyggande arbete, krishantering, miljofragor och halso-
fragor.

Ett exempel ar slutsatserna fran toppmotet i Goteborg i juni
2001. De innebar en tydlig politisk markering av att unionens
hallbarhetsstrategi, vilken ar en del av EU:s forberedelser for
varldstoppmotet i Johannesburg, bor innehalla ett avsnitt om EU:s
forhallande till 6vriga vérlden. Dar framhalls ocksa att hallbar
utveckling bor goras till ett mal i utvecklingssamarbetet och i alla
internationella organisationer.

Ett okat samarbete med FN och Vérldsbanken skulle skapa f6r-
utsattningar for ytterligare framsteg for den globala nyttan. Kom-
mittén vill dock understryka att globala nyttigheter kan astad-
kommas dven genom direkta insatser i ett utvecklingsland eller en
region, eller genom samarbete med enskilda medlemsstater.

7.3.3  EU:s roll i internationellt utvecklingssamarbete

Beskrivning av EG-bistandet finns i avsnitt 6.3.3

Det har under senare ar riktats kritik mot Europeiska kommissionens
satt att handha bistands- och katastrofanslagen. Kritiken handlar
bla. om bristen pa maluppfyllelse, insyn, effektivitet och
redovisning. Kommittén har tagit del av denna allvarliga kritik fran
maénga héll - bland annat frén Storbritanniens parlament® och Sida.
I den kritiken instdmmer kommittén.

En effektivisering av EG-bistandet ar en nédvéndig forutsittning
for att skapa fortroende hos saval medlemsstater som samarbets-
lander. Detta fortroende &r i sin tur en férutsattning for god sam-
verkan mellan radet och kommissionen och for att EU skall kunna
spela en viktig roll som samordnare for medlemsstaternas insatser.

Kommissionen har under 1999 och 2000 fattat beslut om tva
viktiga omraden inom EG-bistandet. Det forsta géller en enhetlig
bistandspolitik som inbegriper alla utvecklingslander, dar de Gver-
gripande malen skall vara ekonomisk och social utveckling, utveck-
lingslandernas integrering i varldsekonomin, fattigdomsbek&mp-
ning och att utveckla och forankra demokrati och manskliga réttig-
heter. Det andra géller bistandsadministration och arbetsmetoder

® The Effectivness of EC Development Assistance, www.publications.parliament.uk
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som ockséa ar en del av den overgripande reformeringen av hela
kommissionen. Den innehaller bl.a. en betydande delegering till
faltorganisationen for bistandets del, mera regionala lI6sningar samt
landspecifika strategier som skall underldtta och effektivisera age-
randet.

| EG:s bistandsbudget finns, liksom i den svenska, ett anslag for
de enskilda organisationernas samarbete (EO-bistand) med det
civila samhillet i utvecklingslanderna. Aven pa detta omréde har
kritik framforts betraffande den byrakratiska hanteringen. Manga
svenska organisationer avstar fran att anvanda denna mojlighet,
eftersom ansokningsforfarande, vantan pa beslut och utbetalningar
ar sa krangliga och tar sa lang tid. Kommittén ifragasatter om ens
en reformerad kommission kommer att kunna hantera EO-bistan-
det tillrackligt effektivt. Om sa inte sker, vilket bor utvarderas i
samrad med svenska enskilda organisationer, bor Sverige enligt
kommitténs mening verka for att EO-bistandet i 6kad utstrackning
eller helt hanteras av respektive medlemsstat. Ett ytterligare skél
for detta ar att de resurser som i dag gar at for att administrera ett
antal paraply- och samordningsorganisationer fér dessa enskilda
organisationer i Europa skulle kunna ga till direkt bistand.

Kommittén vill ocksa understryka vikten av att EU samarbetar
med andra aktorer. Samarbetet med FN och dess olika organ, fon-
der och program har okat pa senare tid, liksom samarbetet med
Bretton Woods-institutionerna. Det vore enligt kommittén varde-
fullt om kommissionen och medlemslanderna kunde enas om stra-
tegier for samarbetet med de internationella organisationerna.

EU bor se det som sjélvklart att stédja och uppmuntra regionalt
samarbete mellan utvecklingslander som ett sdtt att frdmja fred,
handel, kultur etc. Eftersom EU har stora resurser till sitt forfo-
gande vill kommittén i detta sammanhang ockséa peka pa mojlighe-
ten att understddja regionalt samarbete genom bistand till de stora
infrastruktursatsningar som kan bli nddvandiga for att en region
skall kunna utveckla sitt samarbete.
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7.3.4  Overvaganden och férslag

Den europeiska unionen har en uttalad vilja att vara med och ta
ansvar for utveckling och fattigdomsbekdmpning i resten av vérl-
den. Denna ambition maste sjalvfallet valkomnas av Sverige, som i
sin tur maste ta sitt ansvar som medlemsstat vid utformningen av
denna politik. Kommittén menar att Sverige, med sin langa erfa-
renhet av bistandsarbete och den respekt som detta arbete atnjuter
internationellt, har ett stort ansvar for att konstruktivt bidraga till
en reformering av EU:s engagemang i utvecklingsfragor. Det ar
anmarkningsvart hur lite intresse som Sveriges regering och riksdag
har visat dessa fragor under de sex ar som Sverige varit medlem.

o Aven inom EU méste behovet av en koherent politik uppmark-
sammas och innebdra att man tar utvecklingshansyn inom samtliga
politikomraden. | forsta hand maste Sverige intensifiera sitt arbete
med att driva fram en reformering av EU:s jordbrukspolitik och
verka for en handelspolitik som inte missgynnar eller utestdnger
utvecklingslandernas varor pa den europeiska marknaden.

0 Med sina betydande penningmaéssiga resurser kan EU bli en viktig
aktor i produktionen av globala nyttigheter, eftersom EU:s arbete
spanner Over sa manga omraden och darmed kan paverka
utvecklingen pé olika satt. Ett viktigt led i dessa stavanden ar att
starka samarbetet mellan EU:s bistand och FN:s fonder och
program. Sverige bor fortsatta att vara padrivande i den fragan - ett
arbete som paborjades under Sveriges EU-ordférandeskap.

O Sverige bor noggrant folja och vara aktivt padrivande i den ndd-
véandiga reformeringen av EG:s utvecklingssamarbete och fortsatta
att resa krav pa battre uppfoljning av budget, resultatstyrning och
rapporteringssystem. Skulle det visa sig att kommissionen under
innevarande mandatperiod (1999-2004) misslyckas med att effek-
tivisera sin administration bor Sverige ta initiativ till en diskussion
om vilken arbets- och resursfordelning som bor rada mellan EU
och medlemsstaterna, dvs. pa allvar ta upp fragan om en aterna-
tionalisering” av vissa bistandsresurser.

O Sverige bor tillsammans med Danmark, Nederldnderna och
Luxemburg, som alla uppnatt malet att avsétta 0,7 procent av BNI
till utvecklingssamarbete, verka for att alla EU-lander snarast nar
detta mal.
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7.4 Naringsliv och arbetsmarknad

Det ar alltmer uppenbart att engagemang och medverkan fran alla
aktorer kravs for uppfyllande av de internationella utvecklingsma-
len. En effektiv offentlig politik for att uppna malen for PGU
maste anvanda den kraft som naringslivet kan bidra med. Politiken
maste ocksa pa ett genomtéankt satt faststalla innehallet och gran-
serna fOr ndringslivets ansvar nér det géller att bidra till de dvergri-
pande malsattningarna. Nya vagar och metoder maste identifieras
och provas.

Foretagens mojligheter att verka internationellt har kraftigt
expanderat genom internationella avtal och nationell politik som
baseras pa Overtygelsen att detta gynnar den ekonomiska tillvaxten
i varlden. De privata flodenas andel av resursflodet till varldens
utvecklingslander har vuxit kraftigt och ar mangdubbelt storre an de
resurser som formedlas via bistandet. En 6kande andel av vérldens
totala produktion sker i ett begransat antal multinationella foretag.
De 200 storsta foretagen i vérlden har idag en omsattning som
motsvarar véardet pa cirka en fjardedel av vérldens totala produk-
tion.

Naringslivets stallningstaganden har kommit att paverka norm-
bildning, regelverk och genomfdrande i allt hogre utstrackning.
Deras stallningstaganden i olika fragor har stor betydelse for hur
det globala regelsystemet utformas och styrs, samt hur det tolkas.
Dagens globala institutioner, som skulle kunna ta dver vissa av de
funktioner som nationella stater Overgett, & dock fortfarande
relativt svaga och saknar effektiva sanktionsinstrument. Darmed
blir naringslivets egna stallningstaganden allt viktigare nar det géller
deras bidrag till att uppfylla de internationella utvecklingsmalen.

7.4.1  Naringslivet som partner

Okad tillvéaxt i utvecklingslanderna ar en avgérande faktor for att
uppnd utvecklingsmalen och bekidmpa fattigdom. Okat samarbete
mellan néringslivet, handelspolitiken och utvecklingssamarbetet &r
darfér en nddvandighet. Utvecklingen under 1970-talet i Sydost-
asien ar ett illustrerande exempel pa hur o6kad tillvaxt kan skapa
mojligheter for utveckling och fattigdomsbekampning.

Ett antal olika initiativ har tagits for att skapa Okade synergief-
fekter mellan néringslivet, handelsframjande och utvecklingssamar-
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bete. Pa initiativ av Asienstrategin®® lanserade Sida ett sarskilt pro-
gram for att skapa finansieringsmojligheter for svenska smaféretag
att investera och skapa affarsmdjligheter i Asien. Syftet med det
s.k. StartAsien-programmet dr att bidra till en effektiv 6verforing
av kunskap och kompetens till de lander déar Sida har naringslivs-
program. Programmet inkluderar nu Indien, Sri Lanka, Bangladesh,
Nepal, Bhutan, Thailand, Laos, Vietnam, Kambodja, Indonesien,
Filippinerna, Kina och Mongoliet. Sida har vidare gjort en utred-
ning om handel och miljo, vilken innehaller nya idéer om 6kat sam-
arbete mellan handelsfrdmjande insatser och utvecklingssamarbetet.

Svenska foretag som lange varit representerade i olika samar-
betslander besitter ofta ingdende kunskaper och insikter om dessa
samhallen. De har ofta dven tillgang till vardefulla kontaktnat pa
andra nivaer an myndighetsnivan. Genom att redan pa planerings-
stadiet for olika insatser inbjuda féretagens synpunkter kan forut-
sattningarna for att projekten effektivt kan implementeras i sin
givna miljo forbattras. Genom ett integrerat synsatt pa utvecklings-
samarbetet, déar néringslivets resurser och kompetens finns med i
processen redan fran borjan, forstarks chanserna att genomforan-
det av insatsen skall bli lyckosamt och att mal for flera olika poli-
tikomraden skall kunna uppfyllas samtidigt. Detta kan ske utan att
man ger avkall pa att bistandet endast skall finansiera insatser som
kan motiveras utifran det mal som kommittén foreslagit skall styra
bistandsbudgetens anvandning.

Naringslivet har till utredningen framfort att man delar uppfatt-
ningen att mottagarlandernas nytta av det svenska bistandet skall
utgora den o6verordnade och styrande principen for svenskt
bistandssamarbete. Ett utvidgat samarbete med naringslivet for att
kartlagga behoven av och forutsattningarna for bistandsinsatser,
skulle samtidigt kunna ge goda mdjligheter att utveckla nya pro-
dukter som &r anpassade for fattiga lander och for fattiga ménni-
skor och &r forenliga med ett socialt och etiskt ansvarstagande.
Naringslivet har ett stort kunnande inom traditionella basnéringar,
stor systemkompetens pa manga viktiga omraden som energi, tele-
kommunikationer, transporter, livsmedelsproduktion och miljofra-
gor samt spetskompetens pd manga omraden i den framvéxande
”nya ekonomin”. Detta ar en unik, men inte tillrackligt anvéand,
resurs i bistdndet. | detta betinkande namns som exempel tre

0 Ds 1998:61
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potentiella omraden — miljovanlig teknik, bioteknik respektive in-
formationsteknik — dér svenskt kunnande &r konkurrenskraftigt.

7.4.2  Arbetsmarknadsfragor

Kommittén konstaterar att ett fungerande och utvecklat naringsliv
samt en internationell handel &r av stor betydelse for ett lands
utveckling och en viktig forutsattning for detta & en fungerande
arbetsmarknad.

Arbetslivs- och arbetsmarknadsfragor bor darfor vara naturliga
delar vid utarbetande av landstrategier och i Sveriges samarbete
med utvecklings- och programlédnder. | detta ligger stod till ut-
veckling av arbetsmarknadspolitik, arbetsformedlingsservice, yr-
kesutbildning och andra delar av arbetsmarknadens infrastruktur.

Det ar samtidigt av vikt att stédja och stimulera en utveckling av
fungerande “partsrelationer” pa utvecklingslandernas arbetsmark-
nad till gagn for nédringslivet, handeln och lI6ntagarna som darmed i
forlangningen kan medverka till landets ekonomiska stabilitet.
Respekten for de méanskliga rattigheterna i arbetslivet som utfor-
mats inom FN och ILO &r i detta sammanhang viktig att utveckla.

7.4.3  Naringslivets utvidgade ansvar

Foretagens utvidgade roll och utrymme i den internationella eko-
nomin har foljts av krav att dessa nya mdéjligheter skall kombineras
med en skyldighet for foretagen, framfér allt de stora multinatio-
nella foretagen, att ocksa ta ett okat ansvar for bl.a. sociala och
miljémaéssiga effekter. Kraven har forts fram bl.a. i samband med
omfattande protester vid internationella méten, i olika internatio-
nella fora och i samband med konsumentbojkotter och kampanjer
av olika slag.

Stralkastarljuset, nar det géller uppfyllande av méanskliga rattighe-
ter, har traditionellt varit riktat mot regeringar, men det har i
okande omfattning ocksd kommit att riktas mot foretag. Det finns
flera orsaker till att fragan om néringslivets ansvar for framjande av
manskliga rattigheter vuxit i styrka under de senaste aren:

e Regelverket som hanterar det ekonomiska omradet uppfattas
kraftfullare an regelverket pa det sociala omradet.
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o Det finns ett allmént vaxande engagemang fér ménskliga réattighe-
ter som en del i arbetet med fattigdomsbek&mpning och demo-
kratisering.

o De fackliga organisationernas oro har dkat nar det galler risken att
globaliseringen, i kombination med svaga regelverk pa det sociala
omradet, skall leda till att regeringar bjuder 6ver varandra med att
“erbjuda” sdmsta mdjliga arbetsvillkor och darmed den billigaste
arbetskraften.

Aven foretagens agerande i konfliktsituationer, i produktion och
prissattning av strategiska produkter — t.ex. mediciner, ndr det
géaller handel med diamanter i konfliktharjade omraden och vad
avser miljohansyn — ar viktiga fragestallningar i diskussionen om
krav pa etiskt upptradande av foretag. Flera regeringar har svarat
upp mot dessa krav och en rad olika initiativ har ocksa tagits av
internationella organisationer, féretagen sjilva, enskilda organisa-
tioner och i samarbete mellan olika aktérer.

Det har bl.a. skett ett intensivt arbete med att utveckla det inter-
nationella ramverket kring manskliga rattigheter i arbetslivet.
Forhandlingarna kring och antagandet av I1LO-deklarationen om de
grundldggande ménskliga rattigheterna i arbetslivet 1998 bidrog till
ett explicit faststallande av vilka arbetsvillkor som skall inkluderas i
begreppet manskliga rattigheter i arbetslivet'. Deklarationen har
tagits pa trepartsgrund, vilket inkluderar ett godkannande av
arbetsgivar- och arbetstagarparterna, utdver regeringarna.
Antagandet av OECD:s uppdaterade riktlinjer for multinationella
foretag, sommaren 2000, ar ett annat viktigt steg for att skapa ett
regelverk, fortfarande pa frivillig basis, direkt riktat mot foretagen.
Det innehaller riktlinjer som bl.a. galler arbetsvillkor, miljo- och
korruptionsomradet samt en institutionell ram for uppféljning
genom s.k. kontaktpunkter. Dessa bestér i allmanhet av en statlig
tjansteman eller avdelning, men ar i nagra lander en kommitté med
deltagande av representanter for regering och arbetsmarknadens
parter.

Inom EU har ocksa ett antal initiativ tagits — dels riktat till
regeringar (inkluderandet av incitament till uppfyllandet av méansk-
liga rattigheter i arbetslivet inom ramen for GSP*2-systemet), dels
inriktat mot att framja privata frivilliga initiativ vad géller upp-

11 JLO-konventionerna om barnarbete, slavarbete, diskriminering, ratten att bilda
fackfdrening och ratten att sluta kollektivavtal.
12 General System of Preferences
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forandekoder. En resolution om modeller for uppférandekoder har
antagits av Europaparlamentet, och stod har utgatt till etablerandet
av “European Monitoring Platform”. Kommissionens “grénbok”
om foretags sociala ansvar presenterades i juli 2001. Den &r for
narvarande under diskussion, med sikte pa att en samlad politik
skall formuleras.

Global Compact, Kofi Annans initiativ i Davos 1999, ar FN-
systemets svar pa kraven om ett utokat ansvar fran naringslivet.
Foretag uppmanas att inarbeta ett antal grundldggande principer
nar det géller méanskliga rattigheter, grundldggande ménskliga rét-
tigheter i arbetslivet och miljéhansyn i sina interna regelverk, samt
att i sin externa verksamhet stodja offentlig politik som framjar
uppfyllandet av principerna.

Framviéxten av frivilliga initiativ har varit mycket stark bade in-
ternationellt och i Sverige™. Floran av olika uppforandekoder &r i
dag mycket rik. Fackforeningar, branschorganisationer, enskilda
organisationer, enskilda foretag och olika kombinationer av dessa,
har utvecklat koder och i vissa fall ocksa Gvervakningsprocedurer,
revisionsstandarder och strukturer for att verkstélla dvervakningen.

Flera olika skal till varfor antalet privata initiativ vuxit sa kraftigt
namns, bl.a. att kunskapen om de internationella regelverken &r
svag, att regelverken ibland uppfattas som svartolkade och abstrakta
samt att uppfdljnings- och sanktionsinstrumenten uppfattas som
ineffektiva. | vissa fall finns en stark dnskan att utforma uppforan-
dekoder som ar anpassade till respektive foretag eller till specifika
l&ndersituationer.

De privata initiativens framvaxt ar ett tydligt exempel pa att det i
dag finns en stor efterfragan pa normer och regelverk. De nya, fri-
villiga initiativen kan sdgas ha utsatt det multilaterala systemet for
en konkurrenssituation — inte bara i produktionen av normer, utan
aven i genomforande och dvervakning. Denna konkurrens kan vara
en positiv kraft for att starka det multilaterala systemet i de delar
dér systemet anses svagt eller outvecklat. Skdlen bakom varfor vissa
aktorer valjer att bortse fran dessa regelverk maste uppmaérksam-
mas. Det kan réra sig om okunskap om regelverkens existens och
forhandlingshistoria, svérigheter i tolkning och tillampning etc.
Atgarder som syftar till att dvervinna dessa hinder bor identifieras
och stddjas. Vikten av att frdmja universellt géllande normer och
regelverk kan inte 6verskattas. De dr en ytterst viktig del av en rat-

18 Bjurling, m fl., 2001, Nordiska ministerradet, 2001
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tighetsbaserad ansats i det internationella samarbetet for global ut-
veckling, utvidgat till att inkludera nya aktdrer och partners — dér-
ibland néringslivet.

Sverige bor tillsammans med andra likasinnade lander Overvaka
att det internationella samarbetet starks och inte forsvagas som ett
resultat av privata frivilliga alternativ. Denna utveckling bor i stéllet
anvandas for att stdrka och komplettera det multilaterala regelver-
ket. En viktig pedagogisk uppgift ar att for alla engagerade aktorer
framhalla den komparativa fordel, i form av hog trovérdighet och
acceptans, som universellt framforhandlade och accepterade regel-
verk har, framfér normer som inte arbetats fram genom en lik-
nande process och vars folkrattsliga status déarmed ar oklar. De
olika multilaterala organisationerna har i flertalet fall 4ven en gedi-
gen och lang erfarenhet av metoder och program for att stodja
framjandet av normerna. Overvakningsmekanismer finns etable-
rade pd manga omraden, och i stéllet for att skapa alternativ bor
existerande mekanismer stérkas och utvecklas.

FN:s allménna deklaration om manskliga réttigheter utgér en
principiellt viktig utgangspunkt. Dar slas det fast att varje individ
och varje organ i samhéllet skall framja och uppratthalla de rattig-
heter som finns inskrivna i deklarationen. | ett forsta steg bor
naringslivet uppmanas att demonstrera en vilja att stodja FN-stad-
gans intentioner samt bidra till utvecklandet av god praxis.
Utvecklandet av en sadan har just paborjats internationellt, och det
ar tydligt att manga foretag onskar mer ledning och information
kring hur de bor upptrada. 1LO:s grundldggande konventioner och
rekommendationer rorande ménskliga rattigheter i arbetslivet &r
den naturliga utgangspunkten for normséttandet pa arbetsplatser.
Debatten om barnarbete pavisar dock att det behovs en fortsatt
utveckling av god praxis for foretagens agerande, dven pa dessa
nagorlunda véldefinierade omraden. Nar det géller foretagens
ansvar utanfor arbetsplatsen ar detta &n tydligare. Det beh6vs mer
dialog, erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad mellan olika
aktorer.

Fragan om ansvarsfordelningen mellan regeringar och naringsliv
har inte alltid varit tydligt besvarad i debatten. Det dr allmént
accepterat att det ar regeringar som i forsta hand har ansvar for
framjandet av ménskliga rattigheter och for att dvervaka miljoef-
fekter. Det har skett en forskjutning mot att avkréva néringslivet
ett storre ansvar, och fran foretagens sida finns en rad olika skal till
det 6kande engagemanget — ett virnande av varumarken, forbéttrad
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konkurrenskraft pa arbetsmarknaden vid rekrytering av personal,
produktivitetshtjande effekter, en mer forutsdgbar och stabil
omvarld samt en vilja att bidra till en positiv utveckling och till en
hallbar globalisering. Alla dessa faktorer ar pa sikt av vikt for det
enskilda foretagets vinstutveckling.

Samtidigt har staten ett intresse av att samverka med och stddja
naringslivet i dess stravan att framja foretagens sociala ansvar. Stu-
derar man de initiativ som tagits i andra lander till samarbete mellan
stat och naringsliv pa detta omrade, finner man en rad motiv fran
statlig sida. Det fOrsta skélet ar naturligtvis att alla krafter behdvs i
kampen mot fattigdom och att ndringslivets bidrag till detta ar ett
vikigt tillskott. Bidraget kan ske via de traditionella kanalerna
sasom direktinvesteringar och handelsrelationer. Men bidragets
utvecklingseffekt kan, enligt manga bedomare, ocksa forstirkas
genom att néringslivet tar ett stérre ansvar for att sdkerstélla att
man i sin verksamhet uppfyller grundldggande krav nér det géller
manskliga rattigheter och grundldggande arbetsvillkor och milj6-
hansyn. Det andra skélet baseras pa en dnskan fran statligt hall att
erhalla ett brett stod fran allmanheten for naringslivets verksamhet,
den fria varldshandeln och en hallbar globalisering. Genom att
stbdja ndringslivet nér det géller att demonstrera sin vilja att ta ett
utokat ansvar, bidrar staten till att 6verbrygga den misstanksamhet
som finns mot ndringslivet inom vissa grupper.

Det finns idag fa statliga instrument som soker paverka foreta-
gens export i en miljomassigt och socialt ansvarsfull riktning. 1 de
fall foretag far direkta bidrag for utvecklingssamarbete satter Sida
redan idag upp sadana villkor. Ut6ver detta finns den framsta moj-
ligheten for en sadan paverkan genom de statliga exportkreditga-
rantierna®.

Exportkreditverksamheten i OECD-landerna omsluter stora
belopp arligen. Sarskilda riktlinjer for miljo- och klimathansyn sak-
nas hos flertalet av dessa institutioner, eller har borjat utarbetas
helt nyligen. Detta gor att t.ex. de garantier som givits pa energi-
omradet i allt vasentligt bortsett fran de allméanna ataganden som
OECD-landerna gjort att pa olika satt stodja utvecklingslanderna i
deras arbete att utveckla alternativa energikallor. Som exempel kan
namnas, att exportkreditverksamheten inom OECD-omradet
totalt garanterade investeringar i fossilbaserad energiproduk
tion i olika utvecklingsl&nder motsvarande 104 miljarder dollar

14 Bjurling m.fl. 2001
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aren 1994-99. Detta belopp var mer an hundra ganger storre an det
stod som samma tid ldamnades for investeringar i fornybar energi
via Global Environment Facility (GEF). Exportkreditndmnden
(EKN) har nyligen beslutat om miljoriktlinjer fér sin verksamhet.
Det ar ett steg i ratt riktning, men kriterierna ar allméant hallna och
ar i behov av uppstramning®.

I de kontakter som utredningen haft med representanter for
svenskt néaringsliv under utredningstiden har flera representanter
framfort onskemal om okad tillgang pa information och radgivning
fran regeringskansliet vad géller existerande regelverks innehall och
overvakningsmekanismer. Man vill ocksa ha mer information om
lampliga metoder for att framja uppfyllandet av internationellt
dverenskomna normer. Manga foretag har accepterat att de har ett
ansvar, och det blir allt vanligare att foretagsledare deltar i den
internationella debatten om hur man bést skall I6sa de stora utma-
ningar som varlden star infor. De avkravs kunskap om problemati-
ken, engagemang och en aktiv vilja att bidra till I6sningarna. Flera
svenska foretag har ocksd kommit forhallandevis langt i sina stra-
vanden att finna former for att svara upp mot kraven pa ett socialt
och miljomassigt godtagbart upptradande.

For foretagens del kan ett mer utvecklat samarbete med statliga
aktorer och offentlig forvaltning leda till utokad tillgang till kunskap
och information om de multilaterala regelverken jamte bakomlig-
gande konfliktpunkter och kompromisslosningar, om hur dessa
regelverk kan operationaliseras och genomféras i praktiken samt
om konkreta MR-situationer och riskbilder i olika lander. Infor-
mation kan ocksa erhéllas om utveckling av praxis, tankande, lag-
stiftning och tolkningar liksom andra aktorers aktiviteter. Direkt-
kontakter med expertis i det multilaterala systemet kan formedlas,
liksom kontakter med lokal expertis och politiskt ledarskap.

7.4.4  Overvaganden och forslag
Overviganden

Under de kommande aren kommer varldens regeringar med stor
sannolikhet att stéllas infor uppgiften att tillsammans med foretra-
dare for det civila samhéllet, internationella organisationer och
naringsliv narmare precisera omfattningen och innehallet i narings-

5 WRI, 2000
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livets ansvarsomrade samt hur detta ansvar skall omsattas i prakti-
ken. Ibland kommer det att handla om nationell lagstiftning, t.ex.
om exportfinansiering eller s.k. “disclosure requirement”, vilket
inforts i vissa lander’. Vid andra tillfallen kommer det att handla
om att bidra till nya "sociala partnerskap” pa lokal, nationell eller
internationell niva. |1 de mest langtgaende fallen kommer regering-
arnas roll vara att i multilaterala forhandlingar etablera inter-
nationella konventioner och avtal som faststéller ramarna for
sociala och miljomassiga forpliktelser for foretag. Det kan kon-
stateras att en rad lander kommit langre &n Sverige i att utforma en
politik pd detta omréade®, samtidigt som flera svenska initiativ har
tagits under den allra senaste tiden, bl.a. Swedish Social Compact®.
Behovet av en samlad politik ar dock uppenbart da
fragestallningarna beror en lang rad departement och myndigheter.
Kommittén anser att tiden & mogen for att se dver hur en svensk
politik pa detta omrade skulle kunna utformas.

De forslag som lamnas utgar fran den utveckling som véxer fram
i ett stort antal lander, dar forandringstrycket och framforhall-
ningen av olika skél varit mer utvecklad. Kommittén anser att for-
slagen utgor en balanserad utgangspunkt for att etablera Sverige
som en av de ledande krafterna nér det géller att frdmja ndringsli-
vets utvidgade ansvarstagande som en viktig hérnsten i en politik
for global utveckling.

Satsningarna skall vagledas av de OGvergripande malen for PGU,
sasom de formulerats i detta betankande. Vidare bor kunskapsin-
hamtningen om effekterna av naringslivets verksamhet forstérkas.
Ett utvidgat kompetensutbyte bor komma till stind mellan aktorer
med kunskap om och erfarenhet fran utvecklingsframjande verk-
samhet samt foretag med kunskap om forutsattningarna for att be-
driva vinstgivande néringslivsverksamhet.

Politiken bor vidare syfta till att framja ledarskap i socialt
ansvarstagande, inte bara bland marknadsledande féretag utan &ven
i sma och medelstora foretag. Behov finns ocksa av att starka frivil-
liga uppforandekoder genom att underldtta harmonisering och
genom att frdmja etablerandet av effektiva Overvakningsmekanis-
mer. Stod bor dven ges till det vaxande samarbetet mellan FN-
systemet och naringslivet. Detta samarbete kan frdmja naringslivets
engagemang och forstaelse for de stora utmaningarna och bidra till

16 Zadek och Léhman, 2001
17 Bjurling m.fl., 2001, Zadek och L6hman, 2001
18 Ett initiativ som borjade utvecklas av den svenska regeringen hosten 2001.
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Okat hansynstagande till utvecklingseffekter i deras verksamhet.
Det kan vidare medfora tillskott av additionella resurser, liksom
nya arbetsformer och effektivitetshdjande fordndringar i det mul-
tilaterala systemet.

Den oOvergripande utgangspunkten skall vara att framja de mul-
tilateralt framforhandlade regelverken samt att motverka initiativ
som riskerar att urvattna desamma. Detta kan bast astadkommas
genom harmonisering mellan olika frivilliga initiativ, dar malsatt-
ningen skall vara att stirka, operationalisera och félja upp de
multilateralt framforhandlade texterna. Vidare bdr en noggrann
analys och kontroll genomfdras av att initiativen l[&mnar ett positivt
bidrag till mélsittningarna for PGU och att de inte medverkar till
Okad protektionism. Darfor krévs en aktiv I6pande utvardering av
initiativens effekter pa situationen nar det galler manskliga rattig-
heter, arbetsvillkor och miljohansyn. EU:s arbete pa detta omrade
bor nara foljas. Kommittén valkomnar det samarbete som har pa-
borjats mellan enskilda foretag och enskilda organisationer som
Amnesty, Radda Barnen och Réda Korset™.

Naringslivet har en viktig roll att spela i hanteringen av globala
nyttigheter bl.a. genom att aktivt delta i framtagandet av nya pro-
dukter, ny teknik och nya angreppssatt for att hantera och bemota
de globala 6desfragorna. Kommittén har valt att lyfta fram tva om-
raden dar detta ar extra tydligt — IT och ”gron” teknik. En uttkad
samverkan inom dessa omraden, liksom aven inom en rad andra
omraden som t.ex. hantering av smittsamma sjukdomar och kata-
strofhantering, belyser den potential som finns i ett ndrmare sam-
arbete mellan utvecklingskunnig expertis och néringslivet. Kom-
mittén anser att tiden & mogen for initiativ som kan underlatta
utvecklandet av svenska foretag som &r konkurrenskraftiga inte
bara i sina grundlaggande kompetensomraden utan dven nar det
géller att bidra med effektiva 16sningar for att framja manskliga
rattigheter och héllbar utveckling.

1% Ett exempel 4 boken "Manskliga rattigheter — Foretagens ansvar?” utgiven 2001. En
referensgrupp bestéende av representanter for svenska foretag, SNS, Amnesty samt
Globkomsekretariatet var kopplad till forfattandet av boken (Fagerfjall, 2001).
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Forslag

o Okad tillvixt i utvecklingslanderna ar en avgdrande faktor for att
uppna utvecklingsméalen och bekdmpa fattigdom. Kommittén
anser att ett okat samarbete mellan néringslivet, handelspolitiken
och utvecklingssamarbetet darfoér &r en nédvandighet.

0 Naringslivet bor i 6kad utstrackning inbjudas att delta i plane-
ringsstadiet for landstrategier.

0 Svensk fackforeningsrorelse bor i 6kad omfattning utnyttjas som
en resurs i PGU och i framjandet av foretagens sociala ansvar.

O Kommittén foreslar att fragan huruvida foretags och pensionsfon-
ders rapporteringsskyldighet pad det sociala och miljomassiga
omradet bor regleras i svensk lag utreds.

0 Kommittén foreslar att fragan huruvida exportkreditgivning via
EKN (Exportkreditnamnden) och Svensk Exportkredit skall for-
enas med villkor om uppfyllande av ménskliga réttigheter och for-
stérkta villkor avseende miljohénsyn provas.

O Kommittén foreslar att Sverige i samarbete med svenskt naringsliv
verkar for utveckling och harmonisering av internationella regler
for foretagens sociala ansvar.

O Kommittén foreslar att fragan om statlig medverkan i en nationell
fristdende organisation for framjandet av foretags sociala ansvar
bor prévas. En sddan organisation skulle ha som syfte att framja
socialt ansvarstagande bland svenska foretag. Erfarenheter fran
redan etablerade initiativ, och initiativ som ar under bildande i t.ex.
Norge, Holland och Storbritannien, kan tjana som inspiration vid
beslut om organisation, deltagande, finansiering och arbets-
innehéll. Samordning bor aven ske med kontaktpunkten for
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och ”Swedish Social
Compact”.

0 Kommittén anser att informationsutbytet mellan regeringskansliet
och néringslivet kring fragor som rér MR-situationen i olika lan-
der och foretagens mojligheter att i olika lander bidra till framjan-
det av de manskliga réattigheterna och en hallbar utveckling, kan
starkas ytterligare. Informationsutbytet kan &ven innehalla infor-
mation om MR-arbetet i olika internationella organ och 6vervak-
ningskommissioner, foretagens roll i konfliktomraden och i det
konfliktforebyggande arbetet. Battre information behovs ocksa till
utvecklingslander om OECD-landernas forvantningar pa sina
foretag.
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O Kommittén foreslar att Sida ges i uppdrag att sakerstalla att dess
handels- och investeringsstddjande verksamhet &r forenlig med
manskliga rattigheter och en hallbar utveckling. Sida bor dven
Overvdga att utforma stodinsatser till lokala producenter i utveck-
lingslander nar det galler uppfyllande av grundldggande ménskliga
rattigheter i arbetslivet och miljokrav. Detta kan t.ex. syfta till att
mota krav i olika frivilliga system for miljomassig och social
markning. Sida bor &ven undersotka hur stdd kan utformas till det
véxande antal natverk for foretag som ar under snabb tillvaxt i ut-
vecklingslander, vars malsattning ar att hoja nivan pa det lokala
naringslivets ansvarstagande och bidrag till gemensamma utveck-
lingsmal.

O Kommittén anser att arbetsmarknads- och arbetslivsfragor maste
fa en 6kad aktualitet i utvecklingsarbetet. Effekten av etablerandet
av ekonomiska frizoner bor séarskilt uppmérksammas.

0 FN-systemet bor stodjas i sina anstrangningar att finna lampliga
former for att engagera det privata néringslivet i uppfyllande av de
internationella utvecklingsmalen, bl.a. genom fortsatt svenskt stod
till Global Compact och via aktiv svensk medverkan i FN:s olika
Overvakningskommissioner. Dér bér Sverige arbeta for att dessa i
sin granskning éven behandlar foretags agerande.

7.5 Det civila samhallets organisationer
7.5.1  Bidrag till 6kad samstdmmighet i politiken

Trots att manga medlemsorganisationer i hoginkomstlanderna i dag
forlorar medlemmar och folkrorelsernas inflytande i samhéllet
minskar, tycks engagemang och medvetenhet om samhallsfragor
vara storre &n nagonsin — framfor allt bland unga®. Allt oftare utma-
nas den livsstil som betecknas som icke hallbar i ett globalt per-
spektiv av grupper inom det civila samhéllet, bade i utvecklingslan-
der och i héginkomstlander.

Den nya informationsteknologin spelar en stor roll i denna ut-
veckling och bidrar ocksa till ett framvéxande globalt civilt samhalle.
Det civila samhallets organisationer i olika lander stérker undan for
undan sin inbdrdes kommunikation, vilket ofta innebér att de blir

2 Se Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationers (LSU) och Forum Syds skrivelser
“Ungas delaktighet i utvecklingspolitiken” och “Framtidens organisering kring globala
fragor”

272



SOU 2001:96 Aktorer med nya roller

alltmer samstammiga i sitt arbete och sina mal. Man kan i dag &ven
se att fokus eller styrning flyttas fran det civila samhallets organi-
sationer i hoginkomstldnderna till utvecklingslanderna, exempelvis
i den vérldsomfattande skuldavskrivningskampanjen Jubel 2000.

De erfarenheter och insikter som enskilda organisationer har fatt
i samarbetet med andra likasinnade organisationer varlden dver, ar
en viktig erfarenhetskalla for svenska myndigheter och beslutsfat-
tare. Enskilda organisationer, folkrérelser och religiésa samfund,
har stor spadnnvidd i sina aktiviteter och sitt engagemang. De har
ofta en politisk bredd och en férmaga att lyssna in trender och opi-
nioner i samhéllet och i varlden. Vid utformandet av den svenska
politiken for global utveckling ar det darfér viktigt att ha en dialog
med det civila samhéllets organisationer. Detta géller inte minst for
att oka samstammigheten mellan handels-, utrikes, miljo-, jord-
bruks-, sdkerhets- och bistandspolitiken och Sveriges agerande
saval i bilateralt samarbete som i multilaterala organisationer. (se
vidare forslag om "medborgarforum” i Kapitel 8)

7.5.2  Det globala civila samhéllet

Grénsoverskridande natverk vaxer och utgor i dag starka krafter i
samhallet. Dessa blir en paminnelse om global samhérighet och att
varlden har gemensamma resurser att tillga, liksom gemensamma
problem att I6sa. Genom framvéxten av ett globalt civilt samhaélle,
dvs. nationella enskilda organisationer som agerar pa en global
offentlig arena och bildar egna natverk, har dessa organisationer
fatt en alltmer framtradande plats. Globaliseringen har skapat
manga nya allianser som ofta ar framgangsrika i att skapa medve-
tenhet om globalt ansvar och global nytta.

Parallellt med FN och andra statliga internationella organisatio-
ner vaxer det fram ett globalt civilt samhélle som ser sig som
foretradare for en folklig vilja. Det &r ibland oklart vilka regler och
normer som dessa ndtverk styrs av eller vilka som sdtter agendan.
Men i den man de bygger pa demokratiskt uppbyggda nationella
organisationer har de en viktig roll att spela.

Vid de flesta stOrre internationella konferenser i till exempel
FN:s regi &r i dag det civila samhallets organisationer mycket aktiva
och drivande. Denna trend blev tydlig redan i samband med FN:s
nedrustningskonferenser och UNCTAD:s konferenser pa 1970-
talet. Vid UNCED i Rio de Janeiro 1992 var engagemanget fran
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civila samhallets organisationer mycket stort och parallella NGO-
konferenser och nédtverk under forberedelserna av FN-konferenser
ar idag en oundgdnglig del av processen. Det civila samhéllets
internationella organisationer far pa detta satt ett 6kande inflytande
i det multilaterala samarbetet.

I relation till EU har ett liknande internationellt civilt samhalle
formerats. Har kan inte minst svenska enskilda organisationer vara
med och paverka EU till bland annat storre 6ppenhet och insyn.

7.5.3 Det civila samhallets roll i bistdndet

Erfarenheterna fran det internationella utvecklingssamarbetet visar
att det civila samhallets organisationer i utvecklingslanderna spelar
en viktig roll for att bekampa fattigdomen, bade genom sitt paver-
kansarbete och genom praktiskt arbete. Det civila samhallet i
utvecklingslanderna har ofta en ganska annorlunda struktur an i
hoginkomstlanderna®.

For att utrota fattigdomen &r det avgorande att fattiga manni-
skor med sin kunskap om fattigdomens villkor far inflytande Gver
det politiska beslutsfattandet. Darfor spelar det civila samhéllets
organisationer en roll som framjare av ménskliga réttigheter och
demokrati. En mangfald av organisationer bidrar till den pluralism
som &r viktig i alla demokratiska samhallen®. Demokratifragorna
lyftes pa allvar in pa héginkomstlandernas bistandsagenda under
1990-talet. Manga av det civila samhallets organisationer borjade
betraktas som viktiga demokratibdrare. Trenden blev att fler och
fler av det civila samhéllets organisationer i utvecklingsldanderna
fick direkt organisationsstod fran enskilda organisationer i hogin-
komstlédnderna, i syfte att forstarka kompetens- och kapacitetsut-
veckling.

Beddmningen &r mer blandad betraffande hur det civila samhal-
lets organisationer har lyckats forankra och integrera arbetet i
respektive lander som framjare av social service eller infrastruktur®,
och darmed bidragit till ett lokalt ansvarstagande for den fortsatta
utvecklingen. En risk finns att det civila samhéllets organisationer
tar Over uppgifter som staten bor ha ett huvudansvar for och att
samordning, kontroll och framforhallning darmed blir lidande.

2 Stélgren, 1996
2 Boussard, 2001
2 Riddell, 1995
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Bistandsfinansiarer har ett stort ansvar att se till att bistand inte
underminerar den lokala demokratiska styrelsen. For att ett civilt
samhalle ska kunna bidra till utvecklingen av demokrati maste de
politiska institutionerna vara effektiva och legitima. Det svenska
partindra stodet med syfte att stédja demokratiskt arbete &r darfor
viktigt.

Det civila samhallets organisationer far en allt viktigare roll som
opinionsbildare, samhallspaverkare och folkbildare. Denna roll kan
ses som en del av informations- och kommunikationsarbetet, men
dven som en del av det direkta utvecklingssamarbetet. Det kan
handla om att starka bistandsopinionen i Sverige och skapa forsta-
else for bistandets komplexitet, men det kan ocksa handla om att
skapa forutsattningar for samarbetspartners i utvecklingslanderna
att organisera sig, gora sig horda och kunna paverka sin egen situa-
tion.

I Sverige finns en lang och stark tradition av internationell soli-
daritet. Folkrdrelser, kyrkor och andra religiosa samfund, forsk-
ningsinstitutioner, fackliga organisationer och manga olika solida-
ritets- och bistandsorganisationer har haft en avgorande betydelse
for det svenska bistandets framvéxt och fortlevnad. | artionden har
de, jamte politiska partier, skapat opinion for det s.k. enprocent-
malet (en procent av BN i bistand).

Utifran ett sydperspektiv med okade valmajligheter &r starka och
sjalvstandiga organisationer i utvecklingslanderna av storsta vikt.
De maste ha inflytande 6ver sin verksamhet, sina relationer och val
av samarbetspartners.

Nar enskilda organisationers bistand fungerar vél, handlar det
ofta om ett samarbete mellan organisationer med sadan gemensam
vardegrund och 6vergripande mal. Vanligt &r ocksa att organisatio-
ner med liknande sakinriktning samarbetar — t.ex. att barnorganisa-
tioner samarbetar med barnorganisationer, religiésa samfund med
religiosa samfund, fackliga organisationer med fackliga organisatio-
ner, etc. Denna typ av samarbete skapar ett ”socialt kapital” och ger
forutsattningar inte bara for mellanfolkligt samforstand och demo-
krati, utan kan enligt manga bedémare &ven i sin tur skapa forut-
sattningar for ekonomisk tillvéxt.

Vi behdver emellertid veta mer om hur olika delar av det civila
samhallets organisationer arbetar, vilka resultat de uppnar samt pa
vilket satt de bidrar till demokratisering, fattigdomsbekadmpning
och utveckling. Battre resultatredovisning maste utvecklas och stod
till forskning pa detta omrade bor darfor forstarkas.
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7.5.4  Overvaganden och férslag

Det civila samhallets organisationer kan pa ett vardefullt sitt bidra
till en aktiv svensk politik fér global utveckling genom sin
utatriktade opinionsbildning och genom kunskaps- och kompe-
tenshdjande arbete. Ungas delaktighet i politiken fér global ut-
veckling och dess organisering 4r mycket betydelsefull?*,

Ett svenskt bidrag till starkandet av dialogen i utvecklingslander
mellan det civila samhéllet och staten kan bygga pa var erfarenhet
av en sedan lange upparbetad politisk dialog mellan statens
institutioner och det civila samhéllets organisationer i Sverige.

Bistandet till civila samhallets organisationer i utvecklingslan-
derna kan ges genom svenska eller utlandska enskilda organisatio-
ner, internationella enskilda organisationer, Europeiska kommis-
sionen, som uppdragsbistand eller som ett direkt stod genom Sida
och de integrerade ambassaderna (Kapitel 6).

I ett vdxande och allt mer sjalvstdndigt civilt samhalle i utveck-
lingslanderna maste det svenska EO-bistandet anpassas till att mota
de demokratiska krav som de inhemska organisationerna stéller.
Bistandet skall formedlas via de organisationer som visat sig ha
komparativa fordelar som innebéar att de blir efterfragade av, och
mater behov hos, det civila samhallets organisationer i utvecklings-
landerna. Samma krav pa resultat och maluppfyllelse skall stallas
oavsett kanal.

Det mellanfolkliga samarbetet, dar samarbetet i sig och effekterna
i Sverige ar nagot Onskvart, kommer ocksa i framtiden i stor
utstrdckning att utgoras av utvecklingssamarbete med fattiga lan-
der. Denna form av nara samarbete mellan tva likasinnade och lik-
véardiga parter, “twinning”, bor byggas ut och fordjupas, for att
ocksa omfatta en mycket bredare verksamhet av kontaktskapande,
utbyte och maénskliga méten. Har boér dven till exempel utbyte
mellan svenska kommuner och deras motsvarigheter i utvecklings-
ldnderna inkluderas.

2 _SU och Forum Syd, 2001
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Formerna for ett pad sikt breddat och fordjupat mellanfolkligt
samarbete bor, som foreslas i Kapitel 6, utredas ytterligare. Detta
bor ske tillsammans med svenska enskilda organisationer och
representanter for organisationer i samarbetsléander.

O Stod till samarbetsformer som underlattar for det civila samhallets
organisationer i utvecklingslanderna att delta i det globala samar-
betet och stérka sin egen kompetens, bor prioriteras.

0 Sverige bor stodja ndtverksarbete och samverkan mellan enskilda
organisationer inom utvecklingslanderna, liksom samarbete mellan
organisationer som arbetar pa lokal, nationell och global niva. Sar-
skilt viktigt ar att lokala erfarenheter av fattigdom och fortryck far
paverka nationella och globala politikval.

0 Det civila samhéllets organisationer i utvecklingslanderna bor
ocksa ges mojligheter att inga i de arbetsgrupper ("task forces”)
kring globala nyttigheter som féreslagits.

0 Svenskt bistand till det civila samhallet bor i 6kad utstrackning
anvandas till kompetens- och kapacitetsutveckling for att framja
organisationernas demokratiska strukturer, politiska och finansi-
ella oberoende samt programmaéssig och administrativ effektivitet.

o Stod bor ges till forskning kring organisationssamarbete over
granserna och kring mellanfolkligt samarbete for att formulera
och faststélla tydliga kriterier for vilka organisationer och samar-
betsformer som &r mest effektiva i olika situationer.
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8.1 Politiskt ansvar och parlamentarisk kontroll
8.1.1  Mal- och resultatstyrning

En central utgangspunkt vid diskussionen om hur styrningen av
PGU bor organiseras ar de generella reglerna och principerna for
ekonomisk styrning i svensk statsférvaltning. Ekonomisk styrning
ar dels finansiell styrning, dels resultatstyrning, dér resultatstyrning
forutsatter att det finns klara mal for verksamheten. Det skall ocksa
finnas uppféljnings- och utvérderingsmekanismer som dels I6pande
overvakar verksamheten, dels i efterskott analyserar i vilken man
verksamheten gett asyftat resultat.

Ambitionerna &r hdga ndr det géller att infora resultatstyrning,
sasom de kommer till uttryck i en rad offentliga uttalanden. Stora
krav stélls pa precisa malformuleringar och redovisning av effekter
av verksamheten. De overgripande mal som foreslas for PGU i
detta betdnkande &r svara att mata och maste kompletteras med
operationella delmal.

Ett antal olika metoder for att tillampa resultatstyrning har fore-
slagits till kommittén'. En trial-and-error-metod” som kan tillim-
pas ar att acceptera att malen anges pa ett Oversiktligt satt och att
styrningen sker genom tilldelning av resurser, alltsa finansiell styr-
ning, samtidigt som den politiska nivan begar aterrapportering i
effekttermer. Forutsatt att en aterrapportering genomfors och att
den politiska nivan dr beredd att reagera tydligt pd denna éterrap-
portering skulle det enligt detta forslag vara mojligt att i efterhand
ange mer precisa mal.

En annan metod som foreslas dr att anvanda insats/prestation
som indikator pa effekter. Metoden innebar att man pa grundval av
teoretiska antaganden och praktiska iakttagelser konstruerar kedjor

! Sanell, 2001
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av orsak-verkan. Det kan vara svart att klart faststélla ett samband
mellan en insats/prestation — t.ex. en informationskampanj — och
dess slutliga effekt, t.ex. 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och
man. Lattare &r att konstatera effekter vid tidigare lankar i kedjan,
t.ex. att legala hinder undanrojts. Sadana effekter kan anvandas som
indikatorer pa sluteffekter. Kommittén bedomer att denna metod
kommer att bli nodvandig i situationer dar den slutliga effekten kan
vara svar att mata pa ett rimligt satt. Metoden staller dock krav pa
utarbetande av troliga orsak-verkan-kedjor — ndgot som idag saknas
i manga styrdokument?.

En rad olika dokument och processer utgér idag viktiga styrin-
strument: riksdagens betédnkanden, regeringens skrivelser, hand-
lingsprogram inom verk, landstrategiprocesser inom bistandet,
budgetpropositioner och regleringsbrev. Ett av de viktigaste
dokumenten for den praktiska tillampningen &r regleringsbreven,
vilka anger forutsattningarna for verksamheten. Vidare innehaller
regleringsbreven mer specifika prioriteringar samt krav pa aterrap-
portering fran den operativa nivan. Det ar viktigt att i dessa sam-
manhang ange hur regeringen vill att malformuleringsproblemet
skall 16sas.

Sverige har deltagit i framférhandlandet av de internationella ut-
vecklingsmalen och darmed forbundit sig att forsoka bidra till deras
forverkligande. Vid den nddvandiga operationaliseringen av de tre
malen for PGU bor ett av de forsta stegen vara att undersoka om
nagot av de internationella malen kan tjana som utgangspunkt for
den fortsatta operationaliseringen. Kommittén forutser att en
metodutveckling kommer att krévas néar det géller hur de interna-
tionella utvecklingsmalen skall kompletteras med dimensioner som
saknas, bl.a. aspekter som ror demokrati, rattssdkerhet och ménsk-
liga rattigheter och hur de skall brytas ner till lagre nivéer, t.ex. med
avseende pa land, olika grupper av manniskor, tidsperiod etc.
Vidare krdvs en fortsatt utveckling av styrsystem som lankar de
overgripande maélen for PGU, relevanta internationella utveck-
lingsmal och operationella mal pa lagre nivaer. Det internationella
arbete som pagar med detta syfte bor tjana som utgangspunkt.

Nedan beroérs fragan hur en verksamhet kan styras och samord-
nas da medverkan av flera politikomraden kravs for att ett mal, som
riksdag och regering har faststallt, skall uppnas. En utgangspunkt
for diskussionen &r att de allménna reglerna och principerna for

2 Friihling, 2001
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ekonomisk styrning i svensk statsférvaltning skall tillampas och
darmed bl.a. principerna for resultatstyrning. Den narmare styr-
ningen maste anpassas till forutsattningarna, vilket sammanhanger
med mojligheterna att formulera kvantifierade, uppfoljbara mal.

8.1.2  Utvecklingshansyn inom samtliga politikomraden

Samtliga departement har huvudansvar fér det svenska deltagandet
i ndgon mellanstatlig organisation. Flera departement har samord-
ningsuppgifter inom olika omraden. Flertalet departement hanterar
darmed fragor dar policyforslag aterverkar pa utvecklingen av fat-
tigdomen i varlden. Granserna mellan nationell och internationell
politik har sdledes gradvis suddats ut i takt med att fackdeparte-
menten har internationaliserats®.

Den 6kande omfattningen av engagemang i internationella orga-
nisationer har samtidigt lett till att utrymmet for ett sjalvstandigt
agerande av myndigheter i internationella fora har vuxit sig starkare
under senare ar. Detta har samtidigt forstarkts av den okade
decentraliseringen inom statsforvaltningen, dvs. att fler arbetsupp-
gifter fors 6ver fran departement till forvaltningsmyndigheter. Nar
Sverige foretrads av tjansteman fran myndigheter kan en motsétt-
ning uppsta mellan myndighetens traditionella ratt till sjalvstandig-
het och kravet pa vederbdrande att agera i enlighet med regeringens
intentioner i internationella fragor, som blir alltmer “politiska”. En
vertikal samordning och tydlig instruktionsgivning krévs i alltfler
fragor, samtidigt som stravan att belysa fragor ur manga olika syn-
vinklar, forutséatter horisontell samordning.

| vissa fragor ar det otydligt var ansvaret for den internationella
verksamheten hér hemma och vilka mal som skall galla. Samman-
taget behovs klara mal och kvantifierbara delmal liksom en fast-
stalld ansvarsfordelning for maluppfyllelse.

Kommittén har i Kapitel 2 foreslagit tre vergripande mal for
den svenska politiken for global utveckling. Det forsta malet — ”en
rattvisare global utveckling - bor enligt kommitténs forslag gélla
samtliga berorda politikomraden, medan det andra malet foreslas
gélla for politikomraden som hanterar globala nyttigheter och det
tredje malet foreslas galla for bistandet. Detta innebér att politiken
for global utveckling, PGU, beror flera utgiftsomraden och skall

3 Statskontoret, 2000
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integreras i berorda politikomradens verksamhet. | praktiken skulle
detta innebdra att varje departement har ansvar for att folja upp sina
respektive berérda myndigheter med avseende pa malen fér PGU.
Pa begaran fran det departement som ansvarar for PGU skall andra
berorda departement redovisa resultat i forhallande till uppstallda
mal. De 6vergripande malen kraver en nedbrytning till mat- och
uppfoljningsbara mal inom respektive berort politikomrade. Kom-
mitténs forslag ar att de internationella utvecklingsmal som bedoms
vara relevanta och deras indikatorer skall tjana som utgangspunkt
for denna operationalisering.

Vidare kravs faststallande av vem som ansvarar for maluppfyl-
lelse samt nar och hur aterrapportering skall ske. Resultatinforma-
tionen skall vara relevant i forhallande till de uppsatta malen, och
redovisningen skall i 6kad utstrackning avse verksamheter och i
mindre grad myndighetsprestationer. Resultat bér om méjligt i
storre utstrackning redovisas i kvantitativa termer med hjalp av
indikatorer eller nyckeltal.

Erfarenheter fran andra lander visar betydelsen av att utveck-
lings- och fattigdomsfragorna, liksom fragan om koherens, hante-
ras pa allra hogsta méjliga niva for att samstammighet skall uppnas®.
Detta géller pa nationell och internationell niva liksom inom
departement och verk. Hanteringen av sédrintressen och sektorin-
tressen underlattas. For att sdkerstélla koherens med uppgift att
verka for malen for PGU kravs omfattande samrad mellan olika
aktorer i regeringskansliet, med berdrda verk och andra aktorer.
Erfarenheter fran andra lander visar att etableringen av en auktori-
tativ koordineringsfunktion underlattar detta arbete®. Formella
samrad ar centrala, men vérdet av att skapa klimat och utrymme for
informella kontakter och diskussioner ar ocksa av central bety-
delse. Samradet inom svensk forvaltning ar omfattande och blir allt
viktigare nar fragor internationaliseras eller utvecklas till tvarfragor
som skar dver departementsgranser.

Kommittén foreslar att ansvaret for att uppfylla det forsta malet
for PGU laggs pa samtliga berérda departement och statsrad. Sam-
tidigt foreslas att en koordineringsfunktion inréttas i regeringskans-
liet med ansvar for att begara avrapportering fran respektive de-
partement och for aterrapportering till riksdagen for den samlade
PGU. Denna koordineringsfunktion skulle ocksd kunna ha ansvar

* OECD-DAC, 2001b
® OECD-DAC, 2001b

282



SOU 2001:96 Styrning, larande och analys

for att ta fram bakgrundsanalyser och for att etablera interdeparte-
mentala arbetsgrupper for olika sakfragor inom PGU, dar sadana
anses behoévas. Koordineringsfunktionen skulle &ven kunna ha
ansvaret for att identifiera departementstverskridande sakfragor
vars politikutformning paverkar utvecklingen av fattigdomen i vér-
Iden, samt foresld var huvudansvaret for respektive sakfraga bor
ligga. Vidare skulle funktionen kunna ansvara for bevakning av att
alla departement identifierar vilka instrument som kan bidra till
fattigdomsbekampning inom respektive politikomrade, samt gora
konsekvensanalyser av effekter pa fattigdom i samband med att
politik skall faststéllas pa vasentliga omraden.

Funktionen skulle dessutom kunna bevaka att varje berdrt dep-
artement faststaller vilka internationella utvecklingsmal som &r
relevanta for respektive politikomrade, samt att handlingsplaner ut-
arbetas néar det géller bidrag till uppfyllandet av dessa. Varje dep-
artement svarar i sin tur for att malen fors vidare till relevanta
underlydande myndigheter.

Det faktum att allt fler fragor innehaller en internationell dimen-
sion och ar komplexa genom att de bertr en rad olika sakdeparte-
ment, leder ocksa till att de folkvaldas kontroll och behandling av
dessa fragor blir mer komplex. En rad nya arbetsformer har vuxit
fram i riksdagen som ett resultat av denna utveckling. Dit hor till-
falligt sammansatta utskott samt att yttranden hamtas in fran andra
berorda utskott fran det utskott som har huvudansvar for en fraga.
En lamplig arbetsform bor véljas for att sakerstélla riksdagens insyn
och medverkan i PGU:s genomfdrande i alla berdrda politikomra-
den.

8.1.3  Globala nyttigheter — samarbete och samfinansiering

I detta betankande foreslas ett utvidgat samarbete och en utdkad
samfinansiering mellan bistandet och andra relevanta politikomra-
den for produktion av globala nyttigheter. Vidare har foreslagits att
svenska resurser bor koncentreras pa ett urval av globala nyttigheter
inom bl.a. sakomraden dar Sverige har kompetens och dar det finns
mojlighet att insatser kan bidra till en positiv utveckling och hall-
bara resultat.

Den koordineringsfunktion som diskuterats i foregaende avsnitt
foreslas fa ansvar for att utarbeta forslag, efter nara samrad med be-
rorda fackdepartement, till regering och riksdag om vilka globala
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nyttigheter som bdor prioriteras, var huvudansvaret bor ligga samt
for att sammanstalla aterrapportering av resultat till riksdagen.

For att sékerstélla att den svenska resursbasens erfarenheter och
kompetens kommer till anvandning, foreslar kommittén att nya
arbetsformer prévas med arbetsgrupper (s.k. "task forces”) for
varje global nyttighet, med medverkan fran bertérda departement
och verk, néringsliv, frivilligorganisationer, akademiska institu-
tioner och utvecklingslander. Deras uppgift skulle bl.a. kunna vara
att arbeta fram forslag till operativa mal med utgangspunkt fran
relevanta internationella utvecklingsmal, samt handlingsplaner for
svenskt agerande for att uppna de foreslagna malen. Vidare bor
lampliga instrument och finansieringsmojligheter bade pa inter-
nationell och nationell niva identifieras. Ur denna analys kan sedan
lampliga samarbetskonstellationer forslas som sakerstéller att alla
synergieffekter tas till vara och att bistandet fyller sin roll som
katalysator. En handlingsplan for en utvald nyttighet torde komma
att innehalla manga olika typer av insatser for att na det faststallda
operationella mélet. Det kan handla om bistandsfinansierade insat-
ser pa nationell niva i utvecklingslander, insatser via multilaterala
organisationer, stdd till verksamhet i hoginkomstlander, kommer-
siella projekt och insatser fran det civila samhallet.

Inom bistandet genomfors redan i dag ett stort antal insatser
som karaktdriseras som insatser for att framja globala nyttigheter.
Sidas kompetens pa en rad omraden kommer att kunna utgora en
vardefull utgangspunkt for det utvidgade samarbetet Gver departe-
mentsgranserna, liksom dven kompetensen pa en rad andra myn-
digheter. Samtidigt kan behov uppsta av en forstarkt spetskompetens
pa Sida pa en del av de omraden som Sverige véljer att prioritera.
Kommittén forutser ett behov av en god analyskapacitet for de
utvalda fragorna, bade i regeringskansliet och pa Sida och andra
berérda myndigheter.

For att sékerstalla att de medel som ar avsedda for fattigdomsbe-
kdmpning, bade pa nationellt och internationellt plan, anvands for
detta dndamal, kravs en gedigen genomlysning av fordelningen av
kostnader och nytta av olika program och insatser vars syfte &r att
beframja produktionen av globala offentliga nyttigheter. UNDP
uppskattar att en bistandsdollar av fyra idag finansierar produktion
av globala offentliga nyttigheter®. Vissa utvecklingslander anser att
bistandsmedel “kidnappas” for att hantera och finansiera produk-

6 Kaul m.fl., 1999
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tionen av globala nyttigheter, nyttigheter som i vissa fall tillfred-
staller framst hoginkomstlanders behov. Kommittén anser att
Sverige bor verka for en hogre grad av egeninvestering av dessa
insatser fran hoginkomstlandernas sida.

En av de grundlaggande utgangspunkterna i detta betdnkande ar
att motiven for att bekampa fattigdom ar tva — solidaritet och upp-
lyst egenintresse. | implementeringen av denna grundtanke ar fra-
gan om finansiering central. Genom en aktiv samfinansiering och
ett aktivt samarbete Over departementsgranserna i hanteringen av
respektive fraga, sdkras ett brett ansvar och engagemang, en uttkad
tillgang pa expertis och en tydlighet i att insatserna framjar bade
nationella malsattningar och malen for svensk PGU. Kommittén
anser att metoder for att underlatta samfinansiering bor vidareut-
vecklas.

8.1.4  Bistandets rapportering och uppféljning

I DAC:s 6versyn av det svenska bistandet ar 2000" noterades att
det fanns ett behov av att béttre precisera malen for Sveriges bistand
och att dven i Ovrigt fOorbdttra resultatstyrningen. DAC ldmnar
dock inga ndrmare rekommendationer om hur detta skulle kunna
genomfaras.

Det 4r i manga fall tekniskt svart att mata maluppfyllelse.
Mojligheterna att registrera verksamhetsresultat, i varje fall i form
av effekter, ar sma. Dessutom ar mojligheterna att hanfora resultat
till vissa insatser begransade, dd det kan vara ett vagt, narmast
omatbart, samband mellan insatser och effekter. Det kan i bistdnds-
sammanhang ocksa vara svart att konstatera de specifika effekterna
av en viss givares bidrag. Arbetet med att vidareutveckla resultat-
styrningen behover alltsa fortsétta.

For samarbetslander med ett langsiktigt generellt budgetstod kravs
en noggrann resultatuppféljning, féretrddesvis genomford av landet
sjalvt alternativt i samarbete mellan givarens och mottagaren
revisionsverk och/eller utvéarderingsfunktioner. Kommittén forut-
ser att stod till nationell revisionsverksamhet kommer att kravas i
manga lander. De internationella utvecklingsmaélen, samt de indi-
katorer som varldssamfundet kommit 6verens om, bor utgora ut-
gangspunkten for val av vilka mal som skall uppnas inom en fast-

" OECD-DAC, 2000

285



Styrning, larande och analys SOU 2001:96

stalld tidsram. Samtidigt bor uppmarksammas att vissa dimensioner
av fattigdom, som demokrati, réattssakerhet och ménskliga réttig-
heter, inte omfattas av dessa mal och indikatorer. Darfor bor ett
kompletterande antal delmal och indikatorer formuleras av mottag-
arlandet.

Det &r dock viktigt att uppmérksamma att det med denna hand-
laggningsordning blir omdjligt att utvardera vad de svenska medlen
exakt bidragit till, eftersom dessa har avsatts till mottagarlandets
budget®. 1 stallet 6kar behovet av att samordna revisionsarbetet
mellan givare och med mottagarlandets revisionsmyndighet Detta
har uppmérksammats av en rad givare, och en undersfkning om
hur olika lander staller sig till att revidera at andra landers natio-
nella revisionsmyndigheter har enligt Riksrevisionsverket nyligen
genomforts av ett antal givarlander. Enligt Riksrevisionsverkets
uppfattning kan ett nationellt revisionsorgan inte friskriva sig fran,
eller avtala bort, sin ratt och mdjlighet att granska nationella
medels anvandning. Den vdg som kan anvéndas ar att pa frivillig
basis, genom kvalitetskontroll m.m., skapa samverkan for att
minska behovet av att granska det som ett annat nationellt revi-
sionsorgan granskat eller planerar att granska, utan att den ovill-
korliga ratten tas bort. Kommittén foreslar att Sverige tar initiativ
till en sadan frivillig samverkan mellan olika nationella revisionsor-
gan.

Mal- och resultatstyrningen av svenskfinansierad verksamhet i
lander som inte uppfyller kriterierna for obundet budgetstéd med
sjalvstandigt resultatansvar maste naturligen fa en annan utform-
ning och handlaggningsordning.

Forslag till strategier och genomfdrande av insatser i lander som
erhaller selektivt stod bor arbetas fram av Sida i nara samarbete med
externa intressenter, inklusive samarbetspartners i syd. Fattig-
domsbekampning, sdsom det formulerats i det tredje malet for
PGU, skall utgora ett strategiskt fokus for allt svenskt bistand till
dessa lander. Detta innebar att valet av insats skall utga fran dess
potential att pa effektivast mojliga satt bidra till eller dstadkomma
varaktig fattigdomsbekampning i alla eller nagon av de dimensioner
som ingar i det breda fattigdomsbegreppet. Detta medfor att insat-
serna kommer att se olika ut i olika lander och vara intimt férknip-
pade med utgangslage och forutsattningar for genomférande. Givet
denna utgdngspunkt bor Sidas utredningsresurser fokusera pa att

8 Detta 4r inget nytt fenomen. For en beskrivning av fungibilitet, se Svensson, 2001
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utarbeta strategier for stod till fattigdomsbekdmpning i samarbets-
lander med tydliga resultatmal. Det finns skal att se Gver behovet av
kompetensutveckling inom Sida for att sékerstélla att dessa land-
analyser inkluderar fattigdomens samtliga dimensioner.

Landstrategierna dr idag regeringens viktigaste instrument for
styrning av utvecklingssamarbetet med enskilda lander och regio-
ner. Enligt senare studier av en rad antagna landstrategier finns
dock brister vad galler fokuseringen pa fattigdomsmalet och glapp
mellan landanalysen och forslagen angaende det fortsatta bistandet,
dvs. sjélva strategin. Landanalyserna tenderar att vara mer beskri-
vande dn analytiska, och enligt vissa beddmare styrs strategiernas
innehdll ofta av den aktuella sammansittningen av “projektport-
foljen” i respektive land, liksom av Sidas &mnesavdelningars tradi-
tionella sektorsvisa synsétt och kompetens®. Kommittén anser att
landstrategierna bor utgd fran utvecklingslandernas nationella
strategier for fattigdomsbek&mpning samt andra nationella, rele-
vanta strategidokument. De bor vidare ta de multilaterala organisa-
tionernas landstrategier i beaktande och uppmarksamma vikten av
att alla strategier drar at samma hall. Analysen bor bl.a. leda fram
till vilka av de internationella utvecklingsmalen som baor prioriteras
for att astadkomma en effektiv fattigdomsbekampning i respektive
land, samtidigt som mal for de mer svarmétbara dimensionerna av
fattigdomsbegreppet maste faststallas.

En okad anvandning av externa krafter, inklusive deltagande fran
syd, bor efterstravas. Enskilda organisationer och naringslivet har
erfarenhet av lokala forhallanden i en lang rad lander, och fackliga
organisationer besitter en djup kunskap om fragor som ror arbets-
livets villkor i olika lander. En rad andra akttrer besitter annan
kompetens som beroende pa land och insats kan vara vardefull att
tidigt inkludera. Framfor allt bor dock intressenter fran det aktuella
landet delta i utarbetandet av strategin. Utgangspunkten maste vara
det samlade bistandet till ett visst land och en rationell internatio-
nell arbetsfordelning i respektive land.

En viktig konsekvens av forslaget att utga fran de lokala forut-
sdttningarna ar att kvalificerad analys-, genomfdrande- och upp-
foljningskapacitet bor flyttas fran Sidas huvudkontor i Stockholm
till kontoren i samarbetsldnderna. En forutsattning for detta ar att
antalet samarbetslander for langsiktigt samarbete inte blir alltfor
stort. Kapacitet for ett aktivt engagemang av detta slag kan ocksa

° Friihling, 2001
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delas med likasinnade givarlander. Ett bra exempel ar samarbetet
mellan de nordiska landerna i Mogambique. Darmed kan ocksa
handlaggningen av svenska medel i ett antal lander Overlatas till
likasinnade samtidigt som Sverige skall vara berett att ta Gver
ansvaret for andra givarlanders resurser i vissa utvalda lander om
sadana onskemal skulle framforas.

De foreslagna forandringarna torde pa sikt leda till ett farre antal
anstallda pa Sidas huvudkontor i Stockholm, samtidigt som beho-
vet av den kompetens som dar finns kommer att efterfragas fran
allt fler departement och myndigheter, liksom troligen aven fran
ndringsliv och organisationer.

8.1.5  Utvardering och larande

Utvardering utgor en central del av mal- och resultatstyrning, och
ar ett satt att utéva kontroll, ledning och att 6ka kunskapen om
verksamheten. Beroende pa hur utvarderingssystemet organiseras
kommer balansen mellan dessa funktioner att paverkas. Ju narmare
den faktiska verksamheten utvdrderingsfunktionen finns, desto
hogre sannolikhet att resultaten av utvdrderingen uppméarksammas
och anvands. Samtidigt bor ett utvarderingsorgan sta delvis fritt
fran verksamheten for att garantera trovardighet.

Nar det galler bilateralt bistand okar chanserna att resultaten
fran utvarderingar kommer till anvandning om de utvérderade par-
terna sjélva dr en del av utvdrderingen, genom att exempelvis iden-
tifiera fragestallningar och samla in data. P& detta sétt blir det sjélva
utvarderingsprocessen, snarare dn den fardiga rapporten, som ska-
par kunskap at de inblandade. Det storsta problemet med dagens
bistandsutvarderingar ar enligt vissa bedomare att vardlanderna
sallan eller aldrig &r en del av utvarderingsprocessen®®.

Den Overvdgande majoriteten av rapporter som produceras sak-
nar, enligt samma beddmare™, metodologisk diskussion och dar-
med analys av resultatens tillforlitlighet och tillimpbarhet. De
flesta utvarderingar bygger dessutom pa ett grundmaterial som inte
ar systematiskt insamlat och som sillan bestar av annat an inter-
vjuer. Delvis beror detta pa de speciella omstandigheter som praglar
utvardering av bistand. Malen &r ofta vaga och Gvergripande, vilket
forsvarar utvarderingsarbetet. Dessutom forstarker kulturella och
sprakliga skillnader de svarigheter som alltid finns nar det galler

10 Forss, 2001
1 Forss, 2001
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insamlandet av faktamaterial. En I6pande bevakning av utvérde-
ringarnas kvalitet ar pakallad. En mojlighet ar att 6ppna upp den
nationellt organiserade marknaden for utvérderingar. En 6kad kon-
kurrens pa detta omrade skulle utsatta utvarderarna sjalva for en
utvérdering.

I ménga utvecklingslander ar de institutioner som behdvs for ut-
vérdering svaga, och stod for att bygga upp en utvéarderingsverk-
samhet ar centralt. Av stor vikt 4r ocksa att integrera vardlanderna i
utvarderingen av gemensamma projekt. Pa sa vis 6kas mottagarlan-
dets kunskap om bistandet och dess konsekvenser, men det kan
dven byggas upp en utvdrderingskompetens som kan tillvaratas
inom flera omraden.

I de flesta utvecklingsldnder saknas en extern revision. Detta
bidrar till fortsatt hog korruption, misshushallning med offentliga
medel, lagt fortroende hos allmanheten for offentliganstallda, bris-
tande transperens och en outvecklad syn pé innebdrden av demo-
kratisk utveckling. Pa ett mer konkret plan finns uppenbara brister
i tillgdng pé utbildad personal.

En Gversyn av utvarderingsfragor inom det svenska bistandet har
utforts av UD pa uppdrag av riksdagen under hosten 2001. Riksda-
gen har begért att regeringen skall se 6ver formerna for hur den
utvarderingsverksamhet som finns utanfor bistandsforvaltningen
kan stirkas. 1 samband med att EGDI*, enligt regeringsbeslut,
skulle utvérderas fem ar efter sin tillkomst, lat regeringen en kon-
sultgrupp géra ndmnda utvardering samt komma med férslag nér
det géller formerna for en forstarkt utvarderingsverksamhet inom
utvecklingssamarbetet.

Sammanfattningsvis konstaterar denna konsultgrupp®® att
EGDI, enligt deras uppfattning, endast delvis arbetat med ratt fra-
gor och att arbetet kunde ha bedrivits pa ett effektivare sitt med en
tydligt definierad uppdragsbeskrivning. Vidare anser gruppen att
EGDI med sin nuvarande organisation och verksamhet inte ar
lampligt for uppgiften som en utvarderande funktion. Detta oavsett
vilken av de studerade alternativa formerna man skulle vélja — tem-
pordr kommitté, forskningsprogram vid ett antal fakulteter eller
fristdende utvarderingsinstitut.

Konsultrapporten foreslar att EGDI dven fortsittningsvis skall
koncentrera sig pa policy- och kunskapsutveckling. Den nuvarande

12 Expert Group on Development Issues
B Nilsson, m.fl., 2001
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rapportproduktionen bér dock upphéra och verksamheten kon-
centreras till att ge rad, syntetisera forskningsrapporter samt orga-
nisera moten mellan beslutsfattare och forskare.

I en kompletterande studie konstaterar en annan expert* att
gransen mellan utvdrdering och forskning &r flytande och att det
endast &r i undantagsfall som forskarkompetens inte krdvs for att
genomfdra en trovéardig utvardering. Utvérderingar kan enligt
denna studie i princip goras av en intern utvarderingsenhet, av ett
revisionsorgan eller av fristdiende forskargrupper. Skillnaderna
kommer att besta i sannolikheten att vissa fragor stélls och hur den
framtagna kunskapen anvéands.

Studien konstaterar att det sedan 1990-talets borjan har etable-
rats ett antal sjalvstandiga utvarderingsmyndigheter inom svensk
forvaltning. Samtliga synes ha haft sitt ursprung i att man pa
regeringskansliets sida upplevt sig ha otillracklig kapacitet for stra-
tegiska analyser. Trovérdigheten har man forsokt garantera genom
en anknytning till forskarvéarlden snarare &n genom en férstérkning
av regeringskansliet. Det &r enligt studien naturligt att 6vervéga en
liknande 16sning pa det utvecklingspolitiska omradet. Detta mins-
kar dock inte behovet av kapacitet i regeringskansliet for formule-
ring av policy och strategier. Manga utvarderingsrapporter far
enligt studien idag ingen effekt pa policybildningen, eftersom det
saknas en naturlig mottagare med ansvar for att rapporten tas om
hand, bearbetas och kommenteras.

Kommittén vill betona nagra principer som bor vagleda utform-
ningen av det framtida utvarderingssystemet. Eftersom kommittén
foreslar en breddning av politikomradet bor dven utvarderingsverk-
samheten ha denna bredd. Uppf6ljning och utvérdering skall goras
i forhallande till malen for PGU och de internationella operatio-
nella mélen. Utvarderingsarbetet inom bistandet kommer att fa
olika utformning i olika landerkategorier. | kategorin lander med
generellt budgetstod och sjalvstandigt resultatansvar bor malet vara att
mottagaren sjalv svarar for utvarderingsarbetet i si hog grad som
mojligt och att detta noga foljs upp av givare. | [ander med selektivt
stod kommer daremot en fortsatt utvardering ske fran svensk eller
annan givares sida.

Mal- och resultatstyrning, inkluderande utvardering, infors i allt
storre omfattning i de olika internationella organisationerna. Kom-

4 Molander, 2001
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mittén anser att utrymme finns for en mer systematisk uppféljning
av denna verksamhet.

Kommittén anser att utvarderingsfunktionen och analysarbetet
kring globala utvecklingsfragor i Sverige generellt bor forstarkas.
Hur arbetet bor organiseras finner kommittén ingen anledning att i
detalj anvisa, men betonar behovet av oberoende granskning och
parlamentarisk kontroll. Verksamheten bor bedrivas med ett delta-
garperspektiv och i ndra samarbete med internationella experter
och hogskolor. Utvérderingar, som mater maluppfyllelse i bistand,
maste kompletteras med forskning som kan identifiera ovantade
foreteelser och ge en vidare forstaelse for den samhallsutveckling
bistdndet samverkar med. For detta bor samarbetet med akademiska
miljoer i Sverige och i utvecklingslanderna starkas. Samtidigt maste
Sidas omfattande interna utvarderingsverksamhet fortsatta. For-
starkning kréavs dock pa departementsniva da det galler att dra slut-
satser av utvarderingar av bistandsinsatser, av utvecklingspolitik
och utvérderingar av de internationella organisationernas arbete.
Ett sddant arbete skulle kunna utgora en vardefull informations-
kélla vid formulering av svensk politik. Avsaknaden av detta ar en-
ligt kommittén en svag lank i dagens system fér utvardering.

8.1.6  Finansiering och effektivitet

Det ar angelaget att diskutera var bistandets ansvar och finansiering
tar vid och var det slutar. Néar det géller samarbetet pa landniva bor
bistdndsinstrumentet disponeras inom den samlade utrikesforvalt-
ningens ram, dvs. UD, Sida och ambassader. Samtidigt &r samver-
kan med en vidare svensk aktorskrets bade angeldgen och nod-
vandig. Det internationella utvecklingssamarbetet har en rad posi-
tiva bieffekter pa det svenska samhallet som givetvis skall efterstra-
vas och tillvaratas, men de maste behandlas just som 6nskvarda bi-
effekter och inte tillitas komma i konflikt med bistandets Gvergri-
pande mal.

En stor potential finns dock for samfinansiering av verksamhet
som uppfyller badde malen for PGU och mal for andra politikomra-
den, framfor allt ndr det géller olika globala nyttigheter. Kommit-
tén anser att ett metodutvecklingsarbete bor sattas igang for att
finna nya arbetsformer.

Att na storsta mojliga effekt av en given bistandsvolym skall ges
Okad betydelse. Konkurrensutsattning tillampas i princip alltid nar
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naringslivsinsatser upphandlas, men inte i andra fall. Ett exempel ar
svenska myndigheters, och deras konsultforetags, insatser i sam-
band med institutionell uppbyggnad. Kostnadseffektiviteten i sadant
bistand kan inte tas for given, och en utokad konkurrensutsattning
bor efterstravas. Ett annat exempel &r bistandsinsatser som
genomfors av enskilda organisationer pa uppdrag. Konkurrensupp-
handling tillampas inte i dessa fall utan medel tilldelas efter anso-
kan. Det dr angelédget att utveckla modeller som framjar en effekti-
vitet i maluppfyllelse, vilka kan tillampas for alla aktorer i de upp-
drag dar detta ar relevant och mgjligt att genomfora.

8.1.7 Information och kommunikation

For att skapa medvetenhet om globaliseringen behtvs 6kade in-
formationsinsatser om multilateralt samarbete och globala nyttig-
heter. Detta arbete kan med fordel bedrivas i samarbete med mul-
tilaterala organisationer.

En verklighetstrogen bild av hur vérlden ser ut och vad fattig-
domen beror pa ger ocksa 6kade forutsattningar for att fa stod for
en svensk PGU. Matningar visar att nio av tio svenskar idag vill att
okade anstrangningar gors for att halvera fattigdomen till ar 2015,
men fa, bara 14 procent, tror att det kommer att lyckas®. Over
huvud taget ar svenskarna mycket tveksamma till att det ar mdjligt
att uppna framsteg i utvecklingslanderna; en stor majoritet, 71 pro-
cent, tror att det inte skett nagra avsevarda forbattringar i levnads-
forhallandena i dessa lander de senaste 30 aren. Svenskarnas bild av
utvecklingsldnderna &r ofta en bild av katastrofer och elande. Bilden
av. manniskorna i utvecklingslanderna ar mork. Ett langsiktigt
arbete kravs for att nyansera dessa forestéllningar, vilka ofta ska-
pats av media, insamlingskampanjer och daligt uppdaterade laro-
bocker.

I takt med att globaliseringen Okar, véxer ocksa betydelsen av
kunskap om informations- och kommunikationsprocesser. | allt
paverkansarbete ar denna kunskap nodvandig. Det blir ocksa allt
mer uppenbart att den ar ett vardefullt verktyg i det direkta
bistAndsarbetet, dvs. att kommunikationskompetens &r ett effektivt
verktyg i projekt- eller programsamarbetet. Den nya informations-
och kommunikationsteknologin dr ett viktigt redskap i allt arbete.

15 Sifo, 2001
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Kommittén anser att information, kommunikation och opini-
onsbildning ér viktiga ingredienser i en svensk PGU av en rad skal:

e Som en metod att effektivisera program och projekt i bistands-
samarbetet.

e FOr att skapa debatt kring policyfragor.

o FOr att starka stodet for svensk PGU och oka kunskapen hos
svensk allménhet i syfte att fordjupa den svenska bistandsopinio-
nen.

o FOr att 6ka medvetenheten om Sveriges roll i den globala utveck-
lingen.

e For att ge information om resultaten av bistand och andra insatser.

8.2 Analys och formulering av politik
8.2.1  Behov av analys och kunskapsuppbyggnad

Globaliseringen och den 6kande transnationella aktiviteten staller
nationella regeringar och myndigheter infoér nya dagordningar och
allt mer komplexa fragestallningar. Att sakerstélla svensk medver-
kan i de kunskapsintensiva internationella natverk som driver
manga av fradgorna framéat forutsatter tillgang till expertkunskap
hos tjansteman. Ofta baseras deltagande i dessa sammanhang pa
personlig kompetens, da natverken karaktariseras av att de &ar per-
sonrelaterade, kunskapsintensiva och informella. En tkad medve-
tenhet om detta torde ha inverkan pad bade personalpolitik och
politisk styrning, t.ex. genom medvetna satsningar pa spetskompe-
tens inom prioriterade omraden och etablering av tydliga kanaler
mellan politisk niva och personer som i personlig kapacitet ingar i
dessa natverk. Uthalliga strukturer och beloningssystem maste
etableras inom svenska myndigheter och departement, for att
bygga upp den breda expertkunskap som behdvs internt, alltsa inte
enbart hos konsulter. Intern kompetens kommer ocksa att kravas i
allt storre utstrackning inom myndigheter och departement for att
bedtma forslag, konsultrapporter och studier. Myndigheters och
departements formaga att ta tillvara erfarenheter forvarvade under
lang tid ar ofta svagt utvecklad, bl.a. pd grund av hég personalom-
sattning och betoning av generalistkompetens. Genpolitikens
omrade ar ett exempel°.

8 Thornstrém, 2001
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De foreslagna forandringarna vad géller ansvar och krav pa analys
och uppféljning leder ocksa till slutsatsen att berérda departement
och myndigheter behdver forstarkas ndr det galler bl.a. utveck-
lingskunskap i vid mening. De medfor sannolikt ocksa ett behov av
analytisk kompetens inom den foreslagna koordineringsfunktionen.
Denna kompetens skulle ha som uppgift att pa bestéllning ta fram
bakgrundsanalyser till berérda departement och bidra med nod-
vandigt underlag, ndr avvagningar skall goras mellan strikt natio-
nella mélsattningar och malsattningarna for PGU inom olika poli-
tikomraden. En ytterligare uppgift skulle kunna vara att utarbeta
underlag infor beslut om val av prioriterade globala nyttigheter och
hur balansen bor se ut vid en samfinansiering.

Ett bestdende intryck fran utredningsarbetet &r att en mangd
studier, rapporter och forskningsrapporter produceras i Sverige och
internationellt kring olika vésentliga teman, samtidigt som ruti-
nerna for att dra nytta av detta material & outvecklade. En stor
potential for utékad korsbefruktning av kunskap har kunnat kon-
stateras i denna utrednings kontakter med departement och verk.
Inom Sida har ett antal verksamheter och beredningar startats for
att hantera sektor- och gransoverskridande fragor. Infor framtida
beredning av svenska stéllningstaganden i olika tvarfragar ar det
viktigt att beredningsformer skapas som mojliggor utbyte dver sek-
torgranser — inte bara inom verk, utan ocksa mellan verk och
departement. Kommittén férutser att spetskompetens kommer att
behovas pa flera hall, dels pa Sida, dels om utvecklingsaspekter pa
verk och departement som har ansvar for sakfragorna ur andra per-
spektiv. Kommittén foreslar vidare att en databas etableras for
samtliga rapporter och studier som produceras i forvaltande myn-
digheter for PGU. Arkivet skall vara tillgangligt for alla intresse-
rade.

Vidareutbildning av tjanstemén torde bli allt viktigare i framtiden
i takt med att fler fragor blir mer komplexa. Utbildningen bor ske i
nara samarbete med hogskolor och universitet. Kommittén anser
att utbildningsinsatser med medverkan fran utvecklingslander,
andra hdginkomstldnder och multilaterala organisationer, ndrings-
liv och civila samhéllet i nord och syd skulle vara vardefulla, inte
bara for kompetenshdjning utan dven som en metod att bygga alli-
anser kring prioriterade sakfragor. Kommittén efterlyser ett
utbildningsprogram kring vissa prioriterade fragor, t.ex. i MR-fra-
gor och andra internationella norm- och regelverk.
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Ett antal forslag har lamnats till kommittén om hur framforhall-
ningen och kompetensen i sak- och tvarfragor inom PGU kan for-
stérkas. Dit hor foljande forslag:

e “Fritankargrupper i stabsposition” pa departementsniva

o Mojlighet till delad anstéllning mellan departement och universitet
for att sakra akademisk kompetens i forvaltningen

e Uthbildningsinsatser i komplexa fragor med medverkan fran ut-
vecklingslander

e Utokat stod till policyforskning

Behov finns av att utveckla nya arbetsformer, bade nationellt och
internationellt, som bidrar till att 6ka kunskapsutbytet och fértro-
endet mellan olika aktérer. Detta ar speciellt viktigt for att méta
det forandringstryck som globaliseringen och erfarenhets- och
kunskapsutvecklingen genererar. Arbetsformerna boér vara flexibla
och innebéra ett brett deltagande. Enligt vissa bedomare skulle nya
arbetsformer kunna vara ett sdtt att forstarka forandringsbendgen-
heten i den svenska fdorvaltningen, EU och andra internationella
organisationer. Ett 0kat samarbete med aktdrer utanfor dessa orga-
nisationer kan bidra till att institutionella rigiditeter bryts ner och
att innovativa forslag har lattare att ta form. L&sningar och forslag
som bdrs fram av ett delat &garskap mojliggdr hogre effektivitet
och langsiktig hallbarhet.

For att arbetet skall bli effektivt, hallbart och innovativt forut-
satts ett starkt ledarskap pa politisk niva, en gemensam agenda,
explicit formulerade gemensamma mal, gedigen expertis samt for-
troende och lyssnande. Vidare krévs en realistisk tidsplan och
finansiella resurser for att stddja processen. Slutresultatet torde bli
en sammanvagning av det processinriktade resultattdnkande som
préaglar offentlig forvaltning och enskilda organisationer, samt av de
krav pa konkreta resultat som ofta kannetecknar resultattankande i
naringslivet.

8.3 Styrning och analys pa global niva
8.3.1  Hantering av globala problem

I de flesta lander finns en lang tradition att hantera forandringar pa
nationell niva. Arbetet med att hantera forandringar pa global niva
ar betydligt yngre. Framvéxten av ett globalt samhélle och en global
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ekonomi stéller krav pa en effektivare global styrning. Lésningen
pa en lang rad globala gemensamma problem kréver internationellt
samarbete. For vissa har institutioner redan skapats, medan andra
inte har en sjalvklar hemvist. De flesta torde idag vara dverens om
att det finns uppenbara brister i systemet for global styrning. Olika
forslag om hur det internationella samfundet skall komma till rétta
med detta for manskligheten centrala problem, har diskuterats
under en langre tid. Ett antal initiativ har ocksa forverkligats for att
hantera gemensamma problem.

Manga av de problem som varlden star infor kraver dock mycket
snara atgarder. En internationell diskussion pagar om lampliga
styrningsformer och institutioner med utgangspunkt fran de olika
alternativ som vuxit fram under senare ar'’. Idag finns ett antal
mekanismer for hantering av globala fragor, alla med sina fordelar
respektive brister:

e Avtal och konventioner existerar for nagra fragor. Att forhandla
fram nya for dem som saknar effektiva avtal och sanktionssystem,
respektive anses ha for svaga sddana, kommer att ta tid.

e FN-konferensernas texter och Gverenskommelser saknar ofta verk-
ningsfulla uppféljningsmekanismer och sanktionssystem.

o G7/G8-mdtenas "dverenskommelser” och riktlinjer exkluderar en
stor del av vérldens lander och kritiseras for att ha ett stort avstand
till de reella problemen.

o Multilaterala organisationer har inte kapacitet att ensamma hantera
de globala utmaningarna.

Tva olika huvudspar kan skonjas med idéer och forslag till hur dessa
mekanismer bor kompletteras.

Det forsta sparet leder fram mot inrattandet av ndgon typ av
varldsregering med ansvar for samtliga fragor. Det ar dock uppen-
bart att framforhandlandet av en sadan institution skulle ta ansenlig
tid i ansprak — tid som inte finns for manga av dagens brinnande
fragor. Dessutom torde sannolikheten for att slutresultatet blev en
handlingskraftig institution vara mycket lag.

Det andra sparet bygger pa tanken att ta kraftfulla avgransade
initiativ och behandla en global fraga i taget. Ett antal olika institu-
tionella ramar med denna utgangspunkt har vuxit fram under de
senaste aren. Till exemplen hor informella sammanslutningar pa
regeringsniva sdsom G20, FATF och Financial Stability Forum. I

7 Rischard, 2002; UD, 2001
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dessa sammanslutningar sammantraffar regeringsforetradare fran
ett antal héginkomst- och utvecklingslander for att diskutera ut-
valda fragor. En sarskild sammanslutning skapas for varje enskild
fraga eller fragans innehall avgor deltagandet. Sammanslutningen éar
oftast icke-permanent men utesluter genom sin utformning en lang
rad lander och andra intressenter.  Resultaten  fran
sammanslutningarnas arbete anses paverka innehallet i Gver-
laggningar som fors inom ramen for G7/G8 och naturligtvis dven
behandlingen av frdgorna inom ramen for eventuellt pagaende
internationella forhandlingar, liksom &dven nationell lagstiftning i
olika lander.

Framviéxten av globala natverk for enskilda fragor, med medver-
kan fran bade regeringar, civila samhéllet och naringslivet, ar ett
annat exempel. Hittills har man inom denna typ av nétverk bl.a.
behandlat fragor om skogar och dammar. Arbetssattet bestar i ett
antal faser dér det ofta & en multilateral organisation som &r
initiativtagare™. Grundtanken ar att den konstituerande fasen skall
vara sa grundlig att man far ett deltagande som upplevs som repre-
sentativt av alla parter. Efter den konstituerande fasen foljer
huvuduppgiften, dvs. framarbetandet av normer och riktlinjer som
skall vara vagledande for det framtida arbetet inom sakomradet.
Syftet &r att efter denna fas skapa en permanent organisation som
har som uppgift att dvervaka efterlevnaden. Sanktionsinstrumentet
ar saledes inte lagstiftning eller internationella avtal utan patryck-
ningar pa regeringar och foretag att med hot om ”"name and shame”
fa dem att f6lja Gverenskomna riktlinjer.

Ett exempel &r t.ex. fordndringen nér det géller samarbetet kring
stora investeringsprojekt t.ex. dammbyggen. Misslyckanden och
kraftig kritik har lett fram till en beredskap hos bl.a. industrin att
finna nya satt att samarbeta.

Dammkommissionen WCD, delfinansierad av bl.a. Sida, Skanska
och ABB, ér ett exempel dar man forsokt finna nya samarbetsformer
mellan olika intressenter. Det dr ett experiment som kommittén
finner anledning att lara av, bade dess positiva och negativa erfa-
renheter. Kommissionens arbete har utgjort en innovativ process
och det forsta internationella forsoket till en “multistakeholder
arbitration”*® med deltagande av vérldens storsta entreprenorer nar
det géaller dammbyggen, ett stort antal enskilda organisationer samt

18 Halle, 2001
1% En forhandling mellan en rad olika intressenter, bl.a. representanter for det civila samhallet
och naringslivet.
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enskilda experter. Samtliga deltagare stillde upp bakom en obero-
ende process dar man utarbetade en gemensam syn pa tidigare er-
farenheter och en gemensam plan for framtida aktiviteter, inklusive
ett antal grundlaggande principer for beslut om framtida insatser. |
genomfdrandet och uppféljningen av kommissionens arbete har
dock svagheter uppdagats som lett till att uppslutningen brustit
igenomforandet.

Forslag om att uppréatta globala fonder och globala allianser for
enskilda fragor, t.ex. gratis grundskoleutbildning, fors fram allt
oftare. P& halsoomradet har en rad initiativ tagits, vilka beskrevs
mycket kort i Kapitel 4.

Ytterligare ett exempel 4r de tankar som forts fram fran olika
hall om att forsoka bredda basen for de globala fragorna i nationella
forvaltningar, inte bara ansvarsmassigt utan dven finansiellt®. |
hoginkomstlander foreslas inrattandet av tva budgetlinjer for sakmi-
nisterier, en for nationella fragor och en for aktiviteter som kraver
globalt samarbete. De forslag som ovan framforts fran kommittén
ligger i linje med dessa tankegangar. Sdsom ovan anforts syftar
detta inte bara till att bredda finansieringsbasen utan aven till att
sékerstalla "agarskapet” hos sakméssigt ansvariga departement och
tjiansteman pa nationell niva.

For att astadkomma motsvarande breddning av ansvaret och
engagemanget i nationella forvaltningar i utvecklingslander har
olika forslag om inrattandet av s.k. "Global Participation Funds”
forts fram. Detta dels for att mojliggéra medverkan fran utveck-
lingslander vid internationella forhandlingar, dels for att dessa lan-
der skall ha medel for att implementera dverenskommelser. Efter-
som bada dessa faktorer ofta ar avgorande for att hanteringen av
gemensamma globala problem skall lyckas, finner kommittén det
naturligt att bidrag till denna typ av fonder delvis tas fran de bud-
getposter som ar avsedda for den berorda sakfragan.

Antalet fragetecken om hur globala problem skall hanteras och
styras har dock vuxit under det senaste aret. Svarigheterna att fa
tillrdcklig uppslutning kring framforhandlade avtal for globala
odesfragor, som t.ex. klimatfragan, och det véxande antalet protest-
aktioner vid olika internationella mdten, visar behovet av en snar
diskussion kring de metodologiska fragorna. | denna diskussion
bor bl.a. faststallas om det ar styrfunktionerna, efterlevnaden eller
finansieringsformerna som behdver utvecklas for respektive fraga.

2 Kaul m.fl., 1999
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8.4 Overvagande och forslag
8.4.1  Overvaganden

Globaliseringen karaktariseras av snabba omvarldsforandringar, dar
nya fragor I6pande aktualiseras som inte passar in i befintliga
strukturer. FOr att hantera detta krdvs stdndig anpassning och flexi-
bilitet, inte bara i val av prioriterade fragor, utan aven i hur de skall
hanteras, liksom vilka aktdrer som skall delta i formandet av politi-
ken.

En koordineringsfunktion med mandat att frdmja samarbete Gver
departementsgranserna foreslas. Forslag till arbetsinnehall har
berdrts tidigare i betdnkandet. Arbetsformerna bor karaktariseras
av bredd, gransoverskridande i flera dimensioner, bred generell
kompetens och djup sakkunskap, flexibilitet och ett aktivt och
systematiskt larande av gjorda erfarenheter. En uppgift bor vara att
framja och paskynda en o6vergang fran att vara passiva, reaktiva
aktorer till att bli pro-aktiva aktorer i ett antal utvalda prioriterande
fragor. Identifiering av mojliga synergieffekter bor utgora en
huvuduppgift.

Eftersom PGU strécker sig dver ett stort antal politikomraden ar
det rimligt att mal och resultat redovisas bade for politikomradet
som helhet och sektorsvis. Den samlade redovisningen bor forslags-
vis kunna ske i en sarskild skrivelse till riksdagen minst tva ganger
under en mandatperiod.

Samarbetet pa den globala nivan maste starkas. Med kraftfullare
globala regelverk kan folkvalda ta ett fastare grepp om den globala
utvecklingen och bidra till att balansen mellan ekonomiska, sociala
och miljdmaéssiga regelverk forbattras. Kommittén anser att tiden
ar mogen for Sverige att tillsammans med en utvald grupp lander
och representanter for det civila samhéllet och néringslivet ta initi-
ativet till en ny internationell diskussion om hur de globala 6desfra-
gorna skall hanteras organisatoriskt och metodologiskt. Behovet av
ledarskap och trovardighet har patalats. Sverige har, i sallskap med
bl.a. dvriga nordiska lander, en synnerligen god grund att sta pa nar
det galler att driva denna fraga. Ett initiativ skulle vara en naturlig
uppfoljning av det arbete som vérldssamfundet investerat i 1990-
talets FN-konferenser och nu senast i den péagdende processen
inom “Financing for Development”. En central utgangspunkt for
ett svenskt/nordiskt initiativ ar Carlsson-Ramphal-kommissionens
rapport liksom de olika initiativ som tagits inom en rad olika inter-
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nationella organisationer och som erhallit finansieringsstod fran
svensk sida.

Arbetet bor fokusera pa hur man kan starka implementeringen av
redan ingangna avtal inom folkrattens ram, men ocksa pa att iden-
tifiera det tomrum som idag existerar vad géller normer och regel-
verk samt styrningsmekanismer for manga fragor. Kommittén
anser att centrala fragor i ett sddant arbete bor vara hur demokratin
kan utformas och starkas pa global niva, hur en rattvis fordelning
skall sakerstéllas, finansiering sékras samt hur effektiva sanktions-
instrument kan skapas.

Samtidigt bor Sverige fortsdtta att ge stod till breda globala nat-
verk och aktivt stodja de globala fonder som etableras for olika
sakfragor. En grundlaggande malsattning med dessa satsningar skall
vara att skapa stod foér det multilaterala arbetet inom PGU.

Den globala styrningen, liksom den nationella, behdver vara
demokratisk for att kunna vara sa rattvis som mojligt. Okad delak-
tighet och insyn for sma och fattiga lander ar nodvandigt for att
ratten till delaktighet skall kunna forverkligas. Ett 6kat och for-
starkt deltagande av utvecklingsldnder, i de multilaterala organisa-
tionerna och i internationella férhandlingar, ar centralt — inte bara i
dess formella delar utan aven i dess informella. Samtidigt maste
hansyn tas till den kapacitetsbegransning som finns hos manga
utvecklingsldnder nér det galler mojligheten att delta i internatio-
nella férhandlingar.

For att mojliggéra en aktiv medverkan fran utvecklingslander
trots deras kapacitetsbrist kan ett antal atgarder vidtas fran hogin-
komstlédnders sida i samband med viktiga internationella férhand-
lingar. Hoginkomstlander kan?:

o Tillforsakra finansiering av internationell hogkvalitativ expertis utan
krav pa att influera valet av experter. Experter skulle kunna fun-
gera som en forstarkning av utvecklingslanders forhandlingsdele-
gationer och medverka vid utarbetande av férhandlingspositioner
och strategier.

o Ge stod till etablering av analys- och forskningsinstitut styrda av
utvecklingslander men bemannat med experter fran lander som
har rad att avvara expertis.

o Ge stdd till regionalt samarbete.

2 Winters, 2001
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o Sikerstélla att samtliga nya institutioner och regelverk som fore-
slas utvecklingslander utvarderas utifran hur mycket kapacitet de
kréver.

e Initiera nya forhandlingsmodeller dar merparten av forberedelse-
arbetet utfors av berdrda sekretariat och hdéginkomstlander, och
dar utvecklingslander kommer in senare i processen med full for-
handlingsfrihet.

Ett effektivt informations- och kommunikationsarbete ar en forut-
sattning for att erhalla och bibehalla ett starkt stod for PGU. Kun-
skapen bland allménheten om multilateralt globalt samarbete beho-
ver starkas, vilket kraver okade satsningar pa information och
kommunikation i dessa fragor fran regeringskansliet. Opinions-
bildning bor i forsta hand bedrivas av enskilda organisationer.

8.4.2  Forslag

Kommittén foreslar foljande:

0 En koordineringsfunktionen for PGU bor inrattas och komplette-
ras med en analysfunktion, fran vilken samtliga departement kan
bestélla underlag.

O Kommittén anser att en vidareutveckling av mal- och resultattan-
kandet ar av stor vikt for effektiviseringen av den globala utveck-
lingspolitiken i alla dess tre delar. Metoder for att starka mal- och
resultatstyrningen och samordning i enskilda organisationers
verksamhet bor utvecklas.

O Kommittén foreslar att utvarderingsfunktionen och analysarbetet
forstarks och betonar vikten av oberoende granskning och parla-
mentarisk kontroll. Verksamheten bér bedrivas med ett deltagar-
perspektiv och i ndra samarbete med internationella experter och
hdgskolor.

0 Kommittén bedomer att det krévs en forstarkning av kunnandet
om global utveckling och fattigdomsbekampning pa verk och
departement, dels for att underltta analysen av utvecklingshansyn
inom olika politikomréaden, dels for att bana véag for ett mer frukt-
bart och innovativt samarbete mellan olika departement och verk.

0 Sida och utrikesforvaltningen bor forstarkas med spetskompetens
pa prioriterade sakomraden.

0 Samtliga politikomraden inom PGU bor utveckla sitt informa-
tionsarbete avseende det internationella samarbetet med inriktning
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pd PGU, dess forutsattningar, motiv for agerande, mal, atgarder
och resultat. Metoder bor utvecklas for att stimulera och utnyttja
kunskapen och kapaciteten i det civila samhallets organisationer,
naringslivet och fackliga organisationer i opinions- och folkbild-
ning kring PGU.

Vid utarbetande av landstrategier bor externa krafter involveras i
okad omfattning, framforallt fran samarbetslander, enskilda orga-
nisationer, fackliga organisationer och naringslivet.

Kvalificerad analys-, genomférande- och uppféljningskapacitet
bor i 6kad omfattning flyttas fran Sidas huvudkontor i Stockholm
ut till kontoren i samarbetslanderna.

Ett medborgarforum bor inrattas med foretradare for saval reger-
ingen och dess myndigheter som for riksdagen, néringslivet, fors-
karsamhdllet, media och enskilda organisationer. Syftet skall vara
att oka insynen i, bredda uppfdljningen av och framja en dialog
kring den svenska politiken for global utveckling.

Sverige bor etablera internationella arbetsgrupper med ett brett
deltagande, bade amnesméssigt och institutionellt for ett avgransat
antal prioriterade, gransoverskridande framtidsfragor som kraver
breda angreppssatt.

Sverige bor fortsatta att ge stod till breda globala natverk och till
de globala fonder som etableras for olika globala gemensamma
angelégenheter.

Sverige bor ta initiativet till en férdjupad fortsatt internationell
diskussion om hur de globala 6desfragorna skall hanteras och
finansieras.



Reservationer och sarskilda yttranden

Reservationer

Av Goran Lennmarker (m) och Bertil Persson (m)

Den snabbaste fattigdomsavvecklingen i mansklighetens historia
har skett de senaste tva decennierna. Det beror pa en snabb eko-
nomisk tillvaxt i huvuddelen av u-vérlden.

Tillvaxten har ocksa medfort en snabb social utveckling: medel-
livslangden o6kar dramatiskt, till narmare 70 ar, spadbarnsdddlighe-
ten har halverats och barnafédandet ligger nu véasentligt under tre
barn per kvinna som genomsnitt bland u-landerna. De senaste
decennierna visar pa en mycket optimistisk erfarenhet. Ett land kan
pa bara en generation ga fran absolut fattigdom till relativt valstand.
Aven ett tidigare mycket vanstyrt land kan pa nagra fa ar fa till
stand en kraftig tillvaxt. Det gar att utrota fattigdom i snabb takt.
Inget land &r domt att fastna i stagnation och misar.

Vid Globkoms besok i Vietnam illustrerades detta. Genom
snabb avveckling av socialismen har landet gatt fran hunger till
livsmedelsoverskott. Jordbruket privatiserades, foretagsamhet
uppmuntras istéllet for att forbjudas, centralplaneringen avveckla-
des, statsforetag saljs och handel och investeringar blomstrar. Den
viktigaste uppgiften nu ar att bygga rattsstaten och inféra demo-
krati.

Ny klyfta inom u-varlden

Men om optimismen dominerar finns det dock pessimistiska inslag.
Det finns fortfarande Gver femtio laginkomstlander, framst i
Afrika. 1 manga fall ar det lander som stagnerar och dar befolk-
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ningen blir allt fattigare. En ny klyfta vaxer fram. Den mellan de u-
ldander som véxer ikapp i-vérlden och de u-lander som stagnerar och
blir allt fattigare. Det ar upprorande att 250 ar efter det att mansk-
ligheten borjade utvecklas pa allvar sa finns det fortfarande manga
lander dar befolkningen svalter, dar inte alla flickor och pojkar far
ga i skola, dar svara sjukdomar inte behandlas och dar de flesta
manniskor ar rattslosa. Det handlar om lander vars regim férhind-
rar sitt folk att utvecklas. Feodalism, socialism och merkantilism
ibland i kombination med fundamentalism eller kastvasende bar
ofta skulden. Det storsta problemet finns bland Afrikas 38 lagin-
komstldnder med en tiondel av jordens befolkning. I flera av dessa
Okar fattigdomen och sjukdomarna, framst hiv/aids, tar en forfa-
rande tribut med en dramatiskt forkortad medellivsldangd, ofta
under 50 ar. Fokus maste nu sattas pa de stagnerande u-landerna.
Det gar att snabbt utrota fattigdom. Det maste bli mojligt ocksa i
de l&nder som nu stagnerar.

Handel och investeringar viktigast

Av u-landernas externa intékter ar exportinkomsterna de alldeles
dominerande foljt av utlandsinvesteringar och privat bistand,
framst remitteringar. Det offentliga bistindet (ODA) svarar for
cirka tre procent av intdkterna. Aven om ODA har en marginell
roll ar det viktigt for kunskapsoverforing pa centrala omraden. Att
ta bort barridrer for handel och frdmja investeringar ar det vikti-
gaste som i-varlden kan gora for att frimja utveckling och fattig-
domsutrotning. For laginkomstlander har officiellt bistand en
storre betydelse eftersom handel och investeringar oftast inte &r
sarskilt utvecklade. For de afrikanska laginkomstlander som inte
har stora oljeintakter motsvarar bistandet Gver tio procent av deras
BNP. Vissa lander som fatt omfattande bistand (10-30 procent av
BNP) under flera decennier har danda inte lyckats minska fattigdo-
men. Den erfarenheten pekar pa hur viktigt det ar att bistandet
utformas sa att det verkligen bidrar till att minska fattigdomen. Det
ar darfor inte riktigt att stalla upp utbetalningsmal for bistandet.
Det ar fattigdomsminskningen som maste vara malet.
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Nystart

Bistandssamarbetet de senaste trettio till fyrtio aren har inte varit
sa framgéangsrikt i flera av Afrikas laginkomstlander. Mycket
bistdand under lang tid har inte lett till snabba framsteg, ibland
t.o.m. till tillbakagang. Darfor behovs en nystart, for att snabbt
bryta den onda cirkeln sa att fattigdomsutrotningen kan paborjas.

Malen

Huvudmalet for svensk utvecklingspolitik pa alla nivaer skall vara
en snabb utrotning av fattigdomen. Genom att ansluta sig till mil-
lenniemalen kan Sverige dra &t samma hall som u-landerna och
andra i-lander. Dock bor malet att framja rattsstaten, 6ka respekten
for ménskliga rattigheter och utveckling mot demokrati laggas till.
Denna centrala punkt finns inte med bland millenniemalen, efter-
som atskilliga lander motsétter sig detta, vilket inte kan accepteras.

Skuldavskrivning

Sverige skall ta initiativ till en total skuldavskrivning ar 2004 for
hogt skuldsatta laginkomstlander, varav huvuddelen finns i Afrika.
En sadan skuldavskrivning skall kombineras med fyra villkor: ej ny
upplaning, ej framja korruption och vanstyre, €] bidra till finansie-
ring av anfallskrig och komma de fattiga till godo.

Fokusering pa goda erfarenheter

Sverige maste i bistandssamarbetet fokusera pa erfarenheter fran
lander som har lyckats med en snabb fattigdomsutrotning. Aven en
tidigare kraftigt vanstyrd ekonomi kan genom en malmedveten
politikforandring fa till stdnd en utveckling bort fran hunger till
snabb tillvaxt. Kompetensutbyggnad med medverkan fran lander
som Vietnam, Taiwan och mer framgangsrika afrikanska lander kan
ge goda forebilder. Sverige bor i betydligt hdgre utstrackning satsa
pa trepartssamverkan pa denna grund.
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Koncentration pa Afrika

Svenska bistandsinsatser bor i forsta hand koncentreras till lagin-
komstléander i Afrika. Dér &r problemen storst och dér ar insatserna
viktigast. Det handlar ofta om lander som har en mycket blygsam
handel och som darfér dnnu inte kan utnyttja globaliseringens for-
delar.

Skolplikt

Alla flickor och pojkar maste fa en grundlaggande utbildning. Inom
fem ar efter skuldavskrivning bor alla barn i en arskull borja i en
skola som verkligen fungerar. Sverige inforde skolplikt 1842, Det ar
hog tid att vara samarbetslander nu infor skolplikt.

Halsovard i fokus

Sjuka och déende manniskor kan inte utveckla ett land. Dérfor
maste en basal halsovard prioriteras. For utveckling av effektiva
ldkemedel och vacciner mot tropiska sjukdomar boér en marknad
garanteras. En grundldggande skolbildning ar den viktigaste hélso-
vardsinsatsen.

Regionalt samarbete

Handel och samarbete sker normalt framst mellan grannléander.
Tullmurar och annan protektionism i u-lander forsvarar regional
samverkan och laser fast fattigdom. Svaga och bréckliga ekonomier
behtver samarbeta med varandra och bygga upp gemensamma
marknader, gemensamma system for att frdmja méanskliga réttig-
heter och demokrati och inte minst en gemensam sékerhetsord-
ning. Den europeiska integrationen, som omvandlar jordens blodi-
gaste kontinent till ett foredome for frihet, fred och valstand kan
utgéra en forebild. Utan regional samverkan ar manga lander
domda till fortsatt fattigdom.
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Protektionism och Tobinskatt

De fattigaste u-landerna har blygsam handel och knappast nagra
investeringar. Skatt pad kapitalrorelser kommer att std méanga u-
lander dyrt. En Tobinskatt skulle t.ex. for Vietnam kosta langt mer
an vad det svenska bistandet till landet utgor. Nagon Tobinskatt
bor inte inforas.

Utvecklingsenhet i Afrika

En framgangsrik bistandsverksamhet kan inte utvecklas utan kon-
takt med verkligheten. Sida bor darfor inrdtta en utvecklingsenhet
som placeras i sodra Afrika. Mycket felinriktat bistand skulle und-
vikas om insatserna utformades i den miljo dar problemen existe-
rar.

Energi

Var tredje person saknar el i sitt hushall. Det ar en viktig orsak till
fattigdom. Det ar svart att studera nar man inte har ljus. Det gar at
mycket ved for att vdrma maten. Ndr det ar fuktigt och kallt spri-
der sig tbc och andra sjukdomar.

Att 16sa u-landernas elbehov fordrar att i-la&nderna minskar kon-
kurrensen om brénsle. Déarfor bor Sverige inte lagga ner séker
kérnkraft och 6ka eldningen av fossila brénslen. Svensk energipoli-
tik maste andras sa att den inte motverkar u-landernas behov av
energi.

Av Goran Lennmarker (m) och Bertil Persson (m)

Kommitténs arbete inleddes pa ett foredomligt sitt. Hela det
bistandsintresserade Sverige engagerades i moten och seminarier,
samt via utredningens hemsida. Viktiga samarbetslander studerades
pa plats. Ledande experter fran hela varlden medverkade pa olika
satt.
Tidsplaneringen holl emellertid inte.

Naér slutsatserna skulle dras och betdnkandet skulle skrivas, befann
sig utredningen i en extrem tidsnod. | vissa avsnitt finns ett patag-
ligt fortjanstfullt nytdnkande. Man har dock inte tagit sig tillracklig
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tid att dra slutsatser av hittillsvarande erfarenheter av bistandssam-
arbetet pa detaljniva. Tyvarr har manga svara fragor fatt lamnas
relativt openetrerade. Hit hor fragorna om prioriteringarna vad
géller globala nyttigheter, hur koncentrationen av resurséverfo-
ringarna skall genomfdras, hur man bor arbeta i l1&nder med "bad
governance”, hur bistandet skall utformas for att underlitta en
successiv avveckling i takt med den o©kade tillvaxten och hur
medelsférdelningen inom den koherenta svenska politiken i reali-
teten skall ske.

Av Bertil Persson (m), Géran Lennmarker (m) och Anders
Wijkman (kd)

Avdragsratt for privat bistand

Ideella insatser skall inte beskattas. Det bor darfor inféras avdrags-
ratt vid beskattning for enskilda bistandsinsatser.

Av Anders Wijkman (kd)

A. Utredningens mandat har varit oerhort brett. Vissa fragor har
belysts med stor noggrannhet, andra ater har fatt begransat ut-
rymme eller uppmarksamhet. Utredningen innehéller en rad viktiga
resonemang och forslag och innebar ett nytankande pa flera omra-
den. Bland dessa marks forslagen till vilka kriterier som skall styra
urvalet av samarbetslander, om storre koherens i den internatio-
nella politiken, om applicerandet av ett “sydperspektiv” i bistandet,
om breda insatser for att stddja produktionen av globala nyttighe-
ter samt den okade uppmarksamhet kommittén vill ge samarbete pa
teknikomradet, framfor allt ICT och miljoteknik.

Jag menar dock, att utredningen borde &gnat betydligt mera
uppmarksamhet at ett antal fragor, som maste fa stor betydelse for
valet av strategi och forhallningssatt bade till globaliseringen och
samarbetet med utvecklingslanderna:

1. Redan Rio-konferensen konstaterade att dagens produktions-

och konsumtionsmonster inte ar langsiktigt hallbara. Den kande
biologen E.O.Wilson skriver i senaste numret av Scientific
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American': "For every person in the world to reach present U.S.
levels of consumption with existing technology would require four
more planet Earths.” Orsaken &r inte framst knapphet pa andliga
resurser, typ mineraler, utan ekosystemens formaga att klara en
standigt okad efterfragan pa kott, fiber, farskvatten osv. och, inte
minst, att hantera allt avfall och alla restprodukter som det
moderna samhallet genererar. Den stora utmaningen bestar i att
forandra  beteenden och teknik s& att energi- och
resursanvandningen blir manga ganger effektivare. Experter har
beskrivit detta i termer av faktor 10, dvs. att Over ett antal
decennier utveckla konsumtions- och produktionssystem som &r
minst en faktor 10 effektivare.

Utredningen kommenterar denna problematik, dels med forslag
om Okat stod for produktionen av globala nyttigheter, dels forslag
om Okat tekniksamarbete med u-landerna for att sttdja invester-
ingar i miljoanpassad teknik. Detta &r bra. Men det racker inte. Vi
maste vaga stélla fragan om dagens mycket kortsiktiga ekonomiska
system — som dartill dr starkt sektoriserat i sin organisation och
uppbyggnad — verkligen innehaller de incitament och drivkrafter
som behdvs for att leda utvecklingen mot en allt storre effektivitet i
resurshanteringen. Vissa begrénsade framsteg har gjorts de senaste
aren, bl.a. inom ramen for koncept som eco-efficiency, men de
effektiviseringar som gjorts i energi- och materialhanteringen har
regelméssigt "atits upp” som en konsekvens av 6kade inkomster
och en fortsatt snabb 6kning av jordens befolkning. Helt foljdrik-
tigt pekar det stora flertalet viktiga ekologiska indikatorer nedat.
Det enda begransade framsteg som uppnatts efter Rio-konferensen
ar att anvandningen av ozonnedbrytande @&mnen minskat. Men
situationen framstar idag som langt allvarligare nar det galler Kli-
matfragan, skogsforstoringen, jorderosionen, Overfiskningen,
forstéringen av stora kustomraden, farskvattenkrisen, urholk-
ningen av den biologiska mangfalden, forsvagandet av ekologiska
tjanster i manga regioner som klimat- och vattenkontroll, vaxternas
rening av luft och vatten etc. Globaliseringen accentuerar manga av
dessa problem, framfor allt nar vara icke hallbara produktions- och
konsumtionsmonster med stor kraft sprids over vérlden. Paradox-
alt ar det sé att globaliseringen ocksa erbjuder goda mojligheter att
steg for steg attackera problemen via ett ndra samarbete, inte minst
vad géller kunskap och teknik, mellan industrilinderna och utveck-

! Artikeln "The Bottleneck” i Scientific American, February 2002
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lingslanderna. Men forutsattningen ar da att tekniken och kunska-
pen har en inriktning som gor att miljohoten beméstras, och inte
som idag forvarras. Ansvaret vilar har tungt pa de rika landerna.
Ytterst géller fragan hur vi skall kunna ta steget fran en modell,
med ett utpraglat reduktionistiskt eller vertikalt seende och organi-
sation, till en modell, praglad av en langt storre helhetssyn. Det
pagar for narvarande en gigantisk fornekelseprocess av denna typ
av problem. Det borde vara Sveriges uppgift att 1angt kraftfullare &n
hittills driva dessa fragestallningar internationellt, &ven som en del
av bistandsdiskussionen. Vilken typ av kapacitet och kompetens ar
det egentligen vi bidrar med att bygga upp? Jag menar att utred-
ningen tagit alltfor latt pa dessa fragor och hoppas att det under
remissomgangen skall ges utrymme for kommentarer och forslag.

2. En annan brist &r att utredningen i allt vdsentligt accepterar
teorin att frihandel i alla lagen &r det basta receptet for att fa igang
tillvaxten i ett fattigt land. Frihandeln har pa nagot satt blivit ett
mal i sig. Jag ar en varm tillskyndare av frihandel. Dock menar jag
att det finns mycken forskning som pekar pa att ett i allt vasentligt
symmetriskt handelssystem, typ WTO, inte &r en organisation som
ar bast agnad att hjalpa de allra fattigaste landerna. Bade Rodrik och
Amsden har bl.a. visat att fattiga lander, med litet att erbjuda pa
varldsmarknaden annat &n ravaror, behover speciella villkor pa
handelsomradet for att inte helt marginaliseras. Subventioner kan
behdvas bade till inhemsk industri under ett uppbyggnadsskede
samt till det inhemska jordbruket, inte minst smabonderna. Jag
anser att kommittén borde studerat dessa fragestallningar i detalj
for att kunna ge forslag till ett delvis annorlunda agerande fran
Sveriges sida i handelspolitiken.

3. Ytterligare en brist ar att kommittén inte gor nagon egentlig
analys av hur bistandet pa detaljnivd fungerat. De analyser som
hanvisas till ar av generell natur. Utredningen gor fa forsok att fast-
stélla vilken typ av bistand som fungerat bra resp. déligt och ger
darfor relativt litet vagledning till bade UD och SIDA for framti-
den.
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B. Angaende det multilaterala systemet

Betdnkandet genomsyras av en stark tro pa multilateralismen och
foreslar en forstarkt roll for FN. Jag instammer helhjértat i detta
synsétt. Dock menar jag att en absolut forutsattning ar att FN-
systemet reformeras i grunden. Bristerna vad géller organisation,
koordinering och management ar allvarliga. Ineffektivitet, byrakrati
och svarigheter att 6ver huvud taget fa insyn karaktariserar viktiga
delar av verksamheten.

FN:s allméanna stallning har forbattrats under senare ar. Det &r
mycket Kofi Annans fortjanst. Han har genomfort ett antal refor-
mer som inneburit en viss modernisering i séttet att arbeta. Han
har ocksa med sitt kloka satt, vélavvagda uttalanden och sinne for
diplomati starkt FN:s inflytande, inte minst i olika krish&rdar. Min
kritik géller sdlunda inte allt FN gor. Delar av verksamheten funge-
rar bra, som t.ex. den normativa verksamheten samt de fredsbeva-
rande operationerna. FN har en helt unik roll i det fredsbevarande
arbetet och fullfoljer den i allt vasentligt val. 1 den man kritik kan
riktas ar det framfor allt mot medlemmarna i Sakerhetsradet for
deras ibland senfardiga eller otydliga beslut. Pa 6vriga omraden,
framfor allt inom utvecklingssamarbetet, har organisationen lang
vdg kvar innan den kan beskrivas som effektiv, transparent och
resultatinriktad. Bristerna finns pé en rad nivaer. Det kan vara svart
for en utomstaende att sétta fingret pa problemen. Sannolikt ar det
sd att man maste ha arbetat inom systemet eller i dess absoluta nar-
het for att verkligen forsta hur stort behovet ar av férandringar.

Sverige har, tillsammans med de nordiska landerna, vid flera till-
fallen gjort forsok att genomlysa organisationen vad avser styrning,
management och kontroll. Olika forslag till forbattringar har pre-
senterats och delvis plockats upp i samband med de reformproces-
ser som pagatt under slutet av 1990-talet. Men FN:s organisation
och management kénnetecknas fortfarande av avsevdrda brister.
Man far naturligtvis akta sig for att vara alltfor generell i kritiken.
Sa till exempel har bdde WHO och UNICEF under Gro Harlem
Bruntlands respektive Carol Bellamy”s ledarskap genomgatt klara
forandringar till det battre vad géller organisation och effektivitet.
Men for andra delar av systemet ar bristerna patagliga.

Mitt forslag ar att regeringen inom EU-kretsen — eller tillsam-
mans med de nordiska regeringarna — snarast initierar en omfat-
tande oversyn av FN-arbetet med fokus i forsta hand pa bistands-
verksamheten. Oversynen bor dock galla FN-systemet i stort
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eftersom en stor del av organisationskulturen, personalpolitiken
etc. ar gemensam.

De i séarklass viktigaste fragorna att ta upp ar styrelsearbetet i de
olika FN-organen, rekryteringsprinciperna, organisationskulturen i
stort, rivaliteten mellan de olika FN-organen samt fradgan hur andra
viktiga aktorer pa internationell nivad — som civil society, den privata
sektorn samt forskningen — skall kunna ges ett storre formellt
inflytande Gver organisationens arbete.

Styrelsearbetet

Styrelserna dr rent generellt alldeles for stora. For att vara effektiv
och for att skapa en kénsla av delaktighet och ansvar bér en styrelse
inte Overstiga 10-12 ledamoter. Dartill boér ledamoterna vara
utsedda i personlig kapacitet. | flertalet FN-organ &r situationen
den rakt motsatta. Styrelserna bestar av 30-36 ledamdter och
utgdrs av olika medlemslander. Varje medlemsland deltar som regel
med 3-5 representanter vid styrelsemdtena, vilket ger styrelserna
karaktaren av stormoten. De fragor som diskuteras ar sillan av
strategisk karaktar. Kansliga fragor avseende tveksamt fungerande
projekt och verksamhet och viktiga person- och ledningsfragor
forekommer inte heller. Pa grund av métenas karaktar gor ledning-
arna for de respektive FN-organen allt de kan for att undvika att
viktiga fragor behandlas i styrelsen. Det blir som en slags katt- och
rattalek. Eftersom de personer som representerar sina respektive
regeringar i styrelserna ofta saknar reell kompetens och erfarenhet
av det sakomrade som organisationen i fraga ar satt att skota, fun-
gerar styrelserna hdgst séllan som ett "bollplank™ for ledningen.
UNDP:s styrelse, som jag val kanner, borde naturligtvis besta av
personer med dokumenterad erfarenhet av utvecklingsarbete resp.
forskare med utvecklingsekonomi som specialitet. Da skulle styrel-
searbetet bli meningsfullt. Istéllet bestar styrelsen av diplomater
som endast i undantagsfall har den erfarenhet av utvecklingsfragor
som behdvs.

312



SOU 2001:96 Reservationer och sérskilda yttranden

Rekryteringsprinciperna

Medlemslandernas regeringar har stort inflytande pa valet av alla
hdgre befattningshavare. Det gor att politiska meriter vager tungt.
Exemplen ar méanga dar klart olampliga personer, inte sallan yrkes-
diplomater eller fore detta ministrar, utsetts till chefer eller bitré-
dande chefer i organisationer som WHO, UNDP, FAO etc. Kra-
ven pa ledarskap i denna typ av organisationer ar utomordentligt
stort. Arbetsmiljon &r komplex, verksamhetsuppgifterna ofta
extremt svara. Dartill kommer en ofta ojamn kamp nar det galler
att skaffa resurser till verksamheten.

Som systemet idag fungerar, ar det ofta en slump om en hog chef
besitter de egenskaper som rimligen krdvs for arbetsuppgiften.
Eftersom respektive organisation dértill &r mycket toppstyrd — med
formellt sett néstan all makt hos chefen — &r valet av hogste chef
mycket viktigt. Ibland géar det bra, som t.ex. i WHO under Gro
Harlem Brundtland. Harlem Brundtland har pa nagra fa ar lyckats
vinda WHO:s langa nedatgdende trend. Men efter henne kan
mycket vl en mindre l&mplig chef komma — av samma kvalitet som
hennes foretradare, som under tio ar av chefskap medverkade till
att WHO i stort sett marginaliserades. Med tanke pa den viktiga
roll flertalet FN-organ har att spela ar det orimligt att rekryte-
ringsprocessen inte préglas av storre professionalism.

Rivaliteten mellan FN-organen. Var och en som arbetat nara FN-
systemet ké&nner till den hdga grad av konkurrens och rivalitet som
praglar relationerna mellan de olika FN-organen. Det utpréaglade
revirtinkandet forsvarar samarbete och leder ofta till en
suboptimering av verksamheten. En 6versyn av dagens struktur &r
absolut nddvandig, dels for att astadkomma regler och ramverk
som tvingar fram ett béttre samarbete, dels fér att Gvervéga
huruvida alla dagens FN-organ verkligen behtvs. Det finns t.ex.
starka skél for en sammanslagning av tex UNDP, UNIDO, FAO
och UNEP.

Managementkulturen

Den starkt hierarkiska organisationsstrukturen har redan namnts.
Befattnings- och lonenivaerna ar alltfor manga. Detta ar ett av
manga problem vad galler den interna kulturen. Alltfor manga tan-
ker i termer av niva istéllet for kompetens.
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Ett annat stort problem &r den tid det tar sedan ett beslut fattats
om t.ex. projektstdd till dess pengarna utbetalats. Beslutsproces-
serna ar helt enkelt alltfor omsténdlig. | syfte att t.ex. minska ris-
ken for att ekonomiska medel missbrukas har en rad olika regler av
kontrollkaraktar inforts under aren. Det gor att det ofta behovs ett
stort antal underskrifter pa ett och samma beslut for att verkstal-
lighet skall kunna ske. Avsikterna ma ha varit goda, men systemet
framstar som en parodi pd management och ansvar. Beslutsreglerna
ar som regel sa krangliga att snabbhet i beslutsprocessen ar omgijlig.
Overallt i samhillet 6kas kraven pé flexibilitet och snabbhet i
managementkulturen. Men FN star pd manga satt och stampar.
Inertian i systemet 4r otroligt seg. Det gor ocksa att olika typer av
partnerskap for att tackla svara problem, t.ex. med den privata
sektorn, har svart att ta form. Man tvingas ofta soka konstruktio-
ner for denna typ av samarbete utanfor sjdlva FN-administrationen
om det dver huvud taget skall bli resultat.

Inflytande for det civila samhéllet, den privata sektorn, forskningen
etc.

FN ér idag regeringarnas organ. | dagens varld blir det alltmera
uppenbart att beslut i olika sakfragor pa internationell niva, som
inte ocksa inkluderar enskilda organisationer av olika slag eller den
privata sektorn, knappast far den legitimitet som &r Onskvard.
Regeringarna representerar en viktig aktor men alls inte den enda.
Dartill kommer att manga regeringar inte upplevs som representa-
tiva for sina befolkningar.

Kofi Annan har tagit flera initiativ for att bredda deltagandet i
FN-arbetet under senare ar. Det &r positivt, men behdver foljas upp
av en mera formell process dér hela governance-problematiken blir
foremal for 6versyn.

For att sammanfatta: Jag har en stark tro pa FN-idén och vérdet av
multilateralism. Samtidigt kan jag efter manga ars arbete i interna-
tionella organisationer inte bortse fran de allvarliga bristerna i
dagens FN vad géller organisation, management, effektivitet, insyn
och resultat. Dessa brister maste atgardas. Ansvaret for den
omoderna och ineffektiva organisationen ligger bade pa FN:s led-
ning och de regeringar som ar FN:s huvudmén. For att de nddvén-
diga reformerna skall bli av kravs, enligt min mening, att bade led-
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ningen och medlemsstaterna utsatts for hart tryck. Vi lever i ett
land med stolta humanitdra traditioner. FN-idén har starkt stod.
Men detta stod far inte tas till intakt for att dolja och skyla dver de
allvarliga bristerna i FN:s organisation och verksamhet. Detta ar
bakgrunden till att jag nu, i samband med att det svenska bistandet
utreds, reser kravet att Sverige skall ta initiativet till en omedelbar
Oversyn av FN:s organisation och verksamhet. Som en av de storsta
tillskyndarna av FN-idén och FN:s verksamhet &r vart ansvar for
organisationen stort. Det basta stod organisationen kan fa for
narvarande ar hjalp med att utveckla organisation och management
mot storre effektivitet, 6ppenhet och resultatinriktning! Parallellt
maste finanserna stiarkas. Manga av FN-organen har hallits pa
svéltkur under lang tid. Samtidigt har arbetsuppgifterna utokats.
Detta 4r i langden ohéllbart!

Av Madeleine Sjostedt (fp)

I en tid da allt flera internationella fragor ocksa blir nationella och
da allt flera nationella fragor har internationella konsekvenser &r det
hog tid for Sverige att aterigen skarskada sin politik for global ut-
veckling. D& folkpartiet liberalerna kravt denna utredning har vi
gjort det i ljuset av manga ars erfarenhet av svensk bistandspolitik
sedan dess genombrott i borjan av 1970-talet, manga landers om-
svangning till exportledd tillvaxt sedan 1980-talet och konsekven-
serna av Berlinmurens fall 1989. Slutsatser kan idag dras av att vissa
lander lyckats hédva sig ur fattigdom, medan andra tvingar sina
medborgare att leva i fortsatt oménsklig misar. Fa utredningar har
darfor legat battre till i tiden &n Globkom.

Manga s.k. globaliseringsfragor stéller svensk politik infor nya
utmaningar. Ambitionen i utredningen har ocksa varit stora. Ut-
redningen ville spegla svensk debatt, men ocksa genom egna bidrag
och genom att koppla upp svensk debatt till den internationella
diskussionen stka bidra med nya insikter och slutsatser. Denna
ambition kunde dessvarre — beroende pa en bristfallig tidplanering
— inte fullfoljas, vilket jag funnit mycket beklagligt. Ett alltfor 1ang-
siktigt perspektiv pa globaliserings- och bistandsfragorna har ocksa
gjort att utredning inte har kunnat komma fram till sddana kon-
kreta resultat som jag hade 6nskat.

Jag vill i detta yttrande lyfta fram fdljande synpunkter déar jag
anser att utredningen hamnat fel eller skulle ha varit tydligare:
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Individperspektivet.

Pa en viktig punkt innebar Globkoms betidnkande ett genombrott
for liberala véarderingar. Globkom tar i diskussionen av svensk
politiks konsekvenser sin utgangspunkt i frdgan om hur politiken
paverkar den enskilda manniskans situation, individens perspektiv
och i réttighetsfragor. Fa perspektivforskjutningar i svensk politik
kan vara viktigare &n denna infér 2000-talet.

Detta — att se till den enskildes bésta oavsett i vilket land denna
person ar fodd — ar enligt min mening utredningens riktigt viktiga
nyorientering. Om utredningens forslag tillats sla igenom i den
faktiskt forda politiken innebédr det ett trendbrott inom svensk
utrikes- och bistandspolitik. Den har hittills alltfor mycket préaglats
av ett myndighetsperspektiv format i samarbete mellan regeringar.

Problem och svagheter med detta mellanstatliga regeringsper-
spektiv ar val kanda. Goda relationer har uppratthallits trots att
samarbetslandet ibland gjort grova overtramp av ménskliga rattig-
heter mot den egna befolkningen. Med den vdg som Globkom nu
anvisar for svensk bistandspolitik skulle en sadan 6verslatande och
ursdktande politik bli omojlig. Andra viktiga liberala framgangar i
utredningsarbetet ar att majoriteten i utredningen pa flera stéllen i
betdnkandet har gjort starka markeringar av att demokrati och
folkstyre maste vara den inriktning och vag som ett samarbetsland
véljer om ett bilateralt samarbete med Sverige ska bli mdjligt.

Jamstéalldhet

Med ett utpraglat individperspektiv bor ambitionen att lata jam-
stélldhet genomsyra svensk politik for global utveckling antligen
kunna bli verklighet. Trots att jamstalldhetsmalet for svenskt
utvecklingssamarbete har funnits nagra ar har det varit svart att visa
konkreta resultat i ndgon storre skala. Att den utbredda diskrimi-
neringen av varldens kvinnor upphor ar en grundférutsittning om
en battre varld ska vara mojlig. Inte bara av principiella skal, sésom
att alla méanniskor ska behandlas lika, utan dven av praktiska orsa-
ker: kvinnor &r oftast familjeforsorjare och vérderingsbérare. Kvin-
nornas stéallning utgdér grunden fér hur framtida generationer
kommer att kunna utvecklas.
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Malet for Sveriges utvecklingspolitik

Till min besvikelse har kommittén inte velat folja tanken om varje
individs ratt till makt éver sin egen situation fullt ut. Ett demokra-
tiskt styrelseskick ar det enda som gor det majligt att forverkliga
de méanskliga rattigheterna. Det &r genom sitt folkliga deltagande i
val, och Oppenhet att framfora kritik och alternativ det enda
styrelseskick som kan beméstra de mekanismer som idag haller
miljarder ménniskor i fattigdom och ménsklig fornedring.

Dérfor anser jag att inférandet av demokrati bor definieras som
det 6vergripande malet for svensk politik for global utveckling. Jag
reserverar mig darfor till forman for detta mal i den del av
betdnkandet som avser det dvergripande malet for en svensk politik
for en global utveckling.

Behovet av en dversyn av malen for det svenska utvecklingssam-
arbetet var ett av folkpartiets skal att krdva denna utredning. Det
var var forhoppning att de skulle kunna innebara en mera konkret
végledning i det grannlaga arbete som utférs inom utvecklingssam-
arbetet. S& kommer inte att ske om utredningens forslag genom-
fors.

Det ar djupt beklagligt att demokrati inte har fatt plats bland de
mal for svensk politik for global utveckling som utredningens
majoritet foreslar.

Rattighetsperspektivet ar ett genomgdende tema i utredningen.
Detta &r nytt och vidlkommet men vissa klarldgganden behovs.
Rattighetsperspektivet ar den grund som garanterar individens
grundldggande rattigheter. Dessa genomfors i en demokratisk
process.

Politiska riktningar har haft svart att enas om en gemensam syn
pa manskliga rattigheter. Dessa asiktsskillnader &r inte dverspelade.
Ser man till verkligheten &r en uppdelning mellan politiska och
ekonomiska rattigheter ofta pa sin plats.

De kommunistiska regimer som bara for ett artionde sedan
kontrollerade halva Europa hdvdade att civila och medborgerliga
rattigheter, alltsd individuella rattigheter inriktade pa att garantera
den enskildes personliga frinet och mojlighet att pad samma villkor
som andra delta i det politiska livet, saknade relevans "under socia-
lismen". | stéllet gjorde dessa regimer ansprak pa att ha forverkligat
rattigheter av annat slag ratt till arbete, ratt till sjukvard, etc. |
verkligheten var anspraken falska, dessa "sociala réttigheter" upp-
fylldes i allmdnhet sdmre under socialismen &n i demokratiska

317



Reservationer och sérskilda yttranden SOU 2001:96

marknadsekonomier. "Sociala réttigheter" av det slag som dessa
regimer gjorde oriktigt ansprak pa att forverkliga &r av annan
karaktér &n de réttigheter som syftar till att skydda den enskilde
gentemot olika slags 6vergrepp. De flesta civila och medborgerliga
rattigheter &r absoluta och kan och bor, &ven i fattiga lander,
genomforas omgaende, medan sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter i hdgre grad ar processuella — dvs. de genomfors efter
hand som mdjligheter skapas. De fodrar ofta prioriteringar och inte
séllan & de mer beroende av tillgang till forandrade ekonomiska
forutsattningar.

Enligt folkpartiet liberalernas uppfattning ar det under alla om-
standigheter, oacceptabelt att soka forsvara franvaro av t.ex. tryck-
frinet, ratt till en opartisk rattegang eller liknande med hanvisning
till att en s.k. social rattighet uppratthalls. Det har varit viktigt for
mig att denna i grunden liberala distinktion har gjorts i betdnkan-
det.

Det ar viktigt att papeka att alla rattigheter finns noggrant preci-
serade och tolkade till sin innebord. Anda sker det ofta en vantolk-
ning av de ekonomiska, sociala och kulturella réattigheterna. De
pastas ofta ha en vidare omfattning an vad det finns grund for i
konventioner och rattspraxis. Darfor ar det viktigt att nér nu réttig-
hetsbegreppet kan komma att genomsyra svenskt politik for global
utveckling, att det ar en valdefinierad syn med sin grund i den
internationella ratten och att inte allmant héllna politiska 6nsk-
ningar tillats pragla tolkningen av rattighetsperspektivet.

Partnerskap

Aven kring det som kallas partnerskapstanken kravs ytterligare
klarlagganden. Fokus i svensk bistandspolitik och debatt bor ligga
pa hur man langsiktigt gor bistandet sa effektivt och &ndamalsenligt
som mojligt. Bistandets kvalitet ar av avgorande betydelse for
mottagaren men ocksa for givaren. Precis som inom andra skattefi-
nansierade verksamheter maste stravan vara att f ut sa mycket som
mojligt av varje satsad krona. Bistandets effektivitet och lamplighet
har flera ganger kunnat ifragasattas och kritiken mot bistandsverk-
samheten har stundtals varit beréttigat hard dven fran folkpartiet
liberalerna. Likafullt &r fortsatt ambitiost bistand till utvecklings-
landerna nodvéndigt. Enskilda misslyckanden kan inte tillatas bli
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skal for att dra ned pa ambitionerna avseende stod till dem som ér i
nod.

I det sammanhanget &r det av fundamental betydelse att givaren
av bistandet har fortroende for den politik som fors i mottagarlan-
det. Det galler bade for politiken i stort som for politiken inom den
berdrda sektorn. Vi vet ju faktiskt idag en del om vilka metoder
som faktiskt fungerar for att skapa utveckling. Inslag av villkor
eller krav, s.k. konditionalitet, blir ddrmed en nddvandighet for
svensk bistandsverksamhet. Otydlighet ar forodande i allt samar-
bete. Partnerskapstanken &r viktig, men den far inte leda till att
Sverige soker behandla t.ex. diktaturer som jdmbordiga partners.
Detta ger en legitimitet 4t makthavare som inte skall stodjas.

Utredningen betonar alla landers ansvar for sin egen utveckling.
Vad som dr bést for det enskilda landet formas genom en demo-
kratisk process. Det finns dock ett alltfor stort antal lander som
inte later sin befolkning komma till tals. Sjalvklart har Sverige dven
har ett ansvar for att alla manniskor ska atnjuta de manskliga
rattigheterna. Eftersom Sveriges ansvar — enligt min mening — ar
gentemot den fattiga enskilda manniskan maste andra vagar sokas
for att na dessa individer. Vad som blir den praktiska konsekvensen
av en tuff svensk politik som fokuserar pa den enskilda méanniskan,
och stéller sig pa hennes sida diskuteras dessvarre i alltfor ringa
grad i utredningen. Det finns en spanning, bade mellan stat och
individ, och mellan paverkan internationellt och nationellt. Bada
dessa spanningsfalt borde ha analyserats och tagits ned till diskus-
sion pa ett praktiskt politiskt plan i utredningen.

Det upplysta egenintresset lyfts fram i utredningen, men det har
sina begrénsningar. Detta dr sjalvfallet en anledning till att vi ska
engagera oss i den globala utvecklingen. Men &ven om inte detta
intresse fanns ar engagemang fér manniskor oavsett var de bor ett
skal nog for att Sverige skall vara padrivande for en framsynt inter-
nationell politik for utveckling och ga i spetsen for en generds
bistandspolitik.

Bistandets volym

Globkoms majoritet vajer for att uttala sig om det svenska bistan-
dets volym. Sasom framgar av utredningen kommer bistand aven i
framtiden att vara en betydelsefull del av svensk utvecklingspolitik
— om &n inte den viktigaste. Globaliseringen, sarskilt en friare han-

319



Reservationer och sérskilda yttranden SOU 2001:96

del och dppenhet mot omvarlden, kommer troligen att spela den
enskilt viktigaste rollen for utveckling hos fattiga lander. Men glo-
baliseringen 18ser inte alla problem. Hundratals miljoner méanni-
skor star idag helt vid sidan av och har 4n sa lange inte fatt del av
globaliseringens férdelar. For dem kommer dven fortsattningsvis
att behovas bistand. Tyvarr fortsitter dock de rikare landernas
utvecklingsbistand att ligga pa en skamligt 1ag niva. Av EU :s med-
lemslander &r det endast fyra som uppnar det av FN uppsatta malet
att 0,7 procent av BNI skall ga till bistdnd. Sverige har inte mycket
att yvas over. Under 1990-talet har socialdemokraterna genomfort
en historisk sankning av bistdndsnivan. Ar 1999 blev ett riktigt 1ag-
vattenmarke da nivan understeg 0,7 procent av BNI. Sverige ligger
idag inte sarskilt mycket 6ver denna niva och ambitionen ar mattlig
hos riksdagens majoritet att oka bistandet. Det hade varit angelaget
om utredningen befast att enprocentmalet skall uppratthallas.

Avdragsratt for gavor till internationell bistandsverksamhet.

Globkoms majoritet tar inte upp den viktiga fragan kring en uttkad
uppmuntran av bidrag till enskilda organisationer. Det borde man
ha gjort. En avdragsratt i inkomstbeskattningen for gavor till inter-
nationell bistandsverksamhet bor inforas. Den frivilliga bistands-
verksamheten betyder mycket. Forst och framst &r den viktig for
att den ofta ar ett sétt att kringga orattfardiga regimer och darige-
nom kan tjdna som en direktkanal till enskilda méanniskor i motta-
garlandet, i motsats till statlig bistandsverksamhet i manga lander. |
vissa fall ar enskilda organisationer faktiskt den enda végen for att
formedla utlandskt bistand. Aktiva i dessa organisationer drivs av
ett starkt ideellt engagemang och astadkommer ofta stora resultat
med forhallandevis sma resurser. Det frivilliga stodet ar ocksa vik-
tigt for att forankra en internationell solidaritet hos det svenska
folket.

Fadderbarnsverksamhet, Roda Korset, Amnesty, Rddda Barnen
och Diakonia dr exempel pa verksamheter och organisationer som
inte bara gor fantastiska insatser i fjarran lander utan ocksa for u-
landerna i var svenska vardagsverksamhet. Arligen skénker svenska
folket i storleksordningen en och en halv miljard kronor till inter-
nationell hjalpverksamhet.

Avdragsratten borde kunna utformas sa att den géller for gavor
till enskilda organisationer som ut6var just internationell bistands-
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verksamhet, eller pd nagot annat satt verkar for internationellt
samforstand, demokrati eller respekt for de manskliga rattighe-
terna.

Internationell skatt pa valutafloden

Globkom hénvisar till riksdagens behandling av den s.k. Tobin-
skatten och andra forslag for att oka stabiliteten i det internatio-
nella finanssystemet. Globkom skulle hdr kunna ha varit tydligare.
En s.k. Tobinskatt har forts fram som en l6sning bl.a. pa finansie-
ringen av de globala utmaningar vi star infor. Men det &r inte brist
pa skattebaser eller ens skatteinkomster som hammar de rikare lan-
dernas u-landsbistand. Det ar kort och gott brist pa politisk vilja.
Om det finns en genuin vilja att 6ka de internationella solidari-
tetsinsatserna ar det naturligtvis mojligt att dstadkomma det, utan
att uppfinna en ny skattekalla. Hojt bistand &r den viktigaste insat-
sen. Ddremot finns det skal att kontinuerligt diskutera om de olika
objekt som beskattas ar de ratta och om férdelningen mellan olika
objekt ar optimal.

Folkpartiet liberalerna — och &ven andra liberala partier i vérlden
— har fort fram idén att utslapp av sa kallade véxthusgaser, i forsta
hand koldioxid, &r en skattekdlla som borde beskattas hardare, i
syfte att pa sikt minska anvandningen av fossila branslen. Om en
global koldioxidskatt inférdes skulle den mojliggora en skattevax-
ling i minst samma storleksordning som Tobinskatten. Om man
tror att skattehojningar ar nodvandiga for att 6ka bistandet skulle
en sadan alltsa racka till minst lika mycket bistand som Tobin-
skatten. Det finns saledes fler sakliga skal att infora en global kol-
dioxidskatt, &n att infora en Tobinskatt.

Enligt folkpartiets uppfattning &r inforandet av en s.k. Tobin-
skatt inte heller en atgard som skulle 6ka stabiliteten pa de interna-
tionella finansmarknaderna. Daremot skulle den ha ett antal skad-
liga verkningar. Sa gott som alla utvarderingar visar att Tobinskat-
ten inte skulle forhindra akuta finans- och valutakriser.

Inforandet av en Tobinskatt riskerar att framfor allt drabba u-
landerna, dvs. de lander som skattens foresprakare pastar sig vilja
hjdlpa. Infor man en skatt pa valutatransaktioner innebér det med
storsta sannolikhet stigande kapitalkostnader och en minskad till-
gang pa kapital, vilket framfor allt skulle drabba u-landerna efter-
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som de manga ganger ar den mottagande parten vid transaktioner
av investeringskapital.

Handelns betydelse for utveckling skall ges en central roll i
svensk politik for global utveckling. Sorgligt nog ar Globkom inte
glasklar pa denna punkt varfor klarlagganden behovs. Fattigdomen
i varlden kan mildras genom ekonomisk tillvéxt, sarskilt om den
kombineras med atgarder pa den nationella nivan som forbattrar
inkomst- och formdgenhetsférdelningen. En av de viktigaste
dtgarderna for oOkad tillvaxt &ar att Oppna upp for en fri
utrikeshandel, och sedan behélla handeln fri. Detta ar skalet till att
fragan om frihandel blir central i alla diskussioner om globalisering
och utveckling, dven om den ingalunda &ar den enda fragan.

D& man i utredningen for resonemang om att asymmetri i ut-
veckling mot 6kad frihandel &r 6nskvérd kan detta leda fel. Att ut-
redningens majoritet inte tror pa frihandelns férmaga att skapa val-
stand har under utredningsarbetets gang visats av att exempelvis
meningar som att "att frihandeln som princip innebar manga for-
delar &r stallt utom allt tvivel” av majoriteten har lyfts ut ur texten.
Likasa da utredningens majoritet pastar att "frihandel inte skall vara
overordnat andra mal". Frihandel ar ett avgtrande instrumentet for
att na liberala méal om vilstand och frihet, och jag kan inte se att
den slutsatsen annat an har forstarkts allt eftersom aren och decen-
nierna gatt sedan (den gamla) kolonialismen avskaffades. Att infora
en friare handel och ett starkare internationellt regelsystem i WTO
ar en atgard for okad tillvaxt och minskad fattigdom. Dessa béada
atgarder ar ett avgorande steg for att stélla sig pa den enskilda fat-
tiga ménniskans sida gentemot t.ex. internationella storféretag och
inhemska korrupta makthavare som har sina intressen att bevaka.

De senaste decenniernas utveckling visar att de u-lander som
oppnat sig for internationella kapital- och handelsrérelser fatt en
hogre tillvaxt och ett storre valstand jamfort med de u-lander som
tillampat omfattande valutaregleringar, kapitalrestriktioner och
andra typer av protektionistiska atgarder. Det &r ocksa den vdg som
Sverige foljt sedan 1870-talet. Skulle Sverige ar 2002 neka dagens
fattiga lander en politik som lyft Sverige sjélvt ur fattigdom till
vélstand?

Globalisering av produktion, konsumtion och utrikeshandel
innebar att ett land kan hoja sin totala inkomst pa flera satt:

For det forsta sker det genom att landet koncentrerar sin produk-
tion till de varor och tjanster som man ar jamforelsevis bra pa. Ett
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land som har gott om outbildad arbetskraft specialiserar sig salunda
pa produktion och export av varor och tjanster som kraver en stor
insats av outbildad arbetskraft. Ett land som har gott om kapital
specialiserar sig pa produktion och export av kapitalintensiva varor
och tjénster. Specialisering i linje med landers s.k. komparativa for-
delar innebar sdlunda att varldens samlade resurser utnyttjas pa ett
mera produktivt séitt, och den hégre produktiviteten medfor hégre
inkomster och vélstand. Alla lander gor helt enkelt det de &r relativt
sett bast pa. En sddan internationell arbetsfordelning vore omojlig
utan en omfattande utrikeshandel mojliggjord genom laga tullar
och andra handelshinder.

En andra ekonomisk fordel &r att foretag kan utnyttja stordrifts-
fordelar och dérigenom producera till lagre kostnader och priser. |
manga sammanhang, t.ex. i bilindustrin, blir kostnaden per styck
lagre ju fler bilar som produceras. Om inte svenska foretag som
Volvo, Saab och Scania hade kunnat producera for varldsmarkna-
den, utan varit hanvisade enbart till den lilla svenska marknaden,
hade kostnaden per bil varit kanske tva eller tre ganger sa hog, kva-
liteten sémre, och féretagen hade kanske inte alls funnits.

En tredje fordel med utrikeshandel ar att konsumenterna har en
stbrre meny av varor och tjanster att vdlja mellan. De &r inte enbart
hénvisade till de varor och tjanster som skulle kunna ha produce-
rats inom landet.

En fjarde fordel ar den gratis eller mycket billiga éverféring av kun-
skap om t.ex. teknologi, organisation och kvalitetskrav som féljer
med handeln.

En femte fordel &r att friare handel undanrdjer en viktig grund till
korruption, nepotism och mygel. Ett exempel &r att de som vid fri-
handel sysslar med utrikeshandel undgar frestelsen att muta sig
fram for att skaffa sig import- eller exportlicenser. Korruption kan
ocksa uppmarksammas mera om det finns utlandska foretag i lan-
det som lider skada av korruptionen, t.ex. diskrimineras i konkur-
rensen med inhemska foretag.

En sjatte fordel &r forsorjningstryggheten. Om skdorden i ett land
slar fel kan man importera mat, om vattenmagasinen ar tomda kan
man importera el osv. Det &r alltsa inte sa, som manga i forstone
tycks tro, att sjalvforsorjning leder till trygghet. Tvartom &r det
handel, samarbete och dmsesidig solidaritet som leder till trygghet.
Detta ar en trygghet som framfor allt behovs i manga fattiga lander.
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Frihandel innebar ingalunda en internationell handel fri fran regler
lika litet som ett rattssamhalle innebar ett samhélle fritt fran lagar
och domstolar. En fri varldshandel forutsatter bade ett multilateralt
regelsystem och mekanismer och system for tvistlosning for att
frihandel skall kunna fungera foér féretagen och tjana konsumen-
terna. Dérfor fyller WTO en oerhért viktig roll sarskilt fér poli-
tiskt svaga lander. (WTO har t.ex. krav pa konsensus i beslutsfat-
tandet). WTO ér ett forum for fattiga och rika lander att gora sin
rost hord. WTO bor forvisso utvecklas och reformeras for att
ytterligare starka de fattiga l&ndernas mojlighet att delta i forhand-
lingar med starkt inflytande.

Kan da svarigheter i omstallningsskedet vara att valja en mera
protektionistisk politik?

Det kan mojligen lata sympatiskt att de fattiga landerna ska
vanta med att ta ned sina handelshinder i avvaktan pa att EU och
USA gar fore. I-landernas upptradande ar pd manga satt forfarligt,
men det innebdr inte att samma saker bor rekommenderas for u-
ldnderna. Detta med skydd under ett uppbyggnadsskede eller om-
vandlingsskede ar verkligen ingen ny tanke utan var vitt spridd
under 70- och 80-talen. Eftersom utvecklingen har skjutit tanken i
sank har den varit dvergiven. Det var denna tanke som ursprungli-
gen motiverade Latinamerikas importsubstitutionspolitik — som &r
en viktig ingrediens i Argentinas djupa kris idag — Indiens protek-
tionism, etc. Det &r mérkligt om denna tanke, genom majoritetens
glidande formuleringar, skall dyka upp i frihandelslandet Sverige.

Utredningens majoritet riskerar med denna instéllning att gora
u-landerna en bjorntjénst. En politik med handelshinder blir fram-
for allt en ursékt for att skydda producentintressen — och inte kon-
sumenterna, som ju ocksa finns i de fattiga landerna. Belysande &r
debatten om réttvis handel i USA, vilken anvands for att skydda de
nationella foretagen mot konkurrens! De i fattiga lander som tjénar
pa protektionism ar de etablerade ineffektiva foretagarna samt
politiker och byrakrater som efter mutor delar ut tillstand till utri-
keshandeln. Se t.ex. hur det gick i Marcos Filippinerna eller
Suhartos Indonesien. Konsumenter i det fattiga landet tvingas halla
till godo med varor av dalig kvalitet eller betala priser som &ar hogre
an vad de skulle behdva vara.

Att som i utredning héanvisa till de s.k. tigerekonomierna som
exempel pa att en protektionistisk politik skulle vara onskvard i
vissa fall &r helt enkelt inte korrekt. Exportledd tillvéxt har varit
huvudprincipen for deras politik i 30 ar. De har fatt efterfoljare
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runt om i Asien och Latinamerika. Det mest spektakuldra exemplet
ar naturligtvis Kina, som nyligen blev medlem i WTO. Hongkong
och Singapore har inte stott nagon del av sina foretag. Taiwan har
satsat pa smaforetag och Korea pa storforetag. Bada har emellertid
skyddat jordbruket. Korea har subventionerat delar av industrin,
med politiska och ekonomiska svara bakslag som foljd. Att pasta
att "betydande skydd" varit positivt for dem &r sakligt fel. Hade
Korea valt denna vdg kunde Sydkorea ha sluppit ett antal kriser.
Man maste ocksd forstd att kommunismens ekonomiska fiasko
med sin ekonomiska indtvandhet och protektionism under 1990
fungerat som en bade effektiv och skrackinjagande utvecklingsmo-
dell. Det har inte undgatt tredje varlden att Osteuropa efter 1989
omedelbart slog om till frihandel och WTO-medlemskap, eller
Rysslands nya frihandelsinriktning och férhoppning om ett snart
WTO-intrade.

Idag finns det ett stort system for “positiv diskriminering”
(asymmetri) i i-landernas handelspolitiska behandling av u-lan-
derna (GSP, General System of Preferences). Det har givit mini-
mala ekonomiska vinster till u-landerna. De system som i-landerna
anvander for att sarskilt gynna u-lander (GSP etc.) ar ofta narmast
betydelselosa eftersom det finns s manga undantag och motver-
kande regler pa andra omraden (anti-dumping, etc.) att det slutar
med massor av byrakrati och minimala formaner. En annan effekt
ar att vissa u-lander gynnas pa andras bekostnad. Om ett land &r
tillrackligt framgangsrikt sa mister det snabbt sina formaner. Da de
fattiga landerna krévt likabehandling och stabilitet, har de daremot
lyckats satta press pa i-landerna. Sa gjorde bl.a. Polen och Estland,
vilket fick EU att satta interna EU-protektionister pa skambénken.

Avslutningsvis kan man konstatera att Globkom har inlett ett
viktigt arbete med att sammanstélla och stimulera nya svenska och
internationella ron kring utvecklingsfragorna. Med en politik som
bygger pa erfarenheter och analys kan forhoppningsvis flera manni-
skor i framtiden ha mdojligheten att leva ett vardigt liv.
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Sarskilda yttranden

Av Ann Schlyter (v)
Globalisering, makt och rattvisa

Betdnkandet ser globalisering som en i grunden positiv process
som dock annu inte har natt ut till alla med sina valsignelser. Jag vill
hellre se globalisering som ett i grunden neutralt begrepp, som
beskriver saval positiva som negativa processer. De olika synsatten
har konsekvenser for hur man uppfattar problem, tendenser och
handlingsutrymme for en politik for global utveckling.

Jag instdimmer helt med betédnkandet i att global rattvisa ska vara
ett dvergripande mal for en svensk politik for global utveckling,
men eftersom fa av globaliseringens negativa processer tas upp till
analys tolkas oréttvisorna snarast som efterslapning eller tradition,
vilket har till foljd att de globala maktforhallandena forblir osyn-
liga.

Om jamstalldhet

Jag instdmmer ocksa helt med betankandet i att jamstalldhet bor
vara en profilfraga i svenskt bistand. Sverige var tidigt ute med att
ta hansyn till jamstélldhet i bistdndsarbetet. Framsteg har gjorts,
men det &r ett svart arbete och manga observatorer delar mitt
intryck av att arbetet gétt i std. Anda var detta, att jamstalldhet var
upphojt till ett av de Gvergripande malen for svenskt utvecklings-
samarbete, ett faktum som tjdnade som inspiration for jamstalld-
hetsaktivister éver hela varlden. Det &r nu viktigt att visa att mal-
formuleringen for global utvecklingspolitik inte innebdr att jam-
stélldhet skall ges mindre tyngd i arbetet, det finns som en viktig
aspekt av det tredje malet och det 4r ett av de internationella
utvecklingsmalen.

Jag hade onskat att betankandet tydligare pekat pa konsdiskri-
minering som en viktig orsak till fattigdom. Istallet for att foresla
genusanalyser och jamstélldhetsarbete som verktyg i fattigdomsbe-
kdmpning reduceras detta till en av flera aspekter som ska "main-
streamas”. Mainstreaming, dvs. genomsyrande eller integration av
jamstélldhetsaspekten i alla sektorer, &r viktig, men har den innebo-
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ende risken att fragan istéllet forsvinner. Detta visade sig aven i
arbetet med betankandet. Fragan tenderade att bli osynliggjord
trots goda foresatser och manga papekanden. Mainstreaming-stra-
tegin har visat sig otillrécklig. Den bor inte 6verges men komplet-
teras med sarskilda genusanalyser samt atgarder, program och pro-
jekt vars éverordnade syfte dr att stddja processer mot jamstélld-
het.

Rattighetsperspektivet kan vara mycket anvandbart nar det géller
att komma tillratta med diskriminering, men jamstalldhetsarbetet i
utvecklingssamarbetet ar bredare &n sa. Det maste utga fran att alla
samhdllens mest grundldggande organisation &r uppbyggd kring
kon och att jamstalldhet ar en utvecklingsfraga som utmanar makt-
strukturer.

Om samstdmmighet

Det ar ett stort steg framat att uppmarksamma behovet av sam-
stammighet (koherens) mellan svenska politikomraden i verksam-
heter som paverkar global utveckling. Betankandet stannar dock
ofta vid att papeka att malkonflikter alltid kommer att uppsta och
att dessa maste behandlas i demokratisk ordning. Jag hade 6nskat
tydligare stéllningstagande i fler fragor an de som berér EU. En
svar koherensfraga som vapenhandeln namns inte ens. Krav pa
koherens i svensk politik borde leda till att samma krav stélls pa
lander som ska fa kopa vapen, som pa lander vilka ska kvalificera sig
for budgetstod.

Betankandet vill understdodja Syds kapacitet att delta i WTO och
andra internationella forhandlingsfora, men borde med sitt sydper-
spektiv tagit sakargument och krav fran Syd pa storre allvar.

Globala nyttigheter och deras finansiering

Marknaden kan inte 16sa alla problem pé global niva (heller). Till de
globala nyttigheterna hor finansiell stabilitet och undvikande av
ekonomiska chocker. Anda tar betinkandet ganska latt pé riskerna
med de shabba globala penningrérelserna och betonar inte vikten
av att hitta atgarder for att minska riskerna i ”det globala kasinot”.
Nagon form av global beskattning pa valutatransaktioner skulle
kunna bli ett verktyg for finansiell stabilitet, om dock langt ifran
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tillrackligt. En global skatt behdvs for att finansiera globala nyttig-
heter. Det dr utmarkt att behovet av globala nyttigheter framhévs i
betdankandet, men som handlingsinriktning hanger det i luften da
ingen strategi for global finansiering foreslas.

Skuldavskrivning, budgetstdd och parlamentarisk kontroll

Jag instammer sjalvklart i kraven pa en snabbare skuldavskrivning,
helst hade jag velat ha krav pa total och omedelbar skuldavskriv-
ning for de fattigaste landerna. Da skuldernas storlek ar ganska sma
ur fordringségarnas perspektiv och omkostnaderna for skuldav-
skrivningsprogrammen dr hoga, kan man missténka att de drivs mer
for att utdva makt an for att fa in pengar. Den hittillsvarande
begransade skuldavskrivningen har villkorats med ekonomiska
reformer som inte alltid varit demokratiskt forankrade och under-
stéllda parlamenten. Darmed riskerar demokratin att undermineras.

En fordel med bistand i form av budgetstod ar att bistindsmedel
da understélls mottagarlandets parlament, som darmed kan besluta
om dess anvdndning. Stod till demokratiutveckling ar viktig och
betonas i betdankandet, som dock inte ar faordigt vad galler behovet
att underifran bygga demokratiska strukturer for att starka det
samhdlleliga Kittet.

Kommersialisering av bistand?

Det &r lite oklart, men betdnkandet kan lasas som om det anlagda
sydperspektivet tas som intakt for att mer bistandsverksamhet ska
kommersialiseras genom att bjudas ut pd en marknad. Utan att ha
utvarderat de sektorer av bistandet som fungerar pd sadant satt
redan, bekanner sig betankandet till den fromma tron att bistandet
da blir mer effektivt. Det finns mycket som talar for det motsatta.
Det ar stor risk att man forlorar mojlighet till langsiktigt for-
troendebyggande, fordjupning och kontinuitet pa bada sidor. All
erfarenhet tyder pa att ett framgangsrikt utvecklingssamarbete
karaktariseras av langsiktigt partnerskap och fortroendebyggande
relationer. Det kan inte reduceras till kortvariga tjanster. Det hade
varit onskvart att betdnkandet mer i detalj hade utrett bistandet i
forhallande till definitionen av konsulttjanster och konkurrenslag-
stiftning och gett forslag pa hur 6dmsesidiga och langsiktiga sam-
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arbeten ska kunna stérkas oberoende av genom vilka organisationer
det kanaliseras.

En svensk fond for globalt samarbete

Sydperspektivet bor istéllet leda till att man utvecklar samarbets-
former som sakrar ett omsesidigt och langsiktigt utbyte. Inom
kultur och forskning finns detta, men i alltfor liten utstréckning.
En del kommuner har utvecklat vdnortsamarbeten inom vilka for-
valtningar, skolor och féreningar deltar i utbytesverksamhet. Vén-
ortsamarbete med stéder i Syd ar tyvérr ovanliga och borde upp-
muntras. Samarbete kan ocksa utvecklas i form av twinning mellan
organisationer, foretagarforeningar etc. Utredningen gér en mérk-
lig ragang mellan bistand och mellanfolkligt samarbete. Manskliga
moten pa jambordig niva ar den mest effektiva formen av kun-
skapsoverforing.

Tyvarr utvecklas inte i betinkandet tankar kring ett sa kallat
mellanfolkligt samarbete, olika former &r inte identifierade och
jamforelser med liknande ansatser i andra l&nder har inte gjorts. En
Sida-konsultrapport fran augusti 2001 pekar pa det positiva med
utbytesverksamhet men anser att det racker med att den Sida-
avdelning som stoder enskilda organisationer tar hand om sadant
utbyte. Jag anser inte att det ar tillrackligt. Betdnkandet diskuterar
inte heller hur de kostnader, som inte bor ga pa bistandsmedel, ska
tackas. Erfarenheten har visat att det inom manga sektorer
(kommuner, kultur, forskning m.m.) ar mycket svart att fa fram
medel till annat &n sa kallad karnverksamhet.

Betiankandet foreslar att detta ska utredas. Jag menar att en sadan
utredning &r nédvandig, da enligt min asikt en gradvis dvergang till
budgetstod i bistandet maste kompletteras med en samtida gradvis
okning av det sa kallade mellanfolkliga samarbetet. Den nya utred-
ningen bor fa i uppdrag att utreda hur en fond for globalt sam-
arbete skall upprattas, och hur man pa andra satt kan uppmuntra
det 6msesidiga utbytet.
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Om solidaritet och egenintresse

Solidaritet, till skillnad fran valgorenhet, bygger pa det gemen-
samma intresset. | arbetarrdrelsen, liksom i kvinnor@relsen och
andra rorelser utvecklades solidaritet 6ver granserna i medvetande
om att pa sikt har situationen for “broder” eller “syster” organisa-
tioner i ett annat land betydelse dven for en sjalv. Inom det inter-
nationella bistandet kom solidaritetsbegreppet till anvandning i en
period da Sverige som litet land stodde frigorelse och nationsbyg-
gande i andra sma lander, som ocksa fick leva i spanningen mellan
stormakterna.

I Globkoms betdnkande betonas det “upplysta egenintresset”
som grund for ett nytt forhallningssatt inom global politik och ut-
vecklingsbistand. Egenintresset ligger i medvetenhet om att det
bara finns ett jordklot. Jag vill markera att ett upplyst egenintresse
inte star i motsattning till solidaritet, och att det innebar en global
politik som ser till hela globens intresse, inte sndvt och kortsiktigt
till svenska eller europeiska. | saval solidaritets- som i egenintresse
bor enprocentmalet aterstallas.

av Ake Pettersson (c)

Globaliseringen och informationsteknikens snabba utveckling l6ser
upp granser och eliminerar avstand, men blottlagger samtidigt all-
varliga problem, vixande klyftor och det svara armod som en stor
del av jordens befolkning lever i. Drygt en miljard méanniskor lever
pd mindre 4n tio kronor om dagen. Manga saknar elementira
manskliga rattigheter och &r utan varje mojlighet till demokratiskt
inflytande. Sérskilt utsatta i alla avseenden &r kvinnorna.

De framsteg som gjorts under de senaste decennierna visar att
det gar att paverka och forandra utvecklingen. Det gar att forstarka
manskliga rattigheter. Det gar att utveckla demokrati. Det gar att
forbattra utbildningsnivan, halsotillstdindet och den materiella
tillvaron. Samtidigt visar erfarenheterna att stod till lander med
auktoritdra eller korrupta regimer oftast motverkar sitt syfte.
Globalisering, bistand och andra utvecklingsinsatser maste ga hand
i hand med kravet pa demokrati som en universell rattighet.

Globkom har i manga vasentliga avseenden varderat globalise-
ringen, principer for handel och bistand pa ett sitt som jag som
representant for centerpartiet delar. Utredningen har bedrivits med
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stor 6ppenhet och med stor kontaktyta och det har varit mojligt att
fa gehor for forslag och synpunkter i manga avseenden. Jag vill i
detta sdrskilda yttrande framfora nagra ytterligare egna kommenta-
rer och en viss kritik.

Utredningen har vérderat erfarenheterna av de géllande
bistindsmalen och konstaterat att det Gvergripande malet for
svenskt bistand, att minska fattigdomen, ibland kommit vid sidan
av delmalen. Ett sadant forhéllande ar sjalvklart olyckligt. Jag delar
darfor uppfattningen att fattigdomsmalet behover forstarkas och
fortydligas. En réttvisare global utveckling blir med kommitténs
forslag malet for t.ex. handelsprinciper. En férebyggande och hallbar
hantering av gemensamma globala angeldgenheter blir malet for
hanteringen av globala nyttigheter som miljon, halsofragorna och
den internationella ekonomin.

En forbattring av den fattiga manniskans levnadsvillkor blir malet
for all bistandsverksamhet. Malet innefattar inte enbart materiella
fragor utan dven ménskliga rattigheter och kraven pa demokratiskt
inflytande.

Det civila samhallet maste starkas som ett skydd for mangfald,
yttrandefrihet och for manniskor att organisera sig for att tillvarata
sina réttigheter. Det civila samhéllet har en central roll i kampen
mot korruption och maktmissbruk. Enligt centerpartiet bor en
okad andel av bistandet ga till stod for demokratiutveckling och
stidrkande av det civila samhéllet. Jag forordar i detta sammanhang
en samverkan mellan organisationer och folkrdrelser enligt den
modell som Norsk folkehjelp utgor, dar manga samverkar om
gemensamma bistandsinsatser men dar var och en gor sin insats.

En utveckling av néringslivet och de areella ndringarna ar nod-
vandig for varje fattigt land. Bistandsinsatser kan aldrig ersétta den
roll som néringslivet spelar i en framvaxande marknadsekonomi.
Svenskt néringslivs erfarenheter, inte minst vad galler miljévénlig
teknik, bioteknik och informationsteknik maste tas tillvara i ut-
vecklingsarbetet. Kommittén foreslar en avbindning av allt svenskt
bistand. Det &r angelaget att denna process sker samtidigt i manga
lander, vilket motiverar internationell samverkan.

Den nddvéndiga utvecklingen av de fattiga landernas jordbruk
maste i forsta hand syfta till att tillgodose det egna landets behov av
livsmedel, samtidigt som det ar en viktig grund fér ekonomisk och
social utveckling pa landsbygden. Det kraver, som utredningen
pekar pa, stora forandringar i u-landernas egna regelverk for livs-
medelsproduktion och betydande utbildningsinsatser. Men det
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kraver ocksad forandringar i EU:s och andra handelsblocks jord-
brukspolitik. EU och USA t.ex. maste kunna faststalla krav pa
livsmedelskvalitet, djurskydd och andra miljokrav for sitt jordbruk
och sina livsmedel, men systemen for exportsubventioner maste
avvecklas om de fattiga landernas jordbruksproduktion skall kunna
utvecklas.

Sverige fornyar och forstarker nu sitt system for krishantering
for att mota det moderna samhallets krav pad forebyggande och
operativa insatser vid svara pafrestningar. Det ar enligt min mening
angelaget att det systemet for krishantering utformas sa att det blir
en resurs som fungerar med kort varsel att anvadndas ocksa vid
internationella kriser och katastrofer. Savdl FN som EU maste
dessutom ta ett stOrre ansvar an hittills for att koordinera interna-
tionella hjéalpinsatser.

Nar det géller konsekvenserna av utredningens forslag for t.ex.
bistandsorganisationer, svensk utvecklingspolitik gentemot EU:s
bistandsverksamhet, synen pa FN:organistationen och de s.k.
Bretton Woodsinstitutionernas, Varldsbanken och Internationella
valutafonden, verksamhet &ar utredningen alltfor kortfattad. Jag
beklagar att kommittén inte kunnat fordjupa resonemangen och
konkretisera forslagen i dessa delar. Enligt min mening krévs nu
ytterligare 6verviganden innan en svensk politik for globalisering
kan vara helt genomford.

Det svenska bistandsorganet Sida har den helt dominerande
delen av sin personal pd myndigheten i Stockholm. Fa resurser
finns i mottagarmiljon, pa faltet och i de lander som ar huvudmot-
tagare av svenskt bistand. En omfattande reseverksamhet kan inte
helt skapa det sydperspektiv som utredningen avser fér svenskt
bistand. Sida saknar dessutom egen expertis for det viktiga omradet
manskliga rattigheter. Enligt min mening bor en éversyn av Sidas
struktur och organisation genomféras med utgangspunkt fran
utredningsforslaget. |1 detta sammanhang forordar jag en for-
laggning av delar av Sidas verksamhet till ett eller tva utvecklings-
centra i syd, bl.a. i Afrika.

EU:s bistandsorganisation och bistandsinsatser har visat svag
maluppfyllelse och dven internt i EU fatt stark kritik. Det hade
varit dnskvart om utredningen konkretiserat sin syn pa nédvandiga
forandringar i EU:s bistandsorganisation och den angelagna sam-
ordningen med medlemslandernas eget direkta bistand.

Forhallandet mellan Varldsbankens och IMF:s roll & ena sidan
och FN-organens roll & andra sidan borde belysts tydligare i betan-
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kandet. Det galler bl.a. inflytandefragorna, men aven samverkans-
fragan. | en tid dar saval Varldsbanken som Internationella valuta-
fonden utsétts for starkt motstridig kritik hade detta varit varde-
fullt. Denna nodvandiga analys och belysning far nu ske i annan
form.

Av Marianne Samuelsson (mp)
A. Generella synpunkter

Den genomgang som kommittén gor av forutsattningarna for u-
landernas utveckling ar bade omfattande och intressant men bely-
ser ocksa hur oerhort komplicerade utvecklingsfragor och bistand
ar. Situationen varierar sa mycket fran land till land och frén tid till
annan. Global rattvisa och en vision om en varld dér alla manniskor
far sina grundlaggande sociala, ekonomiska och politiska rattighe-
ter tillgodosedda é&r sjélvklara men det krdvs politiska ambitioner i
alla i-lander vad galler global réttvisa for att uppna visionen.
Bistandsfragorna och hjélpen till de fattiga landerna far med de
nya definitionerna av fattigdom i utredningen, liksom forslagen till
samordning av den nationella politiken och kraftfullt agerande i de
internationella organen, forutsattningar till stora framsteg.

B. Miljon

Jag ar dock kritiskt till hur miljo- och naturresursfragorna hante-
rats och tycker att kommittén Overlag agnat alltfor lite utrymme at
att behandla vattenresurserna och jordbruket. De bada fragornas
miljoaspekter och betydelse fér utvecklingen i de fattiga landerna
kan knappast Overskattas.

Vatten dr en forutsattning for allt liv och utgor en avgdrande
forutsattning for en mojlig utveckling. Trots att 2/3 av jordens
befolkning kommer att ha vattenbrist 2025 har detta i kommitténs
arbete nastan helt forbigatts. 160 miljarder ton fossilt (icke forny-
elsebart) vatten anvands varje ar. Grundvattennivan under slatten i
norra Kina sjunker med 1,6 meter per ar. 60 procent av jordens
fiskebestand ar dverexploaterade. Méangder av jord forloras varje ar
av vatten och vinderosion. Stora jordbruksarealer &r forgiftade. Allt
fler av vérldens konflikter handlar om och uppstar pa grund av
behovet av att kunna utnyttja naturresurserna. Fragan om vatten-
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tillgang och utnyttjandet av gemensamma vattenresurser riskerar
att 6ka konflikter mellan lander och motstridiga intressen i utveck-
lingsarbetet.

Snarare 4n en insikt om att miljo- och naturresursfragorna utgor
de yttersta betingelserna for allt liv och ménsklig utveckling for-
medlar kommittén ett foraldrat synsatt, dar dessa fragor forpassas
till en egen sektor pd samma sitt som jamstélldheten tidigare
stangdes in pa en egen spelplan.

Ett exempel pa detta finns i avsnitt 5.3 om politik fér en ekono-
misk utveckling som &r tunt pa miljoaspekter. Miljofragorna ges ett
separat avsnitt, 5.4, miljoévéanlig teknik som tar upp viktiga delar
som energi och transporter. | avsnitt 1:9 behandlas héllbar utveck-
ling utifran ekonomi, miljo och social hallbarhet. Miljo- och natur-
resursfragorna forsvinner oftast bakom allméanna fraser som "hall-
bar hantering" av "globala nyttigheter", hamnar sist i upprékningar
eller saknas som "grundforutsattningar" for att minska fattigdo-
men. Bland kriterierna for val av samarbetslander t.ex. som foreslas
i Kapitel 6, finns 6verhuvud taget inte mottagarlandets instéllning
till miljo- och resursfragor eller hallbar utveckling med som urvals-
kriterium.

Miljo- och naturresursfragorna maste tvartom vara utgangs-
punkten och genomsyra allt utvecklingstankande.

Det 4r alltsa viktigt att frigan om ekologisk bérkraft parallellt
med réattvis global férdelning ligger till grund for ovriga resone-
mang och det borde vara sjalvklart att ekonomiskt tankande maste
inbegripa en miljoméssig dimension. De granser naturresurserna
satter for vara mojligheter att vélja politik, pa det satt som
kommittén resonerar om, borde ocksa belysas som en grund till
varfor utvecklingen ska vara miljo- och resursmassigt hallbar.

De "naturgivna restriktionerna", som kommittén sager, far dock
inte bara ses som restriktioner utan som en naturlig del i en positiv
utveckling som férbattrar miljon och goér resursanvandningen
effektivare. Nagot av det viktigaste i utvecklingsanstrangningarna
for de fattiga ar att satsningarna fran borjan maste vara miljévanliga
och héllbara. Annars bygger man fast sig med investeringar i ett
felaktigt utvecklingsmonster, som blir allt svarare att ta sig ur.

Kommittén borde ocksa vara mycket tydligare i Kapitel 3 om de
miljomaéssiga krav som bor stallas pa naringslivsinsatser fran bl.a.
Sverige. | diskussionen om rattighetsperspektiv i Kapitel 2 bor
fragan om skyldigheter lyftas fram tydligare vad betraffar miljo-
och naturresursaspekter.
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I Kapitel 7 Aktorer med nya roller saknas ett resonemang och
forslag nér det géaller mojligheterna att paverka EU:s bistandspoli-
tik. Har maste finnas ambitionen att dstadkomma en béttre integre-
ring av miljofragorna i EU-bistandet. Sverige bor kunna ta pa sig
uppgiften som padrivande inom EU och internationellt bade nar
det galler integreringen inom olika politikomraden och arbetet for
globala nyttigheter. | synnerhet inom miljdomradet har Sida varit
framgéngsrikt i att integrera miljofragor i bistandet. Sverige borde
ta ansvar for att bade utveckla och sprida denna kunskap i ett glo-
balt samarbete.

C. Landval, Sidas kapacitet och folkrérelsebistand

For att kunna na ett bra resultat i bistandssamarbetet anser vi i
kommittén att antalet mottagarlander bor begransas. Hur urvalet
av lander sker blir da extra viktigt.

Den foreslagna inriktningen pé lander som uppfyller urvalskrite-
rierna (fattigdom, ldmpliga strategier, demokratiseringsprocess,
forverkligandet av. MR-mal) innebéar att satsa pa de lander som
faktiskt ar bast rustade att pa egen hand l6sa sina fattigdomspro-
blem. Andra lander (som kanske inte uppfyller kriterierna men som
har en utbredd fattigdom) kommer alltsa att hanvisas till stod i
andra former: Till globala nyttigheter, genom icke-statliga akto-
rer/enskilda organisationer och via multilaterala institutioner. Med
andra ord, de som dr sdmst rustade att komma tillratta med fattig-
domen tar det statliga bistandet minst ansvar for och Gverlater till
folkrorelserna.

Som en konsekvens av detta kommer det civila samhéllet och
dess folkrorelser att behdva extra resurser for allt mer ansvarsfulla
uppgifter i bistandets projektarbete, men ocksa for att klara de vik-
tiga rollerna som observatorer och rapportorer i de fattigare
utvecklingslanderna dar de statliga bistdindsmyndigheterna inte
kommer att vara engagerade.

Nar ett av malen ar att kunna inrikta det statliga bistandet pa
budgetstod istallet for konkreta projekt och program pa landsbyg-
den finns ocksa en langsiktig risk att de svenska bistandsmyndig-
heterna tappar kontakten med bistandets verklighet och mottagare,
nagot som bor undvikas. Enstaka faltbesok kan aldrig ersétta langre
vistelse och arbete i projekt i mottagandet. Sida-personal pa
bistandskontor och framfor allt langre vistelse i falt har en avgo-
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rande betydelse for hur man forstar manniskors fattigdom och
utvecklingsanstrangningar. Sida riskerar pa sikt att forlora den néra
land- och problemkunskapen i takt med att faltarbetet laggs ut pa
konsulter eller enskilda organisationer.

Sadana kunskaper och erfarenheter maste garanteras inom den
statliga bistdndet, sa att vi behéller hogsta kompetens om fattig-
doms- och utvecklingsproblemen nér antalet aktérer 6kar, samord-
ning ska ske mellan departementen och kontakterna med multilate-
rala organisationer liksom det civila samhéllet 6kar. En samordnad
politik for global utveckling maste innehélla htég kompetens inom
alla de omraden som paverkar utvecklingsmajligheterna i landerna.

D. Vapen och Tobinskatt

En samordnad politik med krav pa koherens borde ocksa leda till
att atminstone samma krav stélls pa de lander som far kopa vapen i
EU-ldndernas gemensamma vapenexportprogram som de krav som
stalls pa lander vilka ska kvalificera sig for budgetstod. Trots utred-
ningskravet pa samordnad politik har kommittén undvikit att ta
upp fragan om export av vapen och vapens roll i utvecklingssam-
manhanget.

Under avsnitt 4.1.3 borde kommittén ha haft ett mer genomgri-
pande resonemang kring den debatt kring "Tobinskatt" i nagon
form som forekommer. Utskottet konstaterar att det behdvs bade
ett finansiellt troghetssystem for att begrénsa skadeverkningar av
hastiga, kortsiktiga kapitalfléden och att kunna finansiera gemen-
samma ataganden i fattiga lander. Jag menar att detta ar en viktig
utmaning i det som kallas globaliseringen och som det borde vara
en sjalvklar roll for Sverige att hitta 16sningar och agera for.

Av Bo Landin, sakkunnig (Néringslivet)

En huvudsak for svenskt globalt utvecklingsarbete maste vara att
bidra till att varaktigt och hallbart dstadkomma tillvéaxt och ekono-
misk utveckling i framst samarbetslanderna.

For mig framstar insatser, som skapar naringslivsutveckling i
samarbetsldnderna, som det viktigaste medlet. Héar kan svenskt
naringsliv spela en vésentlig roll. Betankandet pekar pa vikten av att
utnyttja den kompetens som finns i den svenska resursbasen, inte
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minst inom den privata sektorn. Samtidigt saknas i betdnkandet kon-
kreta forslag pa hur denna skall utnyttjas for att stodja de i betankan-
det uppsatta nya malen.

En svensk politik for global utveckling, som grundar sig pa
kompetensen hos den svenska resursbasen &r kostnadseffektiv och
skapar en 6msesidighet som gagnar béade givare och mottagare. Det
ar darfor viktigt att de omraden dar svensk kompetens &ar bast utveck-
lad och internationellt konkurrenskraftig, identifieras och laggs som en
viktig grund for inriktningen av de svenska utvecklingsinsatserna.
Har kan t.ex. namnas omraden som energi, vatten, telekommuni-
kationer, transporter, livsmedelsproduktion, bygg- och miljéteknik
samt spetskompetens inom nya omraden som IT ock bioteknik.

En sadan inriktning skapar ocksa ett viktigt aterflode till Sverige
av gjorda ekonomiska bisténdsinsatser. Aterflodet skall ej baseras
pa ett bundet bistand, utan pa naringslivets internationella konkur-
renskraft inom prioriterade omraden. Svenskt naringsliv stoder en
internationell avbindning av bistdnd, men staller sig inte bakom
betankandets forslag om en svensk avbindning innan det finns bred
internationell uppslutning kring, och ett forverkligande av, en sadan
forandring. En ensidig svensk avbindning skulle inte gynna utveck-
lingslanderna, men déremot diskriminera svensk industri i interna-
tionell konkurrens.

Jag vill ocksa i detta sammanhang peka pa vikten av langsiktigt
partnerskap. Grunden for ett effektivt partnerskap ar kontinuitet.
Detta innebdr finansierings- och upphandlingsformer, som inte
aventyrar kontinuiteten i den logiska kedja, som ett projekt ofta
utgors av.

Ett utvecklat partnerskap mellan néringslivet, handelspolitiken
och utvecklingssamarbetet &r ocksa av storsta vikt. En viktig del av
detta ar ett deltagande fran naringslivets sida i utarbetande av stra-
tegier och planer for bistandet och enskilda projekt.

Svenskt naringsliv stoder starkt det svenska engagemanget for en
liberal och 6ppen global handelspolitik, som stdd bl.a. for 6kade
exportmojligheter fran utvecklingslanderna. Vi anser att betankan-
det ocksa skulle peka pa vikten av aktivt stod till export fran motta-
garlanderna, och aven ge forslag till sddana exportframjande aktivite-
ter.

Vi anser ocksa att betdnkandet borde ha foreslagit I6sningar pa
fragan om tillgdngen pa riskkapital, inte minst for mindre, ofta
privata, projekt i mottagarlanderna. Vi motsatter oss ocksa, att icke
internationellt gangse villkor stélls upp for svenska exportkrediter.
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Foretagen har liksom alla delar av samhéllet réattigheter och skyl-
digheter liksom ansvar for sitt agerande. |1 betédnkandet beskrivs
utvecklingssamarbetets krav om beaktande av demokrati, ménsk-
liga rattigheter, jamstélldhet etc. Det &r sjalvklart att se foretagens
ansvarsroll inom ramen for detta komplicerade omrade, pa samma
satt, som for alla andra aktorer. Betdnkandet forefaller tyvérr baseras
pa en forestallning att svenska foretag agerar i strid mot de grund-
laggande varden som namnts ovan. Nagra belagg for detta presen-
teras dock ej. Inom svenskt néringsliv finns en stark medvetenhet
nar det galler dessa fradgor. Manga internationellt verksamma
svenska foretag arbetar praktiskt med fragorna och det marknads-
drivna, frivilliga arbetet pa detta omrade ar i dynamisk tillvaxt. Ett
internationellt regelverk, som de enskilda foretagen kan tillampa,
utifran sin egen situation ar en l6sning, som vi foresprakar och
arbetar for. Mot denna bakgrund kan vi inte stédja betdnkandets
ansats och de forslag som syftar till att skapa en sarskild svensk
reglering pa detta omrade.

Av Alfhild Petrén, sakkunnig (Enskilda organisationer)

Kommittén har haft ett omfattande uppgift i att utreda en vidare-
utveckling av Sveriges utvecklingspolitik i en globaliserad tid. Poli-
tikomradet ar till sin natur oandligt brett och komplext. Uppdraget
att gora en syntes av senare tids policyutveckling, se over de
bistandspolitiska malen och ringa in strategiska uppgifter kraver
analyser och 6vervaganden vad galler 6vergripande policy saval som
programmatiska Gverviaganden och synpunkter pa genomforande
och arbetsorganisation. Med det sétt varpa kommittén har gripit sig
an uppgiften har ett stort bakgrundsmaterial av utredningar och
annan sakkunskap inhamtats pa en mangd omraden, medan det har
funnits begrénsat utrymme for att vdga samman materialet, dra
slutsatser, knyta ihop och utveckla forslag. Betdnkandet l&mnar
alltsa flera frageomréaden relativt 6ppna eller halvsmélta for en fort-
satt bearbetning och diskussion. Jag vill peka pa nagra sadana.

1.Nér det géller en samlad policyplattform for den framtida politi-
ken for en global mansklig och hallbar utveckling for alla utifran
tidigare policyskrivelser handlar det framférallt om att gifta ihop
den internationella utvecklingspolitikens inriktning pa fattigdoms-
bekdmpning med férverkligandet av ménskliga réttigheter och ett
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rattighetsperspektiv. Bada traditionerna har samma syfte att varna
varje manniskas ratt till frihet, valstand och ett vardigt liv med icke-
diskriminering, deltagande och helhetssyn som bérande principer.
Rattighetsperspektivets syn pa staten som ytterst ansvarig for att
garantera de maénskliga rattigheterna sammanfaller med utveck-
lingstraditionens krav pa demokrati och god samhéllsstyrning. Det
tar tid att integrera det individseende som réttighetsperspektivet
for med sig med det makroperspektiv utvecklingsdiskursen har. Att
det dr en process i vardande ar betdnkandet i sig ett uttryck for.
Olika perspektiv blandas med vissa forsok till ssmmanvéavning, men
har finns alltsa fortsatt en uppgift att mer konsekvent integrera de
bada traditionerna vilket ar bade en pedagogisk uppgift och en
tillampningsuppgift.

2. Nér det géller tillampningen av det sammansatta fattigdomsbe-
grepp som understryks i betdnkandet finns fortsatt en slagsida vad
géller de ekonomiska aspekterna. Den politiska dimensionen beho-
ver utvecklas bortom den formella parlamentariska demokratins
ordning. Mot bakgrund av erfarenheterna fran mer langvariga
demokratier finns skal att ga bade pa djupet och bredden vad géller
att bidra till en demokratisk kultur pa alla nivder. Formagan och
viljan att I6sa intressekonflikter &r relevant i all global utvecklings-
och bistandsverksamhet. Med rattighets- och fattigdomsperspektiv
blir makt- och inflytandefragor helt avgorande och behdver darfor
utvecklas mer systematiskt. Bl.a. behdver man diskutera decentrali-
sering av formellt beslutsfattande och beslutsfattares ansvar,
manniskors reella inflytande 6ver de politiska besluten och deras
forutsattningar att granska beslutens genomforande.

Vad som krévs for att mota fattigdomens sociala och kulturella
dimension av diskriminerande attityder, stigmatisering och utan-
forskap behover ocksa lyftas fram och utvecklas. Det galler ocksa
sakerhetsdimensionen vad betraffar valdet och otryggheten i den
fattiges vardag.

3. Beténkandets sydperspektiv kan ses som ett fortydligande av
partnerskapsbegreppet som betonar samarbetsldnders och samar-
betsorganisationers valfrihet, oberoende, och integritet — ofta att de
ar sjalvstandiga aktorer pa en marknad. Med globalisering blir
kanske andra inslag i ett 6msesidigt samarbete som utbyte, bero-
ende, samsyn och solidaritet minst lika viktiga. Mellanstatliga sam-
arbetsrelationer och relationer mellan organisationer behdver ana-
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lyseras ytterligare for att synliggora och forsta komplexiteten. Med
ett vaxande 6msesidigt beroende och behov av gemensamma 16s-
ningar blir det centralt att fa till stdnd fortroendefulla dialoger och
respekt for olikheter och vi behéver darfér fordjupa kunskaper och
kompetens for hur vi kan bidra till att astadkomma detta.

4. Att utgad fran en globaliserad varld stéller krav pa en samman-
hangande analys av de olika sidorna av den pagaende utvecklingen
som ocksa visar hur den kan komma paverka den enskilda manni-
skan. Har behover dels nagra foreteelser belysas narmare, dels dessa
olika sidor av utvecklingen végas ihop.

T.ex. lyfter betdnkandet fram att den nya informationstekniken
paverkar stora delar av samhallslivet och kommer att skapa nya
mentaliteter, att den medfor nya sprang i tillvixten men ocksa risk
for att spa pa och skapa nya klyftor mellan och inom lander. Samti-
digt vaxer jordens befolkning sérskilt i den fattiga delen av vérlden.
Hur den revolutionerande teknikutvecklingen kan generera
inkomster och valstand at den fattige ar en 6desfraga som behover
utvecklas.

Den stindiga strukturomvandlingen gar snabbare dn nagonsin
med migration och urbanisering i sparen. Arbete och forsorjning
har baring pa sociala relationer, vald och fortryck. Fragor om fram-
tida sysselsattning maste belysas liksom fattiga méanniskors Gver-
levnadsstrategier sa att deras mikroperspektiv och utvecklingspoli-
tikernas makroperspektiv mots.

Medias véxande roll i den globaliserade ekonomin och politiken
saval som i spridandet av livsstilar bor ocksa belysas och végas in.

En sakerhetspolitisk analys behover ocksa védgas in. Militara
styrkeforhallanden och det militara valdets karaktar och utbredning
liksom vapenmarknadens utveckling ar faktorer att belysa och véga
in i en Overgripande analys.

5. Nar det galler samstammigheten mellan olika politikomraden bor
bland de viktigaste ocksa namnas sékerhets- och forsvarspolitiken.

Nar det galler samstdimmighet mellan utrikespolitikens olika
delar har utrikeshandelspolitiska Overvdganden getts utrymme i
betdnkandet men det kravs en vidare diskussion om integration av
den globala utvecklingspolitiken i det traditionella utrikespolitiska
policyarbetet och diplomatin.
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6. Betraffande den globala utvecklingspolitikens aktérer och instru-
ment noteras i betdnkandet att de multilaterala aktdrerna och
kanalerna for svenskt bistdnd har blivit viktigare med globalise-
ringen men att det behévs béttre samordning. Har behovs ett reso-
nemang kring de sérskilda forutsattningarna hos varje aktér vad
galler deras politik, resurser och bistandsformer och hur Sverige
bést kan kombinera policy och konkreta programinsatser via olika
aktorer och kanaler for att gdra begréansade insatser sammantaget
mer slagkraftiga. Framtida bistand kommer behtva anpassa sig
alltmer till ett sammanhang med manga aktorer.

Direktiven betonar den dkande vikten av EU:s bidrag till en glo-
bal politik. Med tanke pa EU:s vaxande roll behdver betankandets
bedémningar och kommentarer vidareutvecklas.

7. Betraffande ett bilateralt bistand till nagra utvalda lander behover
betdnkandet kompletteras med ett resonemang kring hur denna
bistandsform — utover det primart att stodja ett lands utvecklings-
politik — kan fungera som komplement och forstarkare till multi-
laterala och andra utrikespolitiska insatser liksom som en svensk
erfarenhetsbas for internationell policydialog.

Den uppdelning av det landinriktade bilaterala bistdndet i gene-
rellt budgetstod och selektivt stod som foreslas i betankandet ar
delvis konstlad da knappast nagot land fullt uppfyller de kriterier
som stalls. I praktiken far man nog tanka sig att formerna kombi-
neras sasom sker idag. Dessutom fokuserar forslaget pa finansiella
resursoverforingar snarare &n det kunskapsstdd och den dialog
manga utvecklingslander ocksa uttrycker behov for.

Problematiken kring stod till 1ander déar betédnkandets Kkriterier
for stod inte alls uppfylls behover ocksa utvecklas.
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AVS-landerna
BITS

BNI
CBD
CCA
CDF
CDM
DAC
DfID
EBA
EBRD

ECHO
EDF
EG
EGDI
EKN
EO
ESK

EU
FAO
FATF

FfD
FN
FoU

Afrika, Vastindien och Stilla havet
Beredningen for Internationellt Tekniskt
Ekonomiskt Samarbete
Bruttonationalinkomst

Convention on Biodiversity

Country Common Assessment
Comprehensive Development Framework
Clean Development Mechanism
Development Assistance Committee/OECD
Department for International Development
Everything But Arms

European Bank for Reconstruction and
Development

European Community Humanitarian Office
European Development Fund

Europeiska gemenskapen

Expert Group on Development Issues
Exportkreditndmnden

Enskilda organisationer

Europeiska sékerhets- och
samarbetskonferensen

Europeiska unionen

Food and Agriculture Organisation
Financial Action Task Force on Money
Laundering

Financing for Development

Forenta nationerna

Forskning och utveckling
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G20 Samarbete mellan 20 lander* om
finanssektorsfragor
G7/8 Landergruppen USA, Canada, Japan,

Frankrike, Storbritannien, Tyskland,
Italien/Ryssland (8)

GAVI Global Alliance for Vaccines and
Immunization

GEF Global Environment Facility

GPG Global Public Goods

GSP Generalized System of Preferences

HCNM High Commissioner on National Minorities

HIPC Heavily Indebted Poor Countries

HRP Human Reproduction Programme

ICT Information- and Communication
Technology

IDA International Development Association
(Vérldsbanken)

IDEA Institute for Democracy and Electoral
Assistance

IDG International Development Goal

IDS International Development Studies

IFAD International Fund for Agricultural
Development

ILO International Labour Organisation

IMF International Monetary Fund

ITC International Trade Center

LSU Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer

MDG Millenium Development Goal

MDT Millenium Development Target

MR Ménskliga rattigheter

MUL Minst utvecklade lander?

NEPAD New Partnership for African Development

! Argentina, Australien, Brasilien, Kanada, Kina, Frankrike, Tyskland, Indien, Indonesien,
Italien, Japan Korea, Mexiko, Ryssland, Saudiarabien, Sydafrika, Turkiet, Storbritannien,
USA

2 Afghanistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Centralafrikanska
republiken, Demokratiska Republiken Kongo (Kongo Kinshasa), Djibouti,
Ekvatorialguinea, Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea, Guinea Bissau, Haiti, Jemen,
Kambodja, Kap Verde, Kiribati, Komorerna, Laos, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi,
Maldiverna, Mali, Mauritanien, Mocambique, Myanmar (Burma), Nepal, Niger, Rwanda,
Samoa, Sao Tomé och Principe, Sierra Leone, Solomondarna, Somalia, Sudan, Tanzania,
Tchad, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zambia
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NGO
OAS
OAU
OCHA
ODA
OECD

OSS
OSSE

PGU
PRSP
SALA/IDA

SAREC
SEO
SHIA

Sida
SIWI
SNS
SPA

TDR
TRIPS

UD-GC
UbD-GU

uD-IC
uD-IH
UNAIDS
UNCED

UNCHS

Forkortningsordlista

Non Governmental Organisation
Organisation of American States
Organisation of African Unity

Office of the Coordinator for Human Affairs
Official Development Assistance
Organisation for Economic Co-operation
and Development

Oberoende staters samvélde

Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa

Politik for global utveckling

Poverty Reduction Strategy Paper

Swedish Association of Local
Authorities/International Development
Agency (Kommun- och Landstings-
forbundets vénortssamarbete)

Sidas avdelning for forskningssamarbete
Svenska enskilda organisationer

Svenska handikapporganisationernas
internationella bistandsforening

Swedish International Development
Co-operation Agency

Stockholm International Water Institute
Studieférbundet naringsliv och samhélle
Strategic Partnership for Africa
(Varldsbanken)

Tropical Disease Research Programme
Trade-Related Apects on Intellectual
Property Rights

UD:s enhet for globalt samarbete

UD:s enhet for global utveckling

(fr.o.m. 2002)

UD:s enhet for internationellt
utvecklingssamarbete

UD:s enhet for internationell handelspolitik
Joint United Nations Programme on hiv/aids
United Nations Conference on Environment
and Development(Rio de Janeiro 1992)
United Nations Center for Human
Settlements
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UNCTAD United Nations Conference on Trade and
Development

UNDAF United Nations Development Assistance
Framework

UNDP United Nations Development Programme

UNEP United Nations Environment Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organisation

UNHCR Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees

UNICEF United Nations Children”s Fund

WCD World Commission on Dams

WDR World Development Report (Varldsbankens
rapport)

WDR World Disasters Report (R6da Korsets
rapport)

WHO World Health Organisation

WRI World Resources Institute

WSSD World Summit on Sustainable Development

WTO World Trade Organisation

OB Overbefilhavaren
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Kommittédirektiv
amy

Parlamentarisk utredning om Sveriges Dir
politik for global utveckling 1999:80

Beslut vid regeringssammantrade den 9 december 1999

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppgift att
utreda hur Sveriges politik fér globalt ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbar utveckling bor vidareutvecklas utifran ett
solidariskt synsatt i en tid av allt starkare globala ©msesidiga
beroenden. Kommittén skall ld&mna ett samlat forslag till hur
politiken bor utformas pa viktiga omraden utifran det 6vergripande
malet om fattigdomsbekampning och de nya forutsattningar som
globaliseringen skapar. Fortsatt utveckling av bistandets roll och
effektivitet som ett sarskilt uttryck fér Sveriges internationella
solidaritet skall utgdra en central del av uppdraget.

Bakgrund

Som svar pa flera riksdagspartiers motioner och Viola Furubjelkes
interpellation  (1998/99:60) om bistandet infér 2000-talet i
december 1998 aviserades att en parlamentariskt férankrad Gversyn
av utvecklingssamarbetets uppgifter skulle genomfdras (riksdagens
protokoll 1998/99:30). Regeringen véljer nu att gbra en bred
oversyn av de omraden som ar viktiga for framgang i utvecklings-
anstrdngningarna.

Globaliseringen och de nya former denna tagit sig under de
senaste 10 - 15 dren &r utgangspunkten for denna Gversyn.
Begreppet globalisering avser en rad processer dar fragor av lokal
och nationell karaktar i allt hogre grad maste ses i ett globalt
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sammanhang. Detta staller lander, grupper av manniskor,
institutioner och foretag infor frdgor som maste besvaras
gemensamt. Globaliseringen forandrar férutsattningarna for staters
inflytande och stéller 6kade krav pa saval mellanstatligt samarbete
som interaktion med det civila samhéllet och naringslivet ocksa pa
den internationella nivan.

Diskussionen om globalisering har i hdg grad handlat om handel
och Kkapitalrérelser, men lika viktiga ar den teknologiska
utvecklingen, det internationella utbytet av kultur, information och
idéer, uppslutningen kring de ménskliga rattigheterna, demokrati-
seringsstravandena och effekterna pa miljon.

U-ldndernas ©kade deltagande i det globala utbytet och
forandringar i nationell politik har medfért en positiv utveckling i
stora delar av varlden och battre levnadsvillkor for manga av
varldens fattiga. Men vi ser i dag ocksa risker och problem dar
utvecklingen i manga lander hammas eller forhindras av konflikter,
vanstyre, korruption och svara omstallningar, dar miljoforstoringen
hotar halsa och forsorjning, dar kraven pa anpassning och andra
strukturer blir dverméktiga och fattiga exkluderas. Fortfarande
lever cirka en femtedel av jordens befolkning i extrem fattigdom.

Globaliseringen stéller hela det internationella samarbetet stater
emellan infor nya utmaningar. FOr det allt intensivare internatio-
nella utbytet pa olika omraden behovs normer och spelregler som
bade underlattar for, inkluderar och skyddar de fattiga. Behovet av
en helhetssyn har blivit alltmer uppenbart pa hur forhallanden och
politik inom olika omréaden paverkar mojligheten till utveckling for
alla. Utvecklingssamarbetet och viljan att bista ar ett viktigt uttryck
for att gemensamt ta ansvar pa global niva och for att bidra till
I6sningar av gemensamma problem som tar hénsyn till fattiga
ménniskors intressen.

For att astadkomma en allman positiv utveckling, som &ven
inkluderar de fattigaste samhallena, kravs samarbete och insatser pa
manga olika omraden. Handel och ekonomiska relationer &r sarskilt
aktuella infér en eventuell ny forhandlingsrunda inom WTO. En
diskussion fors ocksd om vilken "arkitektur" som behovs for att
gora finansiella fldden mer tillgdngliga och mindre instabila.
Overmaktiga skulder maéste hanteras. Miljo- och halsofaror
motverkas oftast bast i samarbete Gver granserna. Aven om
migration ofta &r en Kkalla till utveckling innebér den ibland -
sarskilt vid massflykt - samhalleliga pafrestningar som béttre
hanteras i samverkan. Mdjlighet fér FN och andra organ att bevara
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fred och sakerhet star alltid i blickfanget. Om vérldens fattiga inte
gynnas av samarbete pa dessa omraden kommer inte heller gjorda
framsteg att bli hallbara. Vid de stora FN-konferenserna om dessa
fragor under 1990-talet har det internationella samfundet kommit
langt i en samsyn om vad som kravs for en hallbar utveckling.

En central uppgift ar att stdrka de fattigare landernas forutsatt-
ningar att delta i dialog och forhandlingar pa internationell niva.
Relationer i utvecklingssamarbetet maste baseras pa ett fordjupat
partnerskap i saval det bilaterala som i det multilaterala arbetet.
Partnerskapet syftar till mer jamlika relationer inom ett bredare
omrade baserade pa omsesidiga intressen och tydligt redovisade
mal. Partnerskapet maste bygga pa Omsesidigt fortroende och
gemensamma varden.

Partnerskapets princip for det bilaterala arbetet &r allmant
erkand, men mycket aterstar for att genomfora den i praktiken. |
detta arbete ingar en 6kad lyhordhet for samarbetspartnern, okat
deltagande av och konsultationer med det civila samhéllet och
naringslivet samt 6ppenhet och flexibilitet i samarbetet.

Det kraver ocksa 6kad samordning av insatser och procedurer
mellan bistdndsgivarna och inordning av bistdndsresurser i
samarbetslandets egna administrativa och politiska system. Bety-
dande framsteg har under senare ar gjorts av bistandsgivare, FN
och Vérldsbanken i att utveckla instrument fér samordning. En
stor del av det bilaterala bistandet &ger i dag rum i ett utvecklat
multilateralt sammanhang. Ett av nyckeldokumenten &r den
strategi, Shaping the 21st Century: The Contribution of Develop-
ment Co-operation, som antagits inom ramen fér OECD:s
kommitté for utvecklingssamarbete (DAC) och som bygger pa
slutsatserna fran 1990-talets stora FN-konferenser. Huvudmalet i
denna strategi ar att &tminstone halvera andelen extremt fattiga till
ar 2015.

Under senare ar har bade regeringen och Sida bedrivit ett
omfattande  fordndringsarbete inom  utvecklingssamarbetet.
Riksdagen har saval efterfragat som bekraftat denna fornyelse av
politiken. 1 en rad skrivelser till riksdagen har riktlinjer for
utvecklingssamarbetet utvecklats med hansyn béade till de forand-
rade forutsattningarna och till de 6kade erfarenheterna av vad som
kravs for att astadkomma en god samhéllsutveckling. Arbetet har
ocksd resulterat i nya handlingsplaner och handbocker for
utvecklingssamarbetets genomférande. Samtidigt har en omfat-
tande omorganisation av bistandsférvaltningen genomforts.
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I Utrikesdepartementets nya organisation har ett brett spektrum
av fragor som &r centrala for enskilda landers utveckling samt i det
internationella samarbetet forts samman. Detta, liksom den starkta
integrationen av Regeringskansliet, har skapat goda forutsattningar
for en 0kad samstdmmighet mellan utvecklingssamarbetet och t.ex.
sékerhets-, handels-, miljo-, jordbruks-, flykting- och migrations-
politiken.

Pa flera omraden formas Sveriges relation med fattigare lander av
samarbetet inom EU och i internationella organ som FN-systemet,
Varldsbanken och andra utvecklingsbanker, WTO, OECD och
OSSE. EU:s gemensamma handelspolitik, bistand och avtal med
utvecklingslander ar av central betydelse. Sveriges ambitioner pa
utvecklingsomradet pakallar darfor aktivitet och framsynthet i EU-
samarbetet pd samma sitt som Sverige sedan ldnge verkat i andra
fora.

Helhetssynen pa utvecklingspolitiken infor 2000-talet grundar
sig pa de skrivelser och den proposition som regeringen éverlamnat
till riksdagen om fattigdomsbekédmpning, demokrati och méanskliga
rattigheter i utvecklingssamarbetet, manskliga réttigheter i
utrikespolitiken, jamstalldhet, hallbar utveckling och om sam-
arbetet med Afrika och Asien, samt andra relevanta strategi-
dokument, t.ex. om svensk handelspolitik infér en ny WTO-runda
och handlingsprogrammet for konfliktférebyggande (Ds 1999:24).
Regeringen utreder dessutom barnfrdgor i det internationella
utvecklingssamarbetet.

Regeringen har i skrivelserna redovisat hur fattigdomsbekamp-
ning liksom arbetet med demokrati och ménskliga rattigheter kan
ges en starkare och tydligare profil i utvecklingssamarbetet, saval
strategiskt som metodmassigt, bade i det svenska bilaterala utveck-
lingssamarbetet och i samverkan med FN, EU, Varldsbanken och
de regionala utvecklingsbankerna.

Fattigdomsskrivelsen De fattigas ratt - vart gemensamma ansvar
(Skr. 1996/97:169) visar hur fattigdomsbekdmpning genom
utvecklingssamarbetet & oumbarligt for att frdmja fred och global
sékerhet, demokrati och ménskliga rattigheter samt en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar utveckling.

Skrivelsen Demokrati och manskliga rattigheter i Sveriges
utvecklingssamarbete (skr 1997/98:76) belyser forutsattningarna for
och mdjligheterna att genom utvecklingssamarbetet stdrka stddet
till en hallbar demokratisk utveckling och respekt for manskliga
rattigheter.
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Regeringens proposition 1995/96:153 Jamstalldhet som ett nytt
mal for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ledde till att
"jamstélldhet mellan kvinnor och man" antogs som nytt mal for
utvecklingssamarbetet. Arbetet med att stddja utvecklingsldandernas
anstrangningar for att undanr®ja diskriminering av flickor och
kvinnor och att skapa lika forutsattningar for kvinnor och mén har
darefter utvecklats pa flera omraden. Kvinnor ar en resurs i utveck-
lingsstravandena.

Skrivelsen Sveriges internationella samarbete for hallbar utveckling
(skr. 1996/97:2) ger dels en oOversiktlig beskrivning av Sveriges
internationella prioriteringar for uppféljningen av Riokonferensens
rekommendationer fran 1992, dels riktlinjer for hur dessa
prioriteringar bor foljas upp i utvecklingssamarbetet. Vikten av att
integrera miljoaspekter i all verksamhet slas fast.

Handelspolitiken, sdsom den beskrivs i skrivelsen Svensk
handelspolitik infér en ny WTO-runda, syftar till att skapa ett
internationellt regelverk som kan utgbra grunden for en fri
vérldshandel. Utvecklingssamarbetet syftar till att stirka fattiga
landers forutsattningar att deltaga i den fria handeln.

Skrivelserna utformades inte med globaliseringen som
utgangspunkt, men berdr i hogre eller lagre grad dess effekter for
utvecklingssamarbetet och andra viktiga omraden i en sammanhal-
len politik for utveckling. Vissa fragor omfattas endast delvis eller
inte alls i skrivelserna. Darfor finns ett behov av ett sammanfat-
tande arbete, en syntes, som ocksa breddar diskussionen inom vissa
omraden. Utvecklingssamarbetet som ett sarskilt uttryck for
Sveriges internationella ansvarstagande for att avskaffa fattigdomen
behover tydliggoras. Ambitionen &ar att Sverige ater skall uppna
enprocentmalet for bistandsramen nar de statsfinansiella forutsatt-
ningarna for detta foreligger.

Syftet med Gversynen

Syftet med Oversynen &r att utifrdn en vision om solidaritet i
globaliseringens tid foresla atgarder for att vidareutveckla en
sammanhallen politik for att framja en globalt ekonomiskt, socialt
och ekologiskt utveckling och avskaffa fattigdomen. Samtliga
relevanta omraden skall belysas. Utvecklingssamarbetets roll som
katalysator for en utveckling till gagn ocksa for de fattiga i en varld
av allt starkare dmsesidiga beroenden skall sarskilt lyftas fram och
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preciseras, liksom samarbetslandernas egna mojligheter och ansvar.
Ett helhetstainkande maste genomsyra relationerna med varldens
fattiga sa att verksamheten inom olika politikomraden 6msesidigt
stoder varandra. Oversynen skall samtidigt syfta till att oka
forstaelse och engagemang for dessa fragor.

Kommittén skall ha ett fattigdoms- och rattighetsperspektiv dar de
fattigas ratt tydliggors. Fattigdomen kan utrotas och ett brett
deltagande i demokratiska system kan uppnas inom 6verskadlig tid.
Makten over framtiden skall delas mellan allt fler ménniskor. Det
starker forutsittningarna for fred och sékerhet som i sin tur &r
nodvéandiga for en positiv utveckling pa andra omraden. En hallbar
utveckling forutsatter ocksa fungerande institutioner samt utveck-
lingsframjande normer och regelverk. Utifran erfarenheterna av
bistandets roll och effektivitet skall forslagen ge vagledning for ett
utvecklingsframjande samarbete som bygger pa partnerskap och
Okad jambordighet.

Oversynen skall inta ett globalt perspektiv som belyser behov
och mdjligheter i alla samhallen med stora fattigdoms- och utveck-
lingsproblem, dven de som inte varit foremal for mer omfattande
svenska utvecklingsinsatser. 1990-talets samarbete med 6vergangs-
ekonomierna i Central- och Osteuropa skall studeras och erfaren-
heternas giltighet i allman utvecklingspolitik skall prévas. Aspekter
som sirskilt berér Central- och Osteuropa bor belysas om s& ar
relevant, &ven om denna region inte skall sta i fokus for Gversynen.

Uppdraget
Syntes av senare tids policyutveckling

Kommittén skall utifran de senaste arens skrivelser och strategier
utarbeta en syntes som kan utgora en plattform for den framtida
utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetets roll i denna.
Denna syntes skall:

- utveckla en helhetssyn pa den svenska och europeiska
utvecklingspolitiken i en tid av allt starkare globala 6msesidiga
beroenden,

— tydliggora utvecklingssamarbetets roll i forhallande till hur
verksamhet och politik pa andra omraden formar villkoren for
det internationella samarbetet och forutsattningarna for fattiga
folks och landers utveckling,
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- lagga en grund for en bred samsyn i riksdagen och hos
folkrorelser och allmédnhet om hur utvecklingspolitiken och
utvecklingssamarbetet skall se ut pa 2000-talet.

De bistandspolitiska malen

Kommittén skall se Gver malen for utvecklingssamarbetet saval till
sin helhet som till spraklig utformning. De nuvarande bistandspo-
litiska malen har bred parlamentarisk uppslutning och styr
utvecklingssamarbetets inriktning. Malen har emellertid vuxit fram
under en lang tid sedan det Gvergripande malet "att hoja de fattiga
folkens levnadsniva" formulerades 1962. Delmalen ar uttolkningar
av detta 6vergripande mal. Oberoendemalet syftade ursprungligen
pa avkolonialiseringen men har i globaliseringens tid fatt en annan
innebord da fragan om allas 6msesidiga beroende kommit i
forgrunden. Det humanitara stodet och bistandets betydelse for
konfliktférebyggande och konflikthantering har inget tydligt
uttryck i malen, inte heller det Gvergripande malet om en hallbar
utveckling, frdmjandet av de madnskliga rdttigheterna eller u-
ldndernas integration i den internationella handeln.

Malen for samarbetet med lander i Central- och Osteuropa,
framst runt Ostersjon, har formulerats senare och i en mer specifik
situation. En jamforelse skall goras, daven om forslag kring detta
specifika omrade inte skall lamnas. En sarskild proposition
avseende utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa avses
lamnas till riksdagen ar 2001.

Strategiska uppgifter

Kommitténs uppgift ar att utveckla en helhetssyn pa Sveriges
utvecklingspolitik mot bakgrund av de tidigare beskrivna
omvarldsforandringarna. Kommittén skall utifran ett utvecklings-
perspektiv belysa, analysera och i tillampliga fall foresla atgarder
vad galler:

- Okad samstammighet mellan olika politikomraden, t.ex. saker-
hets-, handels-, milj6-, jordbruks-, flykting- och migrations-
politiken samt mellan olika omraden inom utvecklings-
samarbetet, t.ex. investeringar och naringslivsfragor, utveck-
lingsfinansiering och skuldfragor,
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- utvecklingssamarbetets roll i samband med konflikt-
forebyggande och konflikthantering,

- réttighetsperspektivet, inklusive barnens ratt, i utvecklings-
samarbetet i syfte att fOrena de normativa systemen, framfor allt
de internationella konventionerna om de manskliga rattighe-
terna och respekten for internationell humanitar ratt, med den
operativa verksamheten,

- konsekvenserna for utvecklingssamarbetet av partnerskapets
innehall och metod i savél det bilaterala som i det multilaterala
samarbetet,

- konsekvenserna av de ataganden som Sverige gjort i OECD:s
bistandspolitiska strategi Shaping the 21st Century,

- mdjligheterna att frimja kunskaps-, kapacitets- och institutions-
utveckling, genom bl.a. modern informations- och kommunika-
tionsteknologi, utifran de krav som stélls pa ofta djupgaende
samhallsreformer syftande till att skapa en modern ekonomi och
levande demokrati,

— hur Sverige bast medverkar till att EUs gemensamma politik pa
olika omraden, inklusive inom utvecklingssamarbetet, kan
anvandas for att astadkomma ett battre europeiskt bidrag till
global utveckling,

- hur Sveriges utvecklingssamarbete kan bidra till att oka
forutsattningarna for u-landernas deltagande i varldshandeln.

Organisation och arbetsformer

Utredningen skall genomféras av en kommitté bestdende av
representanter fran alla riksdagspartier, liksom experter och
sakkunniga. Till denna knyts ett sekretariat som har mojlighet att
utnyttja extern expertis. Kommittén forutséatts fora en néra dialog
med foretradare for olika politikomraden, ndrmast berorda
departement och myndigheter.

Arbetet skall bedrivas i former som starker och fordjupar
engagemang och forstaelse for den vision som Sveriges samlade
utvecklingspolitik ar ett uttryck for. Samrad och hearings skall
hallas med nédrings- och arbetslivets organisationer, med
folkrorelser och enskilda organisationer samt med andra aktorer i
samhallet med erfarenhet av och engagemang i utvecklingsfragor.

Kommittén skall samrdda med péagdende projekt inom
Regeringskansliet (se bilaga).
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Sverige kommer under EU-ordférandeskapet att halla en
konsultation med bland annat évriga EU-lander och internationella
experter om globalisering och utvecklingssamarbete. Utredningen
skall bidra med underlag till denna konsultation.

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 oktober 2001.

(Utrikesdepartementet)
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aga till Kommittédirektiv: Parlamentarisk utredning om Sveriges

politik for global utveckling (Dir. 1999:80)

Skrivelser, propositioner, utredningar och pagaende projekt

Regeringens skrivelser

Sveriges internationella samarbete for hallbar utveckling
(skr. 1996/97:2)

De fattigas ratt - vart gemensamma ansvar Fattigdomsbekamp-
ning i Sveriges utvecklingssamarbete (skr. 1996/97: 169)

Demokrati och ménskliga rattigheter i svenskt utvecklingssam-
arbete (skr. 1997/98:76)

Ménskliga réattigheter i svensk utrikespolitik (skr. 1997/98:89)

En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet
(skr. 1997/98:122)

Oppen handel- rattvisa spelregler. Svensk handelspolitik infor
en ny WTO-runda (skr. 1998/99:59)

Framtid med Asien En svensk Asienstrategi for 2000-talet
(skr. 1998/99:61)

Propositioner

Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv (prop.1996/97:25)

Jamstélldhet som ett nytt mal for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete (prop.1995/96: 153)

Utredningar
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Hallbart bistdind - det svenska bistdndet efter UNCED
(Ds 1994:132)

Konfliktforebyggande verksamhet - en studie (Ds 1997:18)
Civilpolisutredningen (SOU 1997:104)
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Framtid med Asien - Forslag till en svensk Asienstrategi
(Ds 1998:61)

Ovrigt material

Humanitérpolitiska perspektiv - om det humanitéra imperativet
i politiska kriser, UD 1998

Report from a seminar on International Solidarity & Globalisa-
tion: In Search of New Strategies, Oct. 27-28, 1997

Kulturpolitik for utveckling, Svenska Unescoradets skriftserie
nr 3, 1998

Att forebygga vépnade konflikter - ett svenskt handlings-
program (Ds 1999:24)

Pagaende projekt
Finansieringsprojektet, Development Finance 2000

Barnprojektet, Oversyn av barnfrdgor i det internationella
utvecklingssamarbetet

IT-satsning inom utvecklingssamarbetet, Information and
Communication Technologies in Development Co-operation

Studie om svensk strategi fér Mellandstern och Nordafrika
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Globkoms kommittémoten och
aktiviteter

Globkoms kommittémoten — teman och externa
foredragande

Ar 2000
23 februari Kommittémote, diskussion om arbetets
uppléggning
27 mars Handelsfragor
Foéredragande:
UIf Hjalmarson, NCC
Karl-Anders Larsson UD-IC
Arne Rodin UD-IH
19-20 maj Generella utvecklingsfragor och konf-
liktfragor
Foéredragande:

Bo Gdransson, generaldirektor Sida
Anders Bjurner, ambassador pa represen-
tationen i Bryssel

Bengt Herring, Sida

Mattias Iveborg, Swedint

Peter Wallensteen, professor Institutionen
for Freds- och Konfliktforskning, Uppsala
Universitet
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13 juni

22-23 september

23 oktober

27 november

Ar 2001

19 januari
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Globalisering

Foéredragande:

Anders Ahnlid, UD-IH

Svante Axelsson, Svenska Naturskydds-
foreningen

Erik Eldhagen, Handelshtgskolan
Bjorn Fritjofsson, Finansdepartementet
Maud Jonsson, Forum Syd

Borje Ljunggren, UD-ASO

Ake Magnusson, Naringslivets Internatio-
nella Rad

Alice Petrén, Sveriges Television

Fattigdom
Foéredragande:
Ravi Kanbur, professor Cornell University

EU/Jordbruk
Foéredragande:
Bo Norell, Jordbruksverket

Partnerskap (under besoket i Kenya)
Foéredragande:

Hans Andersson, ambassador Kampala
Inga Bjork-Klevby, ambassaddr Nairobi
Ingrid Lofstrom-Berg, bistandsrad Kigali
Sten Rylander, ambassaddr Dar es Salaam
Lennart Wohlgemuth, Nordiska Afrika-
institutet

Demokrati och DAC-studien
Foéredragande:

Inger Axell, Sida

Mikael Bostrom, Sida/DESO/DESA
Ingrid Wetterqvist, UD-IC

Torgny Holmgren, UD-IC

Kelly Kammerer, Vice chairman DAC, US
DAC Delegate
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25 februari

12 mars

6 april

4 maj

12 juni

29-30 augusti
24-25 september
14-15 oktober
18-19 november
23 november

6-7 december

Bilaga 2

Kaori Miyamoto, Administrator
Martyn Roper, UK DAC Delegate
Pietro Veglio, Head of PRPM

Kommittémote, idédiskussion (under
bestket i Bangkok)

Manskliga rattigheter
Foéredragande:

UIf Edstrom, LO

Tomas Hammarberg, UD-FMR
Lars Ronnds, UD-FMR

Global Governance

Foéredragande:

Pierre Schori, Sveriges ambassador i FN,
New York

Om rattighetsperspektivet
Foéredragande:

André Frankovits, Human Rights Council
of Australia Inc.

Om demografiperspektivet
Foéredragande:

Lena Sommestad, Institutet for Framtids-
studier

Textforhandlingsmote
Textforhandlingsmote
Textforhandlingsmote
Textforhandlingsmote
Textforhandlingsmote

Textforhandlingsmote

Textforhandlingsmote
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2002

28 januari Textforhandlingsmote
29 januari Slutjusteringsmote
Aktiviteter

Under den omfattande konsultationsprocessen traffade Globkom
manga olika enskilda organisationers foretradare, myndighetspersoner,
forskare och engagerade ménniskor. Nedan &r listade de konferenser,
seminarier och hearings som Globkom, i nagra fall tillsammans med
andra aktorer, tagit initiativ till under utredningstiden.

Seminarier & konferenser
Ar 2000

1. Oppet samtal i Kyrkans Hus

Oppet samtal i Kyrkans Hus, Uppsala. "Partnerskap och samstam-
mighet i svensk global utvecklingspolitik". Samarrangdrer: Globkom,
Kyrkans Hus, Cemus (studentorganisation for miljo- och utveck-
lingsstudier) och Kollegiet for bistands- och utvecklingsstudier)
Moderator: Bengt Gustafsson, Sigtunastiftelsen. Debatten holls
den 19 maj.

2. Globkoms besok i Geneve

Kommittén besokte Geneve den 26-29 juni 2000 och deltog i det
sociala toppmatet "Geneva 2000” samt traffade flera FN-organisa-
tioner.

3. Local perspectives on Foreign Aid to the Justice Sector

Globkom inbjod till en hearing den 23 augusti i samband med
besok av David Petrasek fran International Council for Human
Rights i Geneve. Han presenterade en farsk bok pa temat "Local
perspectives on Foreign Aid to the Justice Sector" och svarade pa
fragor.

372



SOU 2001:96

4. Startskottet for det utatriktade arbetet

Den 6 september 2000 holls en samling med ett hundratal
intresserade infor starten av Globkoms utatriktade arbete.
Medverkade gjorde Dbla.: Maj-Inger Klingvall, Gun-Britt
Andersson, Maj-Lis L66w och Peter Om.

5. Mote med unga manniskor
I Goteborg den 21 september hade Globkom en offentlig hearing
med politiska ungdomsférbund, Afrikagrupperna m.fl.

6. Seminarium om fattigdom

Den 22 september anordnade Globkom tillsammans med Handels-
hogskolan i Goteborg ett offentligt seminarium pa temat: “Work-
shop on Poverty/Seminarium om fattigdom. Medverkande bl.a.
Ravi Kanbur, Cornell University, Arne Bigsten, Handelshégskolan
i Goteborg, Bjorn Hettne, Institutionen for Fred-och Utveckling i
Goteborg.

7. Foreningen for utvecklingsfragor moter Globkom

FUFs medlemmar och enskilda organisationer forde den
27 september fram for dem viktiga utvecklingsfragor och syn-
punkter till Globkom.

8. Ekologiska fotavtryck

Den 2 oktober 2000 arrangerade Globkom ett seminarium i Géavle i
samarbete med Hdégskolan i Géavle. Det hade titeln “Ekologiska
fotavtryck, Seminarium om lokalt och globalt miljéansvar” och
handlade om miljo och livsstilsfragor. Medverkade gjorde Mats
Segnestam, Sida, Goran Tannerfeldt, Sida, Tomas Sterner, profes-
sor och chef for enheten Miljéekonomi Goteborgs Universitet,
Goran Eklof, Svenska Naturskyddsforeningen. Pa kvéllen holls en
debatt i Folkets Hus.

9. IT och fattigdom

Globkom anordnade den 6 oktober ett seminarium med Gabriel
Accascina, chef for UNDPs program “IT och fattigdom” i Asien.
Accascina redogjorde bl.a. fér vilka metoder inom informations-
tekniken som anvands idag inom utvecklingssamarbetet, gav exem-
pel pa hur IT bidrar till att reducera fattigdomen och vilka faktorer
som &r avgorande for att IT skall kunna fungera som ett redskap
for fattigdomsminskning.
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10. Manskliga rattigheter

Sakiko Fukuda-Parr, UNDP, kom den 16 oktober till Globkom f6r
att vid en 6ppen hearing tala om ménskliga rattigheter, méansklig
utveckling och Human Development Report.

11. Konferens anordnad av Varldsbanken och Globkom
Tillsammans med Vérldsbanken anordnade Globkom den
20-21 oktober konferensen “Poverty and the International
Economy” i Stockholm med medverkan av en rad internationellt
framstaende forskare. Konferensen handlade om sambanden mellan
handelsliberaliseringar och fordelningseffekter pa hushallsniva. Ett
stort antal inbjudna experter, tjdnsteman, enskilda organisationer
och utlandska géster deltog. Medverkande var bl.a. David Dollar,
Varldsbanken, Dani Rodrik, Harvard University, Anne Case,
Princeton University, Jim Levinsohn, University of Michigan, Alan
Winters, University of Sussex.

Diskussionen fortsatte vid ett seminarium anordnat av Vérlds-
banken och EU-kommissionen den 6 mars 2001 i Bryssel bl.a. pa
basis av ett bakgrundspapper som Globkom finansierat.

12. Global Public Goods

P& Globkoms kansli holls den 6 november en Gppen hearing med
Inge Kaul, Director of Office of Development Studies UNDP.
Hon presenterade boken Global Public Goods och fragor och dis-
kussion foljde darpa.

13. IT och global utveckling

Seminariet, som holls i Umea den 10 november, forsokte belysa
hur informations- och kommunikationstekniken paverkar utveck-
lingen sett ur ett fattigdomsperspektiv, samt hur IT anvands och
kan anvéndas i utvecklingssamarbetet. Arrangemanget var ett sam-
arbete med Umea Universitet och medverkade gjorde bl.a. Anders
Wijkman, kd-ledamot i Globkom och ledamot av FNs expertpanel
i IT-fragor, Mohan Thazhatu, regionchef Plan International
Centralamerika och Lena Palmqvist, Institutionen for dataveten-
skap Umea Universitet.

14. Manskliga rattigheter och réattighetsperspektivet

Globkom hade en konferens med Raul Wallenbergs Institutet i
Lund den 17 november. P4 métet diskuterades MR och rattighets-
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perspektivet. Medverkande bl.a. Gudmundur Alfredsson, Gdran
Melander, Alfred Chanda fran Institutet.

15. Samtal med UNDPs chef
Globkom traffade UNDPs chef Mark Malloch Brown i Stockholm
den 21 november.

16. Globkom gor besok i Afrika

Mellan den 24 november och 3 december 2000 bestkte kommittén
Kenya och Mocambique. Syftet med resan var bl.a. att studera
partnerskap och sydperspektivet.

17. Seminarium i Nairobi med afrikanska forskare

Den 25 november holls ett seminarium i Nairobi pa temat ”Making
Globalization Work Better for Africa”. Deltog gjorde Prof. E. V. O
Dankwa (Ghana), Dr. Amina Mama (Nigeria), Ms. Spes-Gaudence
Manirakiza (Burundi), Dr. Guy Mhone (Malawi), Dr. Angela
Lamensdorf-Ofori-Atta (Ghana), Dr. Adebayo Olukoshi
(Nigeria), Lennart Wohlgemuth, (direktor Nordiska Afrikainsti-
tutet), Inga Bjork-Klevby, ambassaddr Nairobi, Sten Rylander och
ambassador Dar es Salaam.

18. Utvecklingspolitik genom EG — mdjligheter och dilemman
Globkom, Utrikespolitiska Institutet och Diakonia inbjod till
seminarium den 12 december. Medverkade gjorde bl.a. Arne Strém
och Anna Holmryd, Utrikesdepartementet, Carl B Hamilton,
professor Handelshdgskolan, Pernilla Malmer, Svenska Natur-
skyddsféreningen, Magnus Walan, Diakonia.

19. Att finansiera utveckling i de minst utvecklade landerna

Charles Gore, fran UNCTAD, presenterade pa en hearing den
14 december pa Globkoms kansli rapporten: The Least Developed
Countries 2000 Report; Aid, Private Capital Flows and External
Debt: The Challenge of Financing Development in the LDCs.

Ar 2001

20. Att mota katastrofer - fran humanitar insats till hallbar utveckling
Konferensen holls i Karlstad den 18 januari 2001 i samarbete
mellan Globkom och Ré&ddningsverket. Medverkade gjorde bl.a.
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Nils-Arne Kastberg, chef for UNICEFs katastrofarbete, Anders
Wijkman, EU-parlamentariker och kd-ledamot i Globkom,
Margareta Wahlstrom, tidigare Under Secretary General for
Disaster Response and Coordination, vid International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies i Genéve, m.fl.

21. Folkbildningshearing med Globkom

Folkbildningsradet, folkhogskolor och studieforbund med inter-
nationell inriktning traffade representanter for Globkom den
23 januari.

22. Hearing och uppféljning av nagra av hostens fattigdomskonferen-
ser

Sida, Olof Palmes Internationella Center och Sigtunastiftelsen holl
under hosten flera seminarier om fattigdom. Globkom foljde upp
detta genom att anordna en hearing den 24 januari om erfarenhe-
terna av detta arbete. Medverkande bl.a. Carl Tham, generalsekrete-
rare for Olof Palmes Internationella Centrum, Carin Jdmtin,
bistindschef Olof Palmes Internationella centrum, Kristina
Bohman, radgivare i fattigdomsfragor pa Sida, Bengt Gustafsson,
direktor Sigtunastiftelsen.

23. Offentligt méte om ”Varfor svélt, nar maten réacker"

Hur, och med vilka medel, kan politik for global utveckling bidra
till att forbattra livsmedelsforsorjningen i varlden?”

Motet arrangerades av Globkom i samarbete med Jordbruksverket
och &gde rum i Kulturhuset, Jonkoping, den 1 februari. Medver-
kade gjorde bl.a. Stefan de Vylder, konsult, Karin Wallensteen,
politiskt sakkunnig Jordbruksdepartementet, Ake Pettersson,
c-ledamot i Globkom.

24. Lunchmdte med Department for International Development, UK
Den 13 februari i Stockholm tr&ffade medlemmar i Globkom David
Batt fran Department for International Development, UK for att
tala om DFIDs White Paper on "Making Globalization Work
Better for the Poor™.

25. Hearing om manniskor med funktionshinder i utvecklingssamar-
betet

Hearingen genomfoérdes i riksdagen den 21 februari. Bland andra

medverkade Bengt Lindqvist, FNs sérskilde rapportér i handi-
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kappfragor, Malin Ekman-Aldén, generalsekreterare SHIA och
andra representanter fran foretradare for manniskor med funk-
tionshinder.

26. Kommitténs besok i Asien

Den 23 februari-4 mars 2001 besokte kommittén Asien. Den ena
gruppen av kommittén besokte Vietham och den andra gruppen
Osttimor och Australien. Syftet med besoket i Vietnam var fram-
forallt att studera den ekonomiska utvecklingen och barns réttig-
heter. P4 Ostra Timor studerades bl.a. uppbyggnadsarbetet efter
konflikten och FNs roll i detta arbete samt framtida konfliktl6s-
ningsmekansimer.

27. Seminarium i Bangkok med forskare fran Asien

Den 25 februari holls ett seminarium i Bangkok om hallbar utveck-
ling, fattigdomsbekdmpning och barns réattigheter. Deltog gjorde
Prof. Lawrence Surendra (Bangalore), Prof. Vinod Vyasulu
(Bangalore), Prof. Hadi Soesastro (Jakarta), Prof. Pasuk
Phongpaichit (Bangkok), Prof. Cris Baker (Bangkok), Director
Mehr Khan (UNICEF), Senior Advisor Robert Bennoun
(UNICEF) och Senior Advisor Margie de Monchy (UNICEF).

28. Genfragor - risk eller mojligheter for utvecklingslanderna?

Den 19 mars holls ett seminarium i samarbete med Sida. Hur kan
svensk politik stodja utvecklingslandernas intressen? Kan genmo-
difierade grodor (GMO) bidra till att lindra varldssvélten? Medver-
kade gjorde bl.a. Carl-Gustaf Thornstrom, docent Sveriges Lant-
bruksuniversitet och radgivare at Sidas avdelning for forsknings-
samarbete SAREC, UIf Pettersson, professor i genetik Uppsala
Universitet, Annika Ahnberg, vice VD Samhallskontakter
AlfalLaval Agri.

29. Hearing med Rdda Korset
Den 20 mars holls en hearing med Svenska Rdda Korset.

30. Kvinnor i bistandet

Globkom ordnade ett lunchmdte den 20 mars med kvinnor som &r
eller har varit aktiva inom det internationella bistdndet. Deltagare
var tidigare medlemmar i det nedlagda KIB - Sidas kvinnorad med
representanter for svenska kvinnoorganisationer. Diskussion rorde
genderfragor, demokrati och organisering.
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31. Hearing med Sveriges Kristna Rad

I riksdagen traffade Sveriges Kristna Rad, politiker, allméanhet och
Globkom den 21 mars. Samtalet hade sin utgangspunkt i den skri-
velse SKR forfattat till Globkom, Solidaritetens globalisering - En
aktiv svensk globaliseringspolitik.

32. Civila samhallet och utvecklingsfragorna

Forum Syd och Svenska Kyrkan bjod tillsammans med Globkom in
svenska enskilda organisationer till en konferens den 30 mars 2001
for att diskutera det civila samhéllets roll som forandringsaktor i en
politik for global utveckling.

33. Mote med Vuxenskolan
Studieférbundet Vuxenskolan och Globkom traffades den 4 april
2001.

34. Intern hearing med Sida
Sidapersonal och Globkom traffades den 24 april och talade om de
fragor Globkom stallt till Sida.

35. Moéte med Kommun- och Landstingsforbundet

Kommun- och Lanstingsforbundet inbjod den 25 april till en pre-
sentation och diskussion om vdnortssamarbete, twinning mellan
olika kommuner m.m.

36. Foretagens sociala ansvar

SNIS och Globkom anordnade den 27 april 2001 ett seminarium om
foretagens sociala ansvar. Som grund for diskussionen var det
arbete som bedrivits under ca ett halvar i en referensgrupp kopplad
till forfattandet av boken “Maénskliga réattigheter — foretagens soci-
ala ansvar”? utgiven senare i september av SNS och Amnesty. |
referensgruppen deltog bl.a. representanter for en rad svenska
foretag och Globkoms sekretariat. Samma fOretagsrepresentanter
deltog vid seminariet med Globkom och redogjorde fér sina erfa-
renheter.

37. Svenska Missionsradet traffade Globkom

Hearing med Svenska Missionsradet holls i riksdagen den 3 maj.
Underlaget for diskussionen var SMRs skrivelse till Globkom “Att
vérna trovardigheten for Sveriges politik for global utveckling”.
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38. LSU och Forum Syd déverlamnade sina rapporter till Globkom
Den 7 maj bjod LSU och Forum Syd in till en workshop om ut-
vecklingsfragor och organisering. De bada organisationerna Gver-
ldmnade dven rapporterna "Ungas delaktighet i utvecklingspoliti-
ken” och "Framtidens organisering kring globala fragor” som
bestéllts av Globkom.

39. Civil och militar samverkan

Formote den 7 maj infor konferensen den 8 maj. “Briefing on ope-
rational methods for CIMIC”. Information gavs om ett NATO-
mote pa samma tema. Ett samarrangemang mellan Globkom och
Kollegiet for Bistands- och utvecklingsstudier.

40. Kosovo and the Changing Face of Humanitarian Action
Konferens om civilt militdrt samarbete den 8 maj i Uppsala:
“Kosovo and the Changing Face of Humanitarian Action”. Dis-
kussionen rorde samverkan civilt och militart i forebyggande syfte
och i konfliktsituationer. Medverkade gjorde bl.a: Raymond
Apthorpe, professor Australia National University, Lesley Abdela,
konsult och John Rollins, Ltc NATO/SHAPE. Arrangorer:
Globkom, Kollegiet for bistands- och utvecklingsstudier vid
Uppsala Universitet och Brittish Council.

41. Globkom besokte Guatemala och Colombia
Mellan den 19 och 27 maj 2001 gjorde kommittén besok i
Guatemala och Colombia. Syftet med resan var bl.a. att studera
framjandet av demokrati och manskliga rdttigheter i regionen,
fredsprocesserna och narkotikaproblematiken.

42. Seminarium i Guatemala med forskare fran regionen

Den 20 maj arrangerades seminariet, "Promoting Human Rights
and Democracy in Latin America”, som holls i Antigua, Guatemala.
Forskare och opinionsbildare fran olika latinamerikanska lander
foredrog och diskuterade med Globkom. Deltog gjorde Dr.
Edelberto Torres-Riva (Guatemala), Director Diana Urioste
(Bolivia), Prof. Mariclaire Acosta Urquidi (Mexico), Director
Marta Lagos Cruz Coke (Chile), Prof. Edmundo Jarquin
(Nicaragua), Director Ivan Doherty (Irland), Executive Director
Roberto Cuéllar (El Salvador)
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43. Mdte med olika ungdomsorganisationer

Ordférande i Globkom traffade den 29 maj Faltbiologerna, Réttvi-
seakademin och nétverket “Ingen ménniska ar illegal” for att lyssna
pa deras synpunkter. Underlaget for diskussionen var bl.a. den
skrivelse som Réttviseakademin och Faltbiologerna forfattat ftill
Globkom.

44. Kommitténs besok i Washington
Den 3-5 september 2001 besokte Globkom IMF och Varldsbanken
i Washington.

45. Seminarium med tre nobelpristagare i ekonomi (installt)

P& inbjudan av Globkom och Nobelmuseet skulle Nobelprista-
garna i ekonomi Robert W. Fogel, Robert E. Lucas, Jr. och
Douglass North den 13 september hallit ett seminarium, Issues in
Global Development, i Aula Magna, Stockholms Universitet for
studenter, forskare, utldéndska géaster, enskilda organisationer,
tjansteman pa olika departement m.fl. Tyvarr fick detta arrange-
mang stallas in pa grund av terrorattackerna i USA. Professor
Fogel som hann komma till Stockholm fére attacken héll ett semi-
narium pa Institutet for Internationell Ekonomi den 12 september
pa seminariets tema.

46. Naringslivet méter Globkom

Den 24 september presenterade representanter for svenskt nar-
ingsliv idéer kring hur synergier kan uppnas i samarbetet. Medver-
kade gjorde Lars Elvhage (ABB), Katarina Eriksson (Tetra Laval),
UIf Hjalmarsson (NCC), Ulla Holm (Tetra Laval) Géran Norén
(Svenskt naringsliv) och Borje Risinggard (Svensk Handel).
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