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1. Sammanfattande bild av landet

Sida har 1 regeringsbeslut 2001-02-15 fatt i uppdrag att inkomma med f6rslag till
landstrategi for utvecklingssamarbetet med Mongoliet.

Mongoliet genomgar en omfattande politisk och ekonomisk omvandlingsprocess,
som dven lett till djupgdende f6érandringar i fraga om kultur, levnadsformer och
tankesitt. For att denna omvandling skall leda till 6kat vilstand och fordjupad
demokrati beh6ver landet omvirldens stéd. Sverige kan stodja férandringsprocessen
genom att ge stod till savil sjilva reformarbetet som till program for att bista grupper
som drabbas under omstillningsfasen.

Mongoliet har en yta nistan fyra ganger sa stor som Sveriges och en befolkning pa
endast c:a 2,5 miljoner, varav ndra halften livnir sig pa boskapsuppfédning.
Mongoliet dr ett hogland med en medelh6jd av ndra 1600 m.6.h. Landet har ett
utpriglat kontinentalklimat med stora temperaturskillnader under aret och dygnet
samt liten nederbord. De senaste dren har Mongoliet drabbats hart av savil hagel-
och snéstormar vintertid som svar torka under sommarhalvaret.

Mongoliet har sedan bérjan av 1990-talet inlett en politisk och ekonomisk omvand-
ling fran ett centralstyrt totalitirt samhille till en parlamentarisk demokrati med
marknadsekonomi. Landet har antagit en ny modern konstitution. Tre demokratiska
parlamentsval har genomférts med efterfoljande regeringsskiften, det senaste 1 juli
2000 da det reformerade kommunistpartiet (MPRP) dtertog makten fran den demo-
kratiska koalitionen. President Natsagiin Bagabandi, MPRPs f6rre ledare, omvaldes 1
maj 2001 for en andra fyraarsperiod.

Trots att Mongoliet under 70 dr haft ett totalitirt styre och saknar demokratisk tradi-
tion dr det parlamentariska systemet idag vil férankrat hos allménhet och politiker
och det politiska systemskiftet har dgt rum med folkets breda stdd. Processen har
varit bade snabb, smidig och grundlig.

Sedan demokratin inférdes har ambitionen varit att skapa ett fullgott skydd for de
minskliga rittigheterna. De brister som har rapporterats giller bland annat vald mot
kvinnor och barn i hemmet samt daliga foérhallanden 1 fangelserna.

Det rader pressfrihet och en relativt fri och livlig politisk debatt. Samtliga tidningar,
TV och radio dr dock partipolitiskt bundna, och utanfér huvudstaden finns endast
regeringsvanliga media. Religionsfriheten respekteras, och den lamaistiska formen av



buddhism har fatt en rendssans, samtidigt som rétten att ansluta sig till andra tros-
riktningar erkinns.

Mongoliet har goda relationer med sina bada grannar, Ryssland i norr och Kina i
soder. Handeln med omvirlden har omorienterats och Japan, Kina, Sydkorea och
USA har blivit stora handelspartners. Mongoliet séker aktivt utdkade kontakter med
Visteuropa och Asien. Landet ar medlem i1 Virldsbanken, IMF, AsDB och strivar
efter en aktiv medverkan i internationella och multilaterala sammanhang, sisom FN
och ARF (ASEAN Regional Forum).

Landet var fram till 1990 extremt beroende av Sovjetunionen bade politiskt och
ekonomiskt och fick betydande bistind i form av gavor, férmanliga lan och billig
energi. En stor och smirtsam omstrukturering av ekonomin blev nédvindig nar allt
sovjetiskt stod plotsligt upphorde. Nir krisen var som svarast var det naturtillgang-
arna (kol, koppar och guld) och det utlindska bistaindet som riddade landet fran
kollaps. De storsta givarna har varit AsDB och Japan, men dven Virldsbanken, IMF
och USAID gav ansenliga bidrag. Bistindet 6kade fran 21 till 322 miljoner US dollar
mellan 1991 och 1997. Vid det internationella givarmétet i maj 2001 utlovades 330
miljoner US dollar f6r 2001.

Den ekonomiska omstillningen fran en starkt Sovjetberoende planekonomi till en
Oppen marknadsekonomi pa basis av en traditionell herdeekonomi har inneburit
enorma svarigheter och pifrestningar. Mellan 1990 och 1995 var tillvixten negativ,
BNP per capita sjonk med ca 20% och ledde till svar fattigdom samtidigt som det
sociala trygghetssystemet férsvann. Sedan 1995 har tillvixten 6kat men under de
senaste aren sjunkit igen pa grund av effekterna av de stringa vintrarna (dzud) och
torkan under sommarhalvaret. Produktionsokningen harrér fran gruvdrift och jord-
bruk. Tillverkningsindustrin har ndstan upphort helt och produktiviteten 1 féretagen
har minskat. Naturtillgangarna forvintas dock kunna spela en fortsatt stor roll f6r
den ekonomiska utvecklingen, men ett stort problem ir att gruvdriften inte genererar
nagon betydande mingd nya arbetstillfillen. L.andet dr 6verberoende av utlindskt
bistind och har dessutom en stor skuldborda.

Mycket fa nya arbetstillfillen har skapats i den moderna sektorn. Den utbildade
arbetskraften har inte kunnat utnyttjas och arbetsléshet och undersysselsittning har
Okat. De som blivit arbetslosa har ofta tvingats atervinda till boskapsskotsel for att
klara sig, en sysselsittning som knappast attraherar ungdomar. I de stérre stiderna ar
den informella sektorn ofta den enda utvigen. Nya arbeten bor skapas inom den
privata sektorn pa omraden dir Mongoliet har sina relativa férdelar, till exempel textil
och niringar i anslutning till boskapssektorn. Ett effektivare jordbruk och en mer
utvecklad inhemsk marknad dir inhemsk konsumtion och produktion stimuleras
behovs ocksa.

De ckonomiska problemen syns ocksd i UNDPs Human Development Index. Ar
2000 hade Mongoliet rasat till 117:e plats bland 174 linder, (1990 lig landet pa 70:e
och 1994 pa 102:e plats). Fattigdomen ir ett betydande problem. Enligt 2001 ars
fattigdomsstudie lever drygt 1/3 av hela befolkningen (36%0) under fattigdomsgrins-
en, vilket dr ungefir detsamma som 1995, men djupet i fattigdomen har 6kat. Det ér
fler som dr extremt fattiga och inkomstklyftorna har 6kat. De som har det svarast dr
vissa herdefamiljer pa landsbygden och fattiga i stiderna (manga ildre, hushall med
en enda familjeforsorjare, handikappade, arbetslosa och gatubarn). Fattigdomen ér



storre 1 provinsstider (45%) 4n i Ulan Bator (34%). Prostitutionen har okat
dramatiskt.

Den mongoliska regeringen har gatt mycket langt i friga om marknadsekonomiska
reformer. Reformprocessen omfattar privatiseringar av statliga foretag, liberalisering
av utrikeshandeln och medlemskap i WTO. Den privata sektorns andel av BNP
forvantas 6ka under det kommande aret. Reformprogrammet har varit mycket
radikalt men flera strukturella problem aterstar att lI6sa. Diskussioner har pagatt med
IMF och Virldsbanken om atgirder for fattigdomsbekdmpning inom ramen f6r
utarbetande av en fattigdomsstrategi (PRSP). (Se avsnitt 4). Utforsiljningar av flera
av landets storsta foretag till utlindska investerare ar i slutfasen.

Den finansiella sektorn dr ett exempel pa reformarbetet. Kriserna har avlést varandra
och bero6rt alla landets banker, till exempel tvingades landets storsta bank ga 1
konkurs pa grund av obetalda lan. Stora reformer dr nédvindiga inom bankvisendet,
bland annat en effektiv centralbank, modern lagstiftning, battre regelverk och
kontroll, utbildning och sunda lanevillkor samt bittre disciplin nir det géller att betala
av lanen 1 tid. Diliga lan maste separeras frain bankernas balansrikningar, och
konkurrens om krediter bor inféras. Den politiska viljan att genomfora dessa
reformer har dock hittills varit lag.

Underhallet av infrastrukturen brister. Vigar och broar behéver repareras och flyget
har blivit osakert pa grund av brist pa underhall. Kostnaderna for transporter okar.
Jarnvigen dr den enda transportlink som fungerar, men den ticker endast en mindre
del av landet. Transporter och kommunikationer fungerar i huvudstaden medan
resten av landet dr pad vig att glida tillbaka till sjdlvhushallning.

De lokala férvaltningarna spelar en nyckelroll nir det galler att genomfora reform-
erna pa lokalplanet. De utgér ocksa kontakten mellan manniskorna och regeringen
nir stora forindringar skall genomforas. Formagan hos dessa forvaltningar att Gver-
fora politiska beslut till konkreta handlingsplaner dr begrinsad. Forvaltningarna sak-
nar saval resurser som foérvaltningstradition for att klara uppgiften. For att forbattra
forutsittningarna kravs utbildning och 6kade resurser.

Utbildningsnivan var fére 1990 hég f6r bade min och kvinnor och hilsosituationen
god, dven pa landsbygden. Utbildning och hilsovird skall fortfarande vara gratis men
idag maste minniskorna i praktiken betala f6r bade medicin och sjukvard. Vart fjiarde
barn lider av underniring. Halsosituationen har férsimrats, médradédligheten okat
och hiv/aids har fatt fiste. Utbildningen har skurits ned, och lds- och skrivkunnig-
heten minskat. Bristerna i den grundliggande sociala servicen riskerar att kraftigt for-
samra levnadssituationen f6r manniskorna.

Privatiseringen av herdekollektiven har inneburit att hela det tidigare systemet med
kollektiv som bas for utbildning, hilsovard, pensioner, veterinarservice, djurskydd
och transporter upphért att fungera. Ar 2000 var boskapsniringen nistan helt privat,
men bristfillig infrastruktur, hdga transportkostnader och daliga marknadsférhallan-
den utgor betydande hinder och himmar landsbygdens utveckling. Till exempel kan
bara levande djur siljas pa marknaden, inte kott och mjélkprodukter, vilket kan leda
till stagnation och 6kad isolering av delar av landet och befolkningen. Pa sikt kan
dirmed den fortsatta ekonomiska och demokratiska utvecklingen hotas. For att



undvika en sadan utveckling krivs en politik som skapar sysselsittning och inkomster
1 hela landet.

Herdefamiljerna beriknas dga 1-200 djur var, med stora lokala variationer, och
boskapen ir ofta deras enda inkomstkalla. Antalet boskapsdjur har vixt kraftigt
under 90-talet och beridknades 1999 till 30 miljoner. Féljden har blivit problem med
overbetning och erosionsskador samt konflikter om de bésta betesmarkerna. Fattig-
domen har lett till att minniskorna férsoker foda upp dnnu mer boskap och r6ja
innu mera betesmark vilket riskerar att forvirra problemen.

Mongoliet drabbades av mycket stringa vintrar 2000 och 2001 med snostormar,
cyklonvindar och temperaturer under 50 minusgrader. Det har varit de stringaste
vintrarna pa 50 ar och minst 10% av boskapen (ca 4 miljoner) beriknas ha doétt.
Sommaren diremellan var mycket torr och grashoppor forstorde stora delar av
skorden. Tusentals herdefamiljer har drabbats hart bade ekonomiskt och socialt.
Landet fick betydande humanitirt bistand.

Skogsforstoringen i landet har varit stor och aterplantering liten. LuftfGroreningarna
ar lokalt stora pa grund av kolkraftverken. Fyra kraftstationer forbrukar ca 5 milj ton
kol/ér och 40 000 fordon och 60 000 hushéll brinner 200 000 ton kol och 160 milj
m3 ved. Problemen ir stérst i Ulan Bator och har lett till hilsoproblem. Det finns
innu inget system for avfall och sophantering i landet.

2. Slutsatser fran landanalysen

Den landanalys som gjordes 1999 pa Sidas uppdrag av NIAS (Nordic Institute of
Asian Studies) identifierar bland annat f6ljande problemkomplex som utgér viktiga
fragor t6r Mongoliets fortsatta utveckling:

- En centralisering av makten har skett, som en f6ljd av reformpolitiken, pa de lokala
myndigheternas bekostnad. Det tidigare sovjetiska systemet med kollektiv som till-
handahéll skolor, hilsovard och annan social service har inte ersatts av nagot annat
system for att lokalt bekosta gemensamma dndamal. For att klara den mest grund-
liggande servicen har lokala myndigheter blivit alltmer beroende av statligt stod.

- Utbildning, hilsovard och annan grundliggande social service har férsimrats avse-
virt och lett till stort lidande och lett till en degradering 1 friga om landets manskliga
resurser.

- Pa lang sikt hotas landets utveckling av ett antal faktorer:

e ckonomins sektorsvisa obalans; naturresursutvinning, djuruppfédning och
servicesektorn utgor de enda naringar som vuxit, medan alla andra sektorer inkl.
tillverkningsindustrin 1 stort upphort.

e ckonomins oférmaga att skapa arbetstillfillen

e regional obalans i utvecklingen. Servicesektorn 4r nastan helt koncentrerad till
Ulan Bator.

- Krisen i finanssektorn bestar och himmar ekonomisk omstrukturering och ater-
himtning. Framvixten av sma och medelstora foretag forsviras av bristen pa lang-
siktiga krediter och det hga rinteldget.



- Sarbarheten 1 ekonomin och statens finanser ir stor, vilket sammanhinger med att
virldsmarknadspriset fluktuerar f6r landets stérsta exportprodukt, koppat.

- Korruption och framvixten av en klass av nyrika inom makteliten som kan utnyttja
de kommersiella méjligheterna dr dnnu inte svarartade problem men nagot som
pressen starkt bevakar.

3. Mongoliets utvecklingspolitik

Vid givarmétet 1 maj 2001 presenterades den mongoliska regeringens planer och
program f6r 2000 — 2004. Man utgar fran att 6% arlig tillvixt ar realistiskt och
kommer att satsa pa omfattande strukturella reformer och pa att reducera fattig-
domen. Denna prognos maste dock ses som hogst optimistisk 1 den radande
situationen. Regeringen prioriterar rehabilitering av industrin for att skapa nya
arbetstillfillen och 6kad export. Det program som regeringen avser genomféra ar
mycket omfattande och mycket i detta far bedomas som visioner snarare 4n
realistiska mal. Regeringen fick starkt stod av givarna f6r den fortsatta
reformprocessen.

Mongoliet och IMF har nyligen natt en 6verenskommelse om fattigdomsreducerande
atgirder genom en Poverty Reduction Growth Facility (PRGF). Regeringen har
ocksa presenterat stolparna i en Poverty Reduction Strategy (PRS) som utarbetas
efter konsultationer med den privata sektorn, NGO's, internationella bistinds-
organisationer och andra och kommer inom kort att presentera ett Poverty
Reduction Strategy Paper (PRSP). Ocksa ett Interim Poverty Reduction Strategy
Paper (IPRSP) har publicerats. Makroekonomisk stabilitet och ¢kad tillvixt skall
uppnas genom en balanserad budget, lig inflation och 6kad handel. Skattebasen
breddas och skatteindrivningen effektiviseras.

Den privata sektorn kommer att fa en stor och viktig roll 1 utvecklingen av landet.
Framfor allt infrastrukturen men ocksa delar av den sociala sektorn skall privatiseras.
Lagstiftning forbereds i parlamentet. Inkomsterna fran privatiseringarna skall ater-
investeras. Sarskilda satsningar gors pa att utveckla exportindustrin, till exempel vill
man inratta sa kallade fria ekonomiska zoner vid grinsen mot Kina och Ryssland,
med férmanliga villkor f6r etablering av smaindustrier. Utlindska investerare erbjuds
tullfrihet f6r teknisk utrustning och tre ars skattelattnad.

Regeringen har dven presenterat ett projekt pa 30 ars tid om att utveckla landet
genom att bygga en "Millennium Road’, en 240 mil lang vig tvirs genom landet frin
oOst till vist, en mangmiljardinvestering som landet inte kan genomfora sjilv. Visionen
ar att stader skall vixa upp lings vigen som centrum for regional utveckling och
tillvaxt, och att de traditionella herdesamhallena pa landsbygden, liksom nomadlivet,
sa smaningom kommer att 6verges. Herdesambhillet ses som ekonomiskt ohallbart i
lingden.

Pa kort sikt prioriteras forbattrad djurhilsa, battre vattenhal och betesmarker samt
torbattrad kvalitet inom livsmedelshandeln f6r landsbygdens utveckling. Utbild-
ningen och bashilsovarden skall ocksa forbittras. Arbetslosheten skall reduceras
med 50% och fattigdomen minska.



Utredningar har gjorts om hur lokala enskilda organisationer 1 6kad utstrickning skall
kunna bidra till utvecklingen. Dessa uppmuntras att arbeta med framfor allt kapa-
citetsuppbyggnad och kunskapsoverforing. Det finns drygt 1600 registrerade lokala
enskilda organisationer 1 landet. De flesta dr verksamma inom utbildning och hilsa.
Regeringen sager sjilv att utlindska organisationer har spelat en viktig roll och att de
aven i framtiden kan spela en betydelsefull roll f6r utvecklingen av landet.

Regeringen strivar efter balans mellan ekonomisk utveckling och god miljo, men
hittills har miljopaverkan varit negativ. Exploatering har lett till degradering av stora
markomraden kring gruvorna. Flera projekt har satts igang for att forbiéttra och
skydda miljon i nirheten av gruvor dir brytning sker av koppar, guld, silver och kol.

Mot bakgrund av de svara naturkatastroferna de senaste aren, som var en kombina-
tion av svira viaderforhallanden och for mycket boskap 1 vissa delar av landet, vilket
ledde till Gverbetning, ar myndigheterna medvetna om att langsiktiga atgarder maste
genomforas for att astadkomma en hallbar utveckling. Forslag haller pa att utvecklas i
samriad med FN-organisationerna.

De storsta bistandsgivarna ar Japan, AsDB, Virldsbanken, IMF, USAID, Tyskland
och UNDP. Lokal samordning férekommer i form av kvartals- och halvirsméten
mellan givarna och regeringen. Sektorméten om energi, fattigdom och reformer
inom den offentliga sektorn planeras.

4. Utvecklingssamarbetet med Mongoliet
4.1. Svensk-mongoliska férbindelser

Relationerna mellan Sverige och Mongoliet 4r goda men relativt outvecklade. Diplo-
matiska forbindelser upprittades 1964 men kulturella kontakter har funnits lange.
Ambassadoren 1 Peking ir sidoackrediterad till Ulan Bator och Mongoliet ingir i
ambassadens verksamhetsomride. Aven om utbytet mellan linderna fortfarande ir
begrinsat har besoksfrekvensen 6kat under 90-talet.

Handeln mellan linderna ér begransad. Exporten uppgick till 5,2 miljoner kronor
respektive 4,3 miljoner kronor under dren 1999 och 2000 medan importen var 0,5
miljoner kronor respektive 0,3 miljoner kronor.

Utokade kontakter kan bidra till 6kad handel och fler investeringar. Potential f6r
okad handel finns, till exempel genom att svensk teknik som dr anpassad till ett kallt
klimat ocksa ar av intresse f6r Mongoliet.

Under varen 2001 har Mongolia-Sweden Development Cooperation Centre bildats.
Centret har bildats pa mongoliskt initiativ och betecknar sig som en icke-statlig
sammanslutning vars syfte ér att frimja de mongolisk-svenska férbindelserna.
Initiativtagare till centret ar en fore detta parlamentsledamot och affirsman,
Nyamaagiyn Tuvshintugs.



4.2. Det svensk-mongoliska utvecklingssamarbetet och slutsatser av resultat-
redovisningen

Under perioden 1997-99 har det svensk-mongoliska samarbetet koncentrerats till
stod for reformprocessen samt bidrag till ett nationellt fattigdomsprogram. Insats-
erna har gjorts inom den offentliga férvaltningen, bank-, hilsa, vatten och sanitet
samt demokrati och mianskliga rittigheter. Sverige har dven bidragit med viss kata-
strofhjalp genom Svenska Roda korset. Utbetalningarna under perioden uppgick till
39,23 mkr. (Se tabellen nedan)

Omrade Beslut Utfall Utfall Utfall Utfall

mkr 1997 1998 1999 tom 1999
Offentlig 13 0,6 5,6 33 9,5
forvaltning
Banksektorn 2 0,6 1,2 1,8
Vatten & 8 3,1 2.2 1,5 6,8
Sanitet

0,4 0,3 0,3

Demokrati/
MR
Sidas Int. 5,1 0,8 2,1 2,2 5,1
kurser
Ovriga 0,03 0,03 0,03
kurser
Fattigdoms- 15,7 2 13,7 15,7
programmet
Totalt 44,23 6,53 24,2 8,5 39,23

De flesta insatser har varit relativt sma men komplexa. De bedrivs som kontrakts-
finansierat tekniskt samarbete (K'TS) ofta i form av utbildning. Insatsernas mal,
prestationer och effekter redovisas i LFA-matrisform. (Se Sidas Resultat-redo-
visning).

Stodet till kunskaps- och kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga férvaltningen pa
central niva har gillt utbildning av tjansteman i statskansliet (Cabinet Secretariat).
Utbildningen bedéms vara mycket viktig fér reformprocessen. Manga i forvaltningen
har stor arbetsb6érda och har haft svart att finna tid till n6dvandig utbildning. Trots
detta har deltagarna visat intresse och engagemang i utbildningen.

En oberoende utvirdering av en insats avseende stéd till kapacitetsuppbyggnad f6r
lokalt sjilvstyre har genomforts under perioden. Insatsen bedomdes som mycket
lyckad och utbildningsmaterialet ingdr nu 1 den nationella processen for uppbyggnad
av det lokala sjalvstyret. En andra fas av stodet till kapacitetsuppbyggnaden dr under
beredning.

Inom banksektorn har insatserna bestatt av grundutbildning i bankverksamhet i en
marknadsekonomi. Inledningsvis genomférdes en kurs for bankdirektorer i Sverige.
Intresset f6r denna typ av basutbildning blev stort och har 2001 f6ljts av ett mer
omfattande basutbildningsprogram. Genomforandet har gatt bra.



En av de storsta insatserna har avsett vatten och sanitet. Ar 1990 uppskattades att

25 % av befolkningen i landet hade tillgang till central vattenférsorjning, 30 % fick
vatten fran offentliga vattentankar och 36 % direkt frin brunnar. De 6vriga 9 % fick
vatten fran kallor och smalt sn6. Under 1990-talet har dricksvattentillgangen forsam-
rats. Varmeverk, badhus och vattenforsorjning ute 1 landet har upphért att fungera pa
grund av dalig ekonomi, branslebrist och brist pa reservdelar till gammal rysk utrust-
ning. Man har atergatt till att utnyttja traditionella vattenkallor. Didrmed har vatten-
kvaliteten forsimrats med samre hilsa som f6ljd. Priset pa vatten har stigit och
boende pa landsbygden betalar betydligt mer for sitt vatten dn boende 1 Ulan Bator.

Sidas insats var en del av ett nationellt program dir biade Virldsbanken och UNDP
ingick tillsammans med regeringen. Svenska experter har utbildat ett mongoliskt
brunnsborrarteam i att arbeta med férundersékningar, borrning av vattenhal samt
installation av handpumpar pa landsbygden. Kompetens- och kapacitetsutvecklingen
hos det mongoliska teamet bedoms som utomordentlig och arbetsinsatserna som
mycket effektiva.

Insatser for demokrati och minskliga rittigheter. Individens utsatthet har 6kat under
90-talet pa olika satt. De skyddsnit som tidigare fanns har férsvunnit och dnnu inte
ersatts an nya. Arbetslosheten har 6kat liksom fattigdomen. Okad alkoholism, véld i
hemmet, prostitution och barn som rymmer till ett liv som gatubarn har blivit ndgra
av foljderna. Sida har finansierat studiebesok i Sverige fOr ett nidtverk som arbetar
mot misshandel 1 hemmen av kvinnor och barn genom att dels bedriva opinions-
bildning och utbildningsverksamhet, dels tillhandahalla skyddsverksamhet f6r beho-
vande kvinnor och barn. Beslut har fattats om st6d till verksamheten. Fler insatser
kan aktualiseras.

En oberoende internationell utvirdering av fattigdomsfonden genomférdes i oktober
1999. Fonden ingar i ett nationellt program som samordnades av UNDP. Det fick
allmint positiva omdémen i utvirderingen. Insatserna har lett till 6kad levnads-
standard for fattiga hushall, dock inte till en reducering av det absoluta antalet fattiga.
Formanstagarna har varit de allra fattigaste, framfor allt kvinnor. Négra av mikro-
kreditprojekten bedéms kunna omvandlas till s kallade 'revolving funds' pa grund av
den hoga aterbetalningsnivan. Kritiken gallde otydliga riktlinjer och regler inom
torvaltningen.

Erfarenheterna av utvecklingssamarbetet ar goda. KTS-samarbetet har inneburit att
flera svenska myndigheter och organisationer varit pa plats i Mongoliet, till exempel
Sweroad, Swedsurvey, Swedavia, SIPU, Kommunférbundet och RFSU. Ett samar-
bete har initierats mellan Hégskolan i Orebro och Universitetet i Ulan Bator avse-
ende etikfragor 1 det lokala sjalvstyret.

Den enda svenska enskilda organisationen som finns i Mongoliet 4r Nybygget
Kristen Samverkan, inom SMR, som arbetar med utbildning, hilsovard och fattig-
domsbekampning.

Sedan 1997 ingar Mongoliet 1 ett globalt projekt som inkluderar sju linder i Asien
genom LO/TCO med bidrag fran Sida. Projektet "Integrating Gender Perspectives
in Trade Union Work" verkar for att fackliga centralorganisationers arbete gender-
anpassas. I varje land har utsetts ett ‘Gender Perspective Team’ (GPT), bestiende av
min och kvinnor i ledande stillning f6r att bevaka genderfragor inom alla fackliga
omraden. Dessa GPT har fatt utbildning f6r uppgiften och det ir den utbildningen



som finansieringen giller. En utvirdering visar att GPT varit en framging som
modell for att involvera genderfragorna i policy och arbete inom de olika organisa-
tionerna. LO/TCO har beslutat om fortsatt stod 2001-2002.

77 personer fran Mongoliet, varav 40 kvinnor, har deltagit i Sidas internationella
kursprogram under perioden 1997 — 2000. Under ar 2000 deltog 24 personer.
Exempel pa efterfragade kurser dr energi, management, vigar/jarnvigar, milj6é samt
minskliga rittigheter och demokrati.

Den sammanfattande bedémningen av insatserna ar att genomférandet fungerar
enligt planerna och att mottagarna ir engagerade, positiva och intresserade. Samar-
betet med mongoliska partners har fungerat val.

5. Overviganden

For Mongoliet dr breddade kontakter och erfarenhetsutbyte med omvirlden av stor
betydelse. Huruvida Mongoliet skall lyckas med reformprocessen beror till stor del pa
regeringens férmaga att genomfora sina omfattande reformer och det stéd den kan fa
fran omvirlden f6r detta. Mongolerna ar 6ppna for att fa idéer utifran 1 arbetet att
tordjupa demokratin och marknadsekonomin och att utveckla férvaltning, sociala
sektorer och arbetsmarknad.

Det internationella bistandet 4r viktigt f6r Mongoliet. Under de senaste aren har
bistandet motsvarat 60-70% av statsbudgeten, en andel som pa sikt maste ned-
bringas. Sverige kan stédja forindringsprocessen genom stéd till kapacitets- och
institutionsuppbyggnad, inklusive program for att bista grupper som drabbats under
omstillningsfasen och reformer pa socialférsikringsomradet.

Av stOrsta prioritet dr att bekimpa fattigdomen och skapa sysselsittning. Trots
torsok av den mongoliska regeringen med olika program beraknas var tredje med-
borgare i landet befinna sig under den officiella fattigdomsgriansen, och manga av
dessa dr extremt kénsliga for ytterligare svarigheter, till exempel daligt vider. Sida har
sedan 1998, tillsammans med bland andra UNDP, bidragit till tva nationella program
for att bekdmpa fattigdomen; forst en fond f6r mikrokrediter och radgivning, sedan
ett nytt program med kapacitets- och kompetenshojande insatser som borjade under
2001.

En viktig uppgift ir att 6ka kunskapen och kapaciteten inom den offentliga forvalt-
ningen och bygga upp kapacitet for lokalt sjilvstyre. Den offentliga férvaltningen
centralt savil som lokalt méste arbeta pa ett helt annat sitt dn tidigare. Sverige har
goda moijligheter att bidra med kunskap i den processen. En del av denna kapacitets-
uppbygenad har finansierats av Sida och genomférts av svenska experter och
konsulter. Den mongoliska regeringen har forklarat sig n6jd med utbildningen och
har framfért att man girna vill ha en fortsittning.

Ett annat viktigt omrade f6r den ekonomiska utvecklingen dr bank- och finans-
systemet. De flesta banktjanstemin har till exempel inte utbildats i hur en
marknadsekonomi fungerar, och grundutbildning inom detta omrade dr avgoérande
tor fortroendet for bankerna bade bland befolkningen och hos potentiella



investerare. Svensk kompetens kan medverka i detta arbete. Sidas internationella
kurser ar ett satt att mota dessa behov.

Det rader jamstilldhet enligt lagen 1 Mongoliet, och kvinnor ar 1 regel mer vilut-
bildade 4n man. Dock ir en av bristerna inom omradet minskliga rittigheter, enligt
Amnesty International, det otillrickliga skyddet mot vald mot kvinnor och barn. Vild
1 hemmet, ofta pa grund av alkoholmissbruk, borjar erkinnas som ett stort problem 1
samhillet. National Centre Against Violence (NCAV) tar hand om misshandlade
kvinnor och barn samtidigt som man genomfor utbildningsprogram f6r min. Ett
samarbete har inletts mellan NCAV och RFSU som syftar till att synliggéra och bilda
opinion mot forekomsten av vald i hemmen mot kvinnor och barn.

Mongoliet har efterfragat konkret information om det svenska demokratiska
systemet och om hur vilfirdssystem byggs upp och férindras. Offentlig f6rvaltning,
lokal demokrati, sociala sektorer och arbetsmarknad dr exempel pa omraden dir
svensk kunskap och erfarenhet kan spela en roll f6r utvecklingen i Mongoliet.
Utvecklingssamarbetet kan bidra till att det byggs upp fler virdefulla 6msesidiga
relationer pa lokal niva.

Nyinvesteringar kravs inom flera sektorer, bland andra energisektorn. Den befintliga
utrustningen 1 kraftverk och nit anses idag till stor del vara under acceptabel stand-
ard. Felfrekvensen dr hog och tillf6rlitlighet och kvalitet 1 forsérjningen ar lag.
Transmissionssystemet dr undermaligt och i behov av rehabilitering. Virme- och
elsystemen utgor kritiska delar av den basala infrastrukturen. Vigar, jarnvagar och
broar dr ocksa i behov av restaurering. Finansiering av investeringar 1 infrastruktur
med hjilp av u-krediter kan komma att aktualiseras. Mongoliet dr 6ppet f6r kredit-
givning.

De senaste drens svara naturkatastrofer har varit férédande f6r ekonomin. Manni-
skor hotas av svilt nir djuren doér. FN-organisationerna i Mongoliet har tillsammans
med regeringen foreslagit insatser f6r skydd och ersittning av boskapsbestandet, for
djurfoder, halsa, vatten och sanitet samt nutrition. Sida bidrog med 7 miljoner kronor
2001 £6r hilsa, vatten och sanitetsinsatser for de virst drabbade manniskorna (barn,
gravida och ammande modrar) samt mat och skydd f6r boskapens 6verlevnad
(distribution av djurfoder, veterinirinsatser samt vindskydd). Beredskap bor finnas
aven fortsitt-ningsvis for bade humanitira insatser och férebyggande atgirder, till
exempel genom utbildning i ekologiskt hallbart jordbruk.

De viktigaste samarbetsformerna inom utvecklingssamarbetet har varit kontrakts-
finansierat tekniskt samarbete (KTS) och internationella kurser. Det finns likheter
mellan Mongoliet och Sverige som bidrar till férstaelse och som underlittar sam-
arbetet. Bada linderna ir relativt stora och glest befolkade. Klimatet dr bistert.
Virderingar och tinkesitt har en del gemensamt. Kommunikationen ér rak och
enkel. I samekulturen har Sverige en direkt parallell till Mongoliets herdekultur.
Samarbetsformen KTS fungerar vil eftersom de mongoliska samarbetspartnerna ar
kompetenta. De har en klar behovsbild och tar ansvar f6r genomférandet av sina
projekt. Efterfragan pa stod har inriktats pd omraden dér Sverige har en sirskild
kompetens.

De problem som finns i samarbetet har att géra med att ministerier och lokala
torvaltningar lider brist pa medel, vilket medfort att kravet pa kostnadsdelning i
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KTS-projekten de senaste aren fatt anpassas till myndigheternas tillgang till egna
medel. Dirfér begrinsas Mongoliets finansieringsandel ofta till betalning av resor till
Sverige vid studiebesok och till lokala kostnader (utom hotell och traktamente) f6r
besckande svenska experter. Sida bekostar resorna till Sverige f6r mongoliska
deltagare i Sidas internationella kurser.

Endast en svensk enskild organisation arbetar f6r nirvarande 1 Mongoliet. Det bor

finnas mojligheter att utveckla kontaktytor mellan fler mongoliska och svenska

enskilda organisationer.

6. Mal for utvecklingssamarbetet

6.1 Mal och volym

Det 6vergripande malet f6r utvecklingssamarbetet med Mongoliet under perioden

2002 — 20006 skall vara att bidra till att bekdmpa fattigdomen genom stod till reform-

processer och institutionsutveckling som frimjar en demokratisk samhillsutveckling

och minskliga rittigheter.

Insatserna bor avse foljande omraden:

0 stod till reformprocessen, en demokratisk samhillsutveckling, respekt for
minskliga rittigheter och jimstilldhet genom kapacitets- och institutionsupp-
byggnad inom till exempel central och lokal férvaltning, och andra viktiga

samhallsfunktioner som bank- och finanssektorn.

O stod till utsatta grupper och de grupper som drabbats under reformprocessen,
bland annat i form av sysselsittningsskapande insatser.

O insatser pa infrastrukturomradet, genom investeringar och kapacitetsstod (u-
krediter), kan férekomma inom i f6rsta hand miljosektorn.

Utvecklingssamarbetets volym beriknas under perioden ligga mellan 15 och 30 mkr
per ar, exklusive eventuella krediter och humanitirt bistand.

6.2  Samarbetsformer

Okad koncentration i samarbetet bér efterstrivas.

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (K'TS) och internationella kurser 4r de
viktigaste samarbetsformerna.

U-krediter dr en mojlig samarbetsform for finansiering av infrastrukturprojekt.
Instrumentet bor utnyttjas reaktivt utan geografiska eller imnesmassiga begrins-

ningar. Sarskild prioritet bor ges miljorelaterad verksamhet.

Under perioden kan férutsittningarna for betalningsbalansstéd komma att provas.
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Medel kan dven fortsittningsvis ges via FN, till exempel (UNDP) £6r stod till
program for fattigdomsbekdmpning och stdd till utsatta grupper.

Humanitart bistand kan bli aktuellt vid svara naturkatastrofer, till exempel via
Svenska Réda korset.

Fortsatt stod via svenska enskilda organisationer.

Inom ramen f6r Svenska Institutets Sida-finansierade expertutbytesprogram kan
kontakter mellan Sverige och Mongoliet finansieras.

Mongoliet ar ocksa 6ppet f6r StartSyd-verksamhet och forskarinitierat samarbete.

6.3 Administrativa konsekvenser

Hittills har utvecklingssamarbetet tagit i ansprak totalt cirka en heltidstjanst inom

Sida i Stockholm och ambassaden i Peking. Utvecklingssamarbetet skall utformas sa

att kapacitetsatgangen inte Okar.

Bistandshandliggaren vid ambassaden i Peking anvinder en mindre del av sin tid f6r
planering och uppfoljning av insatserna i Mongoliet inklusive besék 1 Mongoliet ett

par ganger per ar.
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