Sjukhuslakarna

YRKESFORENING INOM SVERIGES LAKARFORBUND

Socialdepartementet

Sjukhuslakarna har beretts tillfalle att yttra sig 6ver remissen:
God och ndra vdrd - En reform fér ett héllbart hdlso- och sjukvardssystem, SOU 2020:19.

Sjukhuslakarnas yttrande

Sjukhusldkarna tackar for mojligheten att kommentera remissen och vill vi belysa féljande
punkter.

Overgripande synpunkter:

Vi tackar for en 6vergripande utredning med manga insatta och belysande infallsvinklar. Vi
forstar att uppdraget har varit att i “samrad med alla” komma fram till olika forslag, men
detta ar ocksa utredningens svaghet.

Vi instdmmer i att primarvarden ska vara basen for sjukvarden men saknar de fasta
forandringsforslag som gor att antalet primarvardslakare kommer att 6ka. Idag har vi en
omfattande flykt och bristande kontinuitet i primarvarden i form av att lakare byter
arbetsplats, hellre arbetar som stafettldkare samt att manga har valjer att arbeta deltid.
Utan en fungerande primarvard med fast lakare, kontinuitet och tillrackliga resurser ser vi
ett fortsatt hogt soktryck pa sjukhusakuter och sjukhusspecialister.

For att mojliggdra utflytt av mer vard och bibehalla kontinuitet bor det vara tydligt hur
sjukhusspecialister skall kunna vara verksamma i den nara varden pa deltid. Detta skulle
ocksa kunna mojliggora att PAL-skapet starks for de patienter som har behov av en
sjukhusspecialist som fast ldkare.

Det finns en risk med alltfor stort fokus pa utflytt av vard. Som exempel ser vi idag hur
kroniskt sjuka, exempelvis med inflammatoriska tarmsjukdomar, skickas ut fran sjukhusen
till mindre vardinrattningar, och darmed forlorar ar av kontinuitet saval till sin
patientansvariga lakare som till kontaktsjukskoterska. Detta drabbar kroniker som varit
sjuka sedan barndomen och det finns risk for en tid av bristande compliance som unga
vuxna, med o6kad sjuklighet som foljd om de inte fangas upp. Manga kroniskt sjuka har tidvis
behov av sjukhusets vard och tidvis behov av mer 6ppenvards-liknande insatser. De bor
dock kunna ha samma patientansvariga ldkare och kontaktpersoner i 6vrigt. Vi saknar en
starkning av begreppet patientansvarig lakare i utredningen.
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Vi hade géarna sett att forslag om reglerad fortbildning for sjukvardspersonal lagts. Fragan
har skjutits till “7nagon annan” under flera utredningar och Lakarférbundets enkater visar att
fortbildning for lakare sker nyckfullt och inte i tillracklig mangd over landet.

Vi vill se tydligare forslag som kommer ge jamn fordelning av primarvardsldkare dver landet
bla entreprendrskap men ocksa mojlighet till delade tjanster, utan men for pension och
andra lagstadgade férmaner.

Medicinsk kompetens kravs for att bedriva halso- och sjukvard. Dessvéarre har utredningen
inte tagit fasta i tillracklig utstrackning pa patienternas behov och rattighet till en eller flera
namngivna patientansvariga lakare. Vi saknar ett fortydligande av den medicinska
kompetensen, som en reglerad MAL-funktion, inom omsorgen. Da 25 % av all hdlso-och
sjukvard bedrivs har skulle reglerad 6kad lakarmedverkan ge mer jamlik vard och ocksa
minska trycket pa bade akutsjukhusen och den elektiva sjukvarden i form av 6kad
prevention, undvikbara sjukdomsfall och farre akutinlaggningar.

Dessutom behovs ett tydligt och mer 6vergripande ansvar — en chefslakarfunktion i vard och
omsorg. Detta behov har inte minst Covid-19-pandemin belyst.

Vidare lyfts samverkan vilket ar bra, men det finns inga som helst garantier for att ratt
personer samverkar kring patientens individuella vard. Det finns varken krav pa
personkannedom eller kompetens i lagférslagen, vilket ar feltankt.

Begreppet personcentrerad vard som anvands ar problematiskt i utredningen da det manga
ganger anvands for att beskriva ett arbetssatt som inte behover vara ett dugg
individbaserat, och vid andra tillfallen endast syftar till att 6ka det individuella i vardens
utformning.

Kapitel 1 forfattningsforslag:

11

Nedan beskrivs framst de forslag dar Sjukhusldkarna har en helt eller delvis avvikande
asikt i forslag till lag om dndring i hdlso- och sjukvardslagen (2017:30)

7 kap
3a$

Sjukhusldkarna ar negativa till att lagen om valfrihetssystem ska tillhandahalla
valfrihetssystem endast inom fysioterapi och psykiatri.
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16 kap
1§

Foreslagen skrivelse ar att regioner ska till kommunerna inom regionen avsatta de
lakarresurser som behovs for att enskilda ska kunna erbjudas en god halso- och sjukvard i
sarskilt boende och i dagverksamhet samt vid halso- och sjukvard i hemmet. Sjukhusldkarna
anser att denna skrivning ar for svag. En reglerad MAL-funktion behovs (medicinsk ansvarig
lakare). Dessutom behovs ett tydligt och mer 6vergripande ansvar — en chefslakarfunktion
vard varden i omsorgen. Detta behov har inte minst Covid-19-pandemin belyst.

48

Foreslagen skrivelse ar att representanter fran halso- och sjukvard samt socialtjanst ska
uppratta en individuell plan for patienten. Formuleringen representanter kraver varken
personkdnnedom eller adekvat kompetens, och sedermera kan den individuella planen bli
en tandl6s pappersprodukt som skapar merarbete utan varde for den enskilde. Har kravs
saval medicinskt ansvarig lakare som personkdnnedom om riktiga forbattringar utifran
individens perspektiv ska kunna ske.

Av planen ska framga

1 "vilka insatser, exempelvis forebyggande och rehabiliterande, som behoévs”. Har saknas
perspektivet behandla och dndrade man till forebyggande, behandlande och rehabiliterande
sa skulle det tacka helheten battre.

18 kap

4§ Mycket bra att regioner och kommuners ansvar for utbildning lyfts men nar inte anda
fram.

1.2 Forslag till andring i tandvardslagen (1985:125)

Andringarna ok, endast semantik.
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1.3 Forslag till lag om dndring av socialtjdnstlagen (2001:453)

2 kap
78

Om individuell plan for den enskilde med behov av insatser bade fran socialtjanst och halso-
och sjukvard. Planen ska upprattas om kommun eller region bedémer att den behovs for att
tillgodose den enskildes behov. Kommun och region ar pa huvudmannaniva, men behovet
ar individuellt. Risken ar att detta ej sker om huvudmannen har andra prioriteringar.
Representanter fran berdrda skall delta. Inget krav pa kompetens eller personlig kontakt
med individen. Svagt att den enskildes 6nskemal om upprattande av individuell plan endast
ska beaktas. Denna skrivelse stottar inte den enskilda, utan lamnar denne i hdnderna pa
huvudmannen for halso- och sjukvarden. Ansvar maste finnas pa individniva, annars allas
ansvar —ingens ansvar. Medicinskt ansvarig, sasom fast lakare eller PAL behovs, och
individen bor sjalv kunna krava att planen upprattas.

Av planen ska framga:
1, Vilka insatser, exempelvis férebyggande och rehabiliterande, som behévs.

Aven hir saknas behandlande-aspekten.
1.4 Forslag till lag om dndring i patientlagen (2014:821)

6 kap
5§ Forslag pa ny formulering, med tillagg i fetstil:

Om patienten begdr det, ska en sammanstdllning av uppgifter om patientens fasta
vdardkontakt, patientansvariga / fasta ldkare och individuella plan, ett patientkontrakt, utan
dréjsmdl upprdttas och tillhandahdllas till patienten.

1.5 Forslag till lag om framjande av hélso- och sjukvard i hela landet
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Bra, sarskilt att man i 5§ tar upp en region ska teckna avtal med den eller de vardgivare vars
anbud har hogst kvalitet.

1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

Ok, endast semantik.

1.7 Forslag till lag om d@ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner

Ok

1.8 Forslag till lag om upphavandet av lagen (1993:1651) om ldkarvardsersattning

Sjukhusldkarna anser att taxan ska utvecklas inte avvecklas och motsager oss darfor
utredningens forslag.

Kapitel 4

Kapitlet belyser samverkansstrukturer for halso- och sjukvarden i kommunal och regional
regi. Uppdraget ar att underlatta samverkan.

Man foreslar att begreppet hemsjukvard ersétts av begreppet hélso- och sjukvard i hemmet.
Sjukhusldkarna har inga synpunkter pa namnbytet, men anser att det kravs betydligt mer for
an ett namnbyte for att astadkomma 6nskade férandringar. Sjukhusldkarna anser att
patienten/individen med vardbehov har ett behov av just vard, och att en fragmentisering
med olika huvudman for olika delar ar problematisk. Att 6ka samverkan ar positivt, men
grundproblemet ar en avsaknad av kontinuitet. Alla individer behéver erbjudas en
patientansvarig lakare/fast lakare. Inom den kommunala varden behéver den medicinska
kompetensen starkas med chefslakare for den 6vergripande patientsakerheten samt med
ansvarig lakare for boenden/hemsjukvard. En namngiven ansvarig lakare skulle 6ka
patientsdkerheten/individens sakerhet och rattighet till adekvat vard samt skapa tydlighet,
overbrygga glapp mellan verksamheter och underlatta vid 6verrapportering.

| den néara varden i kommunal regi behover skolldakarnas roll starkas och tydliggoras. Det for
att tidigt upptacka saval somatisk sjuklighet som psykisk ohalsa samt kunna forebygga
senare ohalsa. Det ar dven viktigt att kunna upptéack barn som far illa och hantera pa basta
satt. Skoltiden kan vara avgdrande for att forbattra livsstilsfaktorer som spelar roll for halsan
hela livet.
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Man foreslar en lagreglering med syftet att dar det bedrivs hélso- och sjukvardsverksamhet
ska det finnas forutsattning for den samverkan som behdvs for att en god vard ska kunna
ges. Bra, men viktigaste ar att medicinsk kompetens ska finnas — utan medicinsk kompetens
ingen medicinsk vard!

Kapitel 5

Patientkontrakt nar patienten sa efterfragar — en stor risk har ar att endast resursstarka
patienter efterfragar ett patientkontrakt. Om fast ldkare/patientansvarig lakare infordes
fullt ut skulle denne kunna bevaka och sdkerstalla att dven resurssvagare patienter far sina
rattigheter tillgodosedda. Risk att det blir en ny pappersprodukt som inte tillfér nagot for
varken patient eller vard.
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