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Socialdepartementet

Yttrande over delbetiinkandet '"God och niira vird En reform for ett
héllbart hélso- och sjukvardssystem' (SOU 2020:19)

Jonk6pings kommun har beretts tillfélle att till socialdepartementet inkomma med
yttrande dver delbetinkandet ”God och nira vard — En reform for ett hallbart
hilso- och sjukvérdssystem” (SOU 2019:19).

JonkSpings kommun stéller sig bakom den inriktning och omstéllning av hélso-
och sjukvardssystemet som presenteras i delbetdnkandet. En mer personcentrerad
och nira vérd har forutsdttningar att, tillsammans med tekniska framsteg, 6ka
tillgidngligheten och tréiffsdkerheten for personer som behdver vard. Synsittet
innebér vidare att patienten blir mer av en medspelare, vilket 4r en mycket
betydelsefull malséttning dven om arbetsséttet kan behdva anpassas utifran
patientens forutsattningar. Fordndringarna har vidare potential att 6ka
tillgéngligheten till den specialiserade varden for ménga av den kommunala
verksamhetens malgrupper. For utsatta grupper, sdsom édldre med
demenssjukdom, finns stora vinster med néra vird som inte behdver ske i
sjukhusmiljo.

Vikten av att patienter ska ha rétt till individuell plan och patientkontrakt, med
tydliga mal for den enskildes insatser och rehabiliterande synsitt, kan inte nog
betonas. Att arbeta med individuella planer samt med rehabiliterande och
hilsofrimjande sétt dr beprovade arbetssétt inom Jonkopings kommun. Dessa dr
vl forankrade och ses som avgorande for att uppdraget ska kunna genomforas pé
ett bra och effektivt sitt. Patientkontrakt tydliggdér och konkretiserar att patient
och vardpersonal ér likvédrdiga parter, vilket dr en bra utgangspunkt i den
pagéende omstillningen.

Betdnkandets forslag om att begreppet “hemsjukvard” ersitts med “hélso- och
sjukvard 1 hemmet” far anses positivt. Det foreslagna begreppet ar mer
konsekvent med den hilso- och sjukvard som kommunen bedriver, och mer
inkluderande med tanke pa de olika professioner, sisom fysioterapeuter och
arbetsterapeuter, som genomfor insatser inom kommunens regi.

Utredningen foreslar att lagstiftningen ska stilla krav pa fungerande och
andamalsenlig samverkan vid planering och utveckling av hilso- och sjukvarden.
I Jonkopings ldn finns erfarenhet av vilfungerande samverkan mellan region och
kommuner pa sévil politisk som tjinstemannaniva. Jonkopings kommun bedomer
att en genomarbetad struktur for samverkan ger stora férdelar vid sadant
omfattande fordndringsarbete som foreslds i utredningen, och tillstyrker ddrmed
forslaget.
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Betédnkandet lyfter att samverkan dven bor omfatta privata utforare. Enligt
forslaget bor samtliga utforare 1 sina avtal beskriva hur man sikerstiller att
forutséttningar finns for samverkan. Jonkopings kommun har i dagslidget avtal om
lakarmedverkan med ett flertal privata vardcentraler. I arbetet med att utveckla
den nira vérden skulle en utvecklad samordning kunna leda till battre
resursutnyttjande och kompetensutveckling. En moéjlighet skulle till exempelvis
kunna vara att ndgon eller nagra vardcentraler specialiserade sig pa att ha
lakarresurser med inriktning mot hélso- och sjukvard i hemmet.

JonkSpings kommun vill &ven med anledning av utredningens tillaggsuppdrag om
psykisk ohilsa, betona att mélgruppen yngre med psykisk ohélsa sdrskilt bor
beaktas i denna redovisning. Primérvéarden har idag ett visst ansvar for psykisk
ohélsa men som barn eller ung med psykisk problematik dr man 1 princip hdnvisad
till den specialiserade varden vilket kan innebéra brister i tillgdnglighet. For denna
malgrupp ser Jonkopings kommun stora forbattringsmojligheter.

Jonkopings kommun vill sdrskilt understryka utredningens slutsats att den
framtida fordelningen av resurser maste motsvara ansvarsfordelningens
kommande utformning. Overforingen méste ske dven till den kommunala hilso-
och sjukvarden for sitt uppdrag att bedriva primédrvird. Som utredningen beskriver
ska overforingen av resurser inte endast bestd av ekonomiska medel utan &ven om
successiv overforing av kompetenser, utbildning och forskning, tekniska 16sningar
m.m. Omstillningen kommer inte vara mdojlig utan en stark primérvard, dar den
kommunala hilso- och sjukvérden ingar, som &r basen i en mer néra hélso- och
sjukvard.

Beténkandets forslag har dven 1 vissa delar béring pé elevhilsans verksambhet.
Utredningen foreslar bl.a. att det ska fortydligas att den individuella planen, dér
det dr relevant, bor omfatta forebyggande och rehabiliterande insatser. Detta for
att tydliggora det hilsofrimjande och forebyggande uppdraget 1 hdlso- och
sjukvérden och d& den kommunala hdlso- och sjukvarden samt elevhilsans
medicinska del omfattas av forslaget. Idag finns en skyldighet f6r hilso- och
sjukvérd och socialtjdnst att arbeta tillsammans med individuell plan nér det finns
insatser eller planer om att sitta in insatser for patienter/klienter. Inom Region
JonkSpings lén finns redan idag en regional 6verenskommelse kring individuell
plan dir dven skolan i de tretton kommunerna ingér som en part i arbetet med
individuell plan, om det pagér insatser i skolan. I den 6verenskommelsen finns
dock ingen koppling till elevhilsan, inte heller att den medicinska delen av
elevhélsan ska inga i den samverkan som sker inom ramen far individuell plan.
Utredningen foreslar att d&ven andra delar av elevhilsan, utdver de delar av
elevhilsan som omfattas av hélso- och sjukvardslagen (HSL), kan ta initiativ till
en individuell plan. Detta gynnar samverkan mellan olika professioner och olika
verksamheter vilket ger 6kade mdjligheter att 1 samverkan ge stod till barn och
elever i forskola och skola.

Betinkandet refererar vidare till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) bedomt
att vardgivaransvaret inte &r tillrickligt ként hos skolans huvudmén. Jonkdpings
kommun kan i sammanhanget konstatera att kommunens ansvariga nimnder har
god kunskap om sitt ansvar som vérdgivare, har fattat beslut om verksamhetschef
och faststiller patientsdkerhetsberittelse for de kompetenserna inom elevhélsan
(skolldkare, skolskdterskor och psykologer)som verkar inom HSL.



3(4)

En god forutséttning for samverkan och utarbetande av individuell plan &r en
sammanhallen journalforing. Bestimmelsen om sammanhallen journalforing i
Patientdatalagen (PDL) &r inte utformad som en absolut skyldighet, utan reglerar
mojligheten att gora information tillgdnglig for andra vardgivare genom
sammanhéllen journalforing. Det innebér att den del av elevhélsan som regleras
genom hélso- och sjukvardslagen ocksa kan ingé 1 ett system med sammanhéllen
journalforing. Utredningen pekar pa att mojligheten inte anvénds i den
utstrickning som det dr mojligt.

Nér det géller elevhélsans hilso- och sjukvard i jamforelse med kommunal hélso-
och sjukvard, sa ar elevhélsan i1 forsta hand framjande och forebyggande.
Elevhilsan &r inte remissinstans till ovriga varden eller ansvarig for hélso- och
sjukvérd nér det géller behandling. Den medicinska delen av elevhélsan ar
ansvarig for vaccinationer och det basprogram som Socialstyrelsen har tagit fram
tillsammans med Skolverket ” Végledning for elevhélsan™ samt fortsétter den
hilsodvervakning som paborjas inom barnhédlsovarden. Om elevhilsan ska inga i
en sammanhallen journalforing finns det sédrskilda faktorer att ta hénsyn till.

Elevhélsan &r en viktig arena utanfor hemmet dér barn med utsatt hemsituation
kan ta kontakt med vuxna péd egen hand. Nir édven till synes banal information
gors tillgidnglig for vardnadshavare genom digitala sammanhéllna journalsystem
ar risken stor att barnen tystnar eller pa annat sétt rakar illa ut. Erfarenheter fran
nér Jonkopings kommun deltog i en riskanalys for ”Journal via nétet” visade pa
att det dr vildigt svart att pa forhand veta vad som kénslig information och vilken
information som ska vara skyddad. Var bedomning ar darfor att elevhilsan, fullt
ut, inte bor inkluderas i digitala sammanhallna journalsystem med hanvisning till
barnets integritet, men dven till barnets bista och skydd enligt Barnkonventionen.
JonkSpings kommun vill i sammanhanget dven lyfta att skolan har en skyldighet
att arbeta med extra anpassningar och ge sérskilt stdd om en elevs behov kraver
detta. For detta upprittas ett atgardsprogram. Elevhélsan ser till elevens hela
situation, vilket gor att det kan finnas medicinska orsaker som foranleder behov av
atgardsprogram. Det dr darfor viktigt att dven ha atgirdsprogrammen och dess
koppling till sammanhéllen journalforing i atanke.

Sammantaget dr utredningen viktig, inte minst d& de kommunala respektive
regionernas verksamheter blir allt mer sammanflédtade och rollférdelningen
forutsétter god samverkan. Utredningen redogdr for hur samverkan mellan
priméirvarden och den kommunala hélso- och sjukvérden och omsorgen kan
underléttas, hur granssnittet mellan dessa verksamheter bor se ut samt hur
forutséttningarna for att samordna vardinsatser for patienter och brukare i alla
aldrar med omfattande och komplexa vardbehov kan forbéttras. En mer
personcentrerad och néra vard har forutsédttningar att, tillsammans med tekniska
framsteg, oka tillgdngligheten for personer som behdver vard.

Den foreslagna begreppsfordndringen fran hemsjukvérd till hélso- och sjukvérd 1
hemmet 4r adekvat men det gér inte att bortse frén att fordndringen kan innebéra
nya dtaganden som kan driva kostnader ytterligare. Det dr dérfor viktigt att sla fast
att en avgriansning 1 uppdraget beaktas. Jonkdpings kommun bedriver redan
primérvard och det dr alldeles nddvindigt att nuvarande och framtida fordelning
av resurser motsvarar aktuell ansvarsfordelning. Med dessa 6verviaganden ér
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reformen fOr ett mer sammanhanhédngande hélso- och sjukvardssystem i syfte att
utveckla en god och néra vard angeldagen.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordforande Stadsdirektor
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§ 229

Yttrande over delbetinkandet ""God och nira vard En reform for ett
héllbart hilso- och sjukvardssystem" (SOU 2020:19)
Ks/2020:212 770

Sammanfattning

Jonkdpings kommun har beretts tillfélle att senast 2020-09-01 till Socialdepar-
tementet inkomma med yttrande 6ver delbetdnkandet ”God och nira vard — En
reform for ett hallbart hélso- och sjukvardssystem” (SOU 2019:19).

Beslutsunderlag

Betidnkandet (SOU 2019:19)

Barn- och utbildningsndmndens beslut 2020-06-16 § 73 med tillhdrande hand-
lingar

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens beslut 2020-06-16 § 78 med tillho-
rande handlingar

Aldrenimndens beslut 2020-06-20 § 59 med tillhérande handlingar
Kommunalradsyttranden enligt nedan

Majoritetsradets forslag

Kommunalradet Ilan De Bassos (S) yttrande 2020-08-12 med upprittat forslag

till kommunens yttrande. Kommunalrddets forslag till kommunstyrelsens be-

slut:

— Jonkopings kommuns yttrande 6ver delbetdnkandet God och nira vard

— En reform for ett hallbart hélso- och sjukvardssystem” (SOU
2019:19) dverldmnas i enlighet med kommunalrddet Ilan De Bassos (S)
upprattade forslag.

Oppositionsradets forslag
Kommunalradet Andreas Sturessons (KD) yttrande 2020-08-24 vari kommu-
nalradet Ilan De Bassos (S) forslag till beslut tillstyrks jimte foljande tillagg
som laggs till som ett sista stycke i det upprattade forslaget till kommunens ytt-
rande:

”Utredningen &r tydlig med att ett helhetsgrepp kravs for att nd mélen.

Det uttrycks bland annat pa foljande sitt:

"For att uppnd malet med en modern, jamlik, tillganglig och effektiv
hilso- och sjukvird med fokus pa primirvéarden racker det, som utred-
ningen papekat alltsedan den forsta dagen, inte att gora forandringar en-
bart i dagens primirvard. Omstéillningsarbetet omfattar hela den svens-
ka hélso- och sjukvarden.’

Jonkopings kommun delar denna uppfattning och anser darfor att staten
bor dverta ansvaret for den avancerade sjukhusvarden.”

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



JONKOPINGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2020-09-01

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 2020-09-01

Yrkanden

Kristian Aronsson (SD) yrkar bifall till kommunalradet Andreas Sturessons
(KD) forslag.

Kommunalradet Ilan De Basso (S) vidhaller sitt forslag.

Thordis Samuelsson (V) yrkar bifall till kommunalrédet Ilan De Bassos (S) for-
slag.

Protokollsanteckning

Thordis Samuelsson (V) och Jerry Hansson (V) later till protokollet anteckna
foljande:

”Vinsterpartiet anser att lagen om valfrihetssystem inte &r till gagn for sjuk-
och hélsovarden. Vi motsétter oss forslaget att tvinga regionerna att infora val-
frihetssystem inom fysioterapi och psykiatri.”

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar — utan omrdstning — att bifalla kommunalrédet Ilan
De Bassos (S) forslag, nimligen foljande:

— Jonkopings kommuns yttrande dver delbetdnkandet ”God och nédra vard
— En reform for ett hallbart hilso- och sjukvardssystem” (SOU
2019:19) dverldmnas i enlighet med kommunalrddet Ilan De Bassos (S)
upprittade forslag.

Det antecknans att M-gruppen inte deltar i beslutet.

Reservationer
KD- och SD-grupperna reserverar sig mot beslutet till forman fér kommunalré-
det Andreas Sturessons (KD) forslag.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Beslutet expedieras till:
Socialdepartementet
Bun

Uan

An

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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