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Remissvar: God och néra vard

Sammanfattning

Finspangs kommun anser att utredningen god och néra vard i sin helhet generellt
ar en positiv reform i ratt riktning med vard ndrmare hemmet, mer personcentrerat
och med en helhetssyn dver huvudmannagranserna.

For Finspangs kommun ar det viktigast att ta med fragestallningen kring
forskjutning av resurser fran region till dd kommun da kommunen férvantas utféra
mer eller annan halso- och sjukvard an vad som idag regleras i géllande lagar och
avtal.

Samverkan behover vara langsiktig och forankrad pa alla nivaer fran politiska,
strategiska beslut éver mandatperioderna till verksamhetsnara samarbete dver
huvudmannagranserna i vardagen. Har anser Finspangs kommun att samverkan
behdver vara sémlés med hog grad av tillit dd en samhallsekonomisk vinst kan
innebara en kostnad hos ena huvudmannen medan vinsten blir tydlig hos den
andra.

Kulturférskjutningen som ar nédvandig kraver ocksa en politisk uthallighet och
behdver spanna 6ver mandatperioder och kraver darmed en tydlig fardplan for att
inte tappa styrfart. Malomradena behdver darefter ocksa ga som en rod trad i den
strategisk planering anda ner pa enhetsniva

| samband med att allt mer halso- och sjukvard gar mot en nara vard med mer vard
i patientens hem behdver forskningen takta och bedrivas aven i dessa miljoer.

Det beskrivs att varden som flyttats fran slutenvard till primarvard kan vara mindre
medicinskt avancerad men blir komplex da den utfors i hemmet. Den varden blir da
minst lika resurskrdvande som nar de tidigare utférdes i sjukhusmiljé och ar en
viktig aspekt att ha med i diskussionen kring forskjutningen framférallt till
kommunernas primarvard.

Grundtanken med hogre grad av delaktighet av patienten ar god. Att patienten ses
som en del i teamet.

Det kommunala sjalvstyret far enligt utredningen sta tillbaka i manga delar till
férman for en mer jamlik halso- och sjukvard. Fér den enskilda patienten forvantas
det ge en battre garanti pa god halsa- och sjukvard.
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Framgangsfaktorer och hinder for
omstallningen

Finspangs kommun anser att:

Utredningen god och nara vard i sin helhet ar generellt en positiv reform i ratt
riktning med vard ndrmare hemmet, mer personcentrerat och med en
helhetssyn éver huvudmannagranserna.

For Finspangs kommun ar det viktigast att ta med fragestallningen kring
forskjutning av resurser fran regionsdriven primarvard och/eller slutenvard fill
kommunal hemsjukvard om kommunen férvantas utféra mer eller annan halso-
och sjukvard an vad som idag regleras i gallande lagar och avtal.

Med mer hélso- och sjukvard i primarvard (oavsett huvudman) innebéar det
troligtvis aven ett 6kat omvardnadsbehov i hemmet oavsett boendeform
(ordinart boende, sarskilt boende enligt Socialtjanstlagen (SolL) eller Lagen for
sarskilt stéd och service (LSS) for kommunen. Darav bor aven resursfragan
ses ur ett omvardnadsperspektiv.

Intentionen med att den nara varden ska forverkligas genom samverkan ar god
men behover regleras. Samverkan behdver vara langsiktig och férankrad pa
alla nivaer fran politiska, strategiska beslut 6ver mandatperioderna till
verksamhetsnara samarbete dver huvudmannagranserna i vardagen.

For att tillse att kunskapen att bedriva ndra vard utifran utredningens forslag
tillgodoses kravs dialog och uppdrag till Iarosaten att matcha
specialistutbildningar for samtliga professioner. | dagslaget ar exempelvis inte
den traditionella distriktsskdterskeutbildningen helt i linje med det uppdrag som
finns i den kommunala hemsjukvarden.

Ur ett medborgarperspektiv anser Finspang att:

Forslaget att starka patientens ratt att initiera till individuell planering och att
den fasta vardkontakten ska ansvara for den individuella planen ar bra. Att
planen tydliggor ett personcentrerat innehall utifran patientens alla perspektiv
och ocksa innehalla behovet av rehabilitering/habilitering ar bra. Det ar dock
viktigt att veta att inom kommunens verksamheter socialtjansten och inom
LSS-verksamheten, saknas begreppet fast vardkontakt.

Det behdver vara tydligt féor gemene man skillnaden mellan ett patientkontrakt
och en samordnad individuell plan. Detta med fokus pa att det ska vara sa
tydligt som majligt for patienten kring den vard och omsorg som planeras.

Forslaget att starka patientens val till fast Iakarkontakt ar ett steg i ratt riktning.
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Samverkanstrukturer for halso- och
sjukvarden

Finspangs kommun anser att:

* Begreppsandringen fran hemsjukvard till "Halso-och sjukvard i hemmet” ar bra.
Det ger en tydligare beskrivning av verksamhetens innehall vilket &ven bor vara
tydligt definierat i aktuell lagstiftning.

« Kommunens medarbetare kan medverka i insatser dar regionen ansvarar ar
bra, men forutsatter tydliga avtal kring hur det ska genomféras och med en
tydlig ansvarsférdelning. Det ar bra att det lAmnas 6ppet for lokal samverkan
utifran gallande forutsattningar. Dock bor det tydligt framgéa att det aven omvant
finns méjlighet att dppna upp for regionen att medverka i den kommunala
halso- och sjukvarden.

« Da utredningen syftar till att samverkansincitamentet ska bygga pa frivillighet
finns en risk for att den nedprioriteras. | realiteten handlar det om en 6msesidig
vilja fran bada huvudmannen att samverka. Har behéver samverkan vara
s6émldés med hdg grad av tillit da en samhallsekonomisk vinst kan innebara en
kostnad hos ena huvudmannen medan vinsten blir tydlig hos den andra.
Exempelvis om kommunen arbetar intensivt med fallforebyggande insatser
kommer den stérsta vinsten synas hos regionen med minskat antal besok i
slutenvard for fallskador. Vinsten kan ocksa vara langsiktig vilket kraver mod av
beslutsfattare da effekten kan visa sig langt efter att insatsen har genomforts.

¢ Det behdver klargoras vilken férandring som ska goéras och hur forflyttningen till
en nara vard foljer hela kedjan kopplat till de lagstiftningar som berérs.
Forflyttning inom halso- och sjukvard far till exempel inverkan pa
socialtjanstens omrade bland annat i form av 6kade hemtjanstinsatser.
BedOdmning ar att den paverkas i hogre omfattning &n vad som framgar av
utredningen.

e Attden individuella planen aven ska innefatta kommunal halso- och sjukvard ar
en ren ambitionshdjning vilken ocksa behdver kompletteras med en plan for
finansiering.

¢ Om forflyttning sker mer mot egenvard medfor det aven en forflyttning fran
halso- och sjukvard till socialtjanst. Detta ar en kostnadsutveckling som inte ar
direkt kopplad till halso- och sjukvard utan belastar den kommunala
socialtjansten.

Ur ett medborgarperspektiv anser Finspang att:

e Det ar bra att patienten sjalv kan initiera behov av en individuell plan. Att
varden ocksa ska vara personcentrerad och fokusera pa delaktighet av
patienten borde ge en hdgre grad av compliance.
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Bra att det tydliggors att aven elevhalsan innefattas av den individuella planen.
Det blir férhoppningsvis enklare for personer som har behov av insatser fran
bade skola och regionens halso- och sjukvard att f4& samordning av desamma.

Patientkontrakt — patientens stod for en
sammanhallen vard

Finspangs kommun anser att:

Det ar bra att intentionen ar att starka och tydliggéra patientens stallning inom
halso- och sjukvarden. Finspangs kommun kanner dock en viss tveksamhet till
att patientkontraktet féreslas regleras i patientlagen da dar endast ar planer
enligt halso- och sjukvard som innefattas. De sociala delarna av patientens
behov tappas och det kan komma att medféra en splittrad bild istéllet for en
helhetssyn som forordas. Detta galler aven insatser som utférs som egenvard.
Dessa behover ocksa finnas med i ett patientkontrakt for att fa en helhet kring
patientens planering.

Da halso- och sjukvarden ar en komplex organisation och en patient kan ha
flera individuella planer kan densamma ocksa ha flera fasta vardkontakter. Det
behover da tydligt framga vem av de olika fasta vardkontakterna som bar
helhetsansvaret.

En forutsattning ar att patientkontraktet ska kunna realiseras ar att det
digitaliseras. Det maste ocksé vara enkelt att ta fram patientkontraktet i
praktiken. For att det ska bli realiserat kravs nationell samordning och kan inte
ske lokalt eller pa lans- och/eller regionsniva.

Ur ett medborgarperspektiv anser Finspang att:

Grundtanken med hdgre grad av delaktighet av patienten ar god. Att patienten
ses som en del i teamet men slipper koordinationen mellan olika vardgivare
som idag alaggs patient eller dess narstaende.

Det laggs ett stort ansvar pa patienten att satta sig in i om och nar patienten
har ratt till en individuell plan och ett patientkontrakt. Det borde alaggas den
fasta vardkontakten att upplysa patienten att den har ratt att be om en
individuell plan och ett patientkontrakt. Detta dtagande ar nagot som utifran att
patienter som har nagon form av kognitiv nedsattning som begransar den egna
beslutsférmagan kommer krava férandringar av nuvarande lagstiftning for att
kunna nyttjas i praktiken.

Utifran den ojamlika digitala mognaden bland kommunens medborgare
behdver det finnas alternativ till att patientkontraktet endast finns att ta del av
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digitalt. Aven att infrastruktur avseende tillgang till internet ser olika ut inom
kommunen begransar vissa medborgare i att ta del av ett patientkontrakt
digitalt.

Utbildningens och forskningens roll i
omstallningen till en god och nara vard

Finspangs kommun anser att:

+ Det ar viktigt att gymnasieskolor, universitet och hégskolor far i uppdrag att
utveckla sina kurser och lagga in utbildningsdelar avseende halso- och
sjukvard i hemmet som omfattar och utgar fran samtliga huvudmans
ansvarsomraden och behov.

¢ | samband med att allt mer halso- och sjukvard gar mot en nara vard med mer
vard i patientens hemmiljé behéver forskningen takta och bedrivas utanfor de i
dag traditionella forskningsarenorna.

Ur ett medborgarperspektiv anser Finspang att:

En andamalsenlig struktur for styrning av
hédlso- och sjukvarden

Finspangs kommun anser att:

¢ Det beskrivs att varden som flyttats fran slutenvard till primarvard kan vara
mindre medicinskt avancerad men blir komplex till sin natur da den utférs i
hemmet, ofta pa aldre multisjuka patienter. Den varden blir da minst lika
resurskrdvande som nar de tidigare utfordes i sjukhusmiljé. Aspekten
avseende att varden utfors i hemmet vad galler arbetsmiljo, méjlighet till
féljsamhet av hygiendirektiv samt svarigheter att anvanda hjalpmedel behoéver
ocksa tas med. Det lagger ytterligare en dimension i att insatsen blir mer
komplex. Det ar en viktig att ha med ovan i diskussionen av forskjutningen
mellan vardformer och éver huvudmannagranser.

o Ett tydligare beskrivningsstyrningssystem dar aven kommunala utférare av
halso- och sjukvard ar inkluderade valkomnas. Detta d& det ger kommunen

som huvudman internt battre majlighet att resurssitta och planera
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verksamheter med halso- och sjukvardsinsatser men ger aven tydlighet i
samverkan éver huvudmannagranser.

Ur ett medborgarperspektiv anser Finspang att:

¢ Vard ska sa langt som mdjligt ske i 6ppenvard och férvantas minimera
vardovergangar och starka patientsakerheten. | utredningen pratar man endast
om varddvergang mellan sluten- och éppenvard men i praktiken blir aven
overgangen mellan regionsdriven 6ppenvard och kommunal halso- och
sjukvard en form av vardévergang som manga ganger ar minst lika kritisk ur ett
patientsdkerhetsperspektiv.

* Det kommunala sjalvstyret far enligt utredningen sta tillbaka i manga delar till
forman for en mer jamlik halso- och sjukvard. Fér den enskilda patienten
forvantas det ge en battre garanti pa god hélsa- och sjukvard oavsett i vilken
kommun densamma bor och vistas i.

Att skapa forutsattningar for det fortsatta
omstallningsarbetet

Finspangs kommun anser att:

* For att fa till en bred politisk férankring pa alla nivaer kravs en tydlig
malformulering med stegvisa malomraden éver en langre period.
Kulturférskjutningen som ar nédvandig kraver politisk uthallighet och behdver
spanna 6ver mandatperioder och kraver darmed en tydlig fardplan for att inte
tappa styrfart. Malomradena behdver darefter ocksa ga som en réd trad i den
strategisk planering &nda ner pa enhetsniva. Har finns en utmaning med
manga andra perspektiv for den operativa verksamheten att férhalla sig till. Ett
politiskt mod kravs att lata halso- och sjukvarden ha den goda och nara varden
som fokusomrade under omstallningsperioden.

« | Ostergétland finns idag upparbetade samverkansformer for bade politik och
ledande tjansteman mellan lanets 13 kommuner och Region Ostergétland. Har
bor fragorna kring god och nara vard férankras och styras for att fa en
sammanhallen riktning i Ianet. Har behdver en medvetenhet finnas kring att det
kommunala sjalvstyret i vissa delar kan komma att fa sta tillbaka till férman for
en jamlik halso- och sjukvard.

¢ Staten bor under den aterstdende omstallningsperioden, samla flera av de
ekonomiska satsningar som regleras i dverenskommelser mellan regeringen
och Sveriges kommuner och regioner (SKR) i en évergripande omstallning till
en god och néra vard.
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Ur ett medborgarperspektiv anser Finspang att:

¢ Som medborgare ar det av vikt att man forstar varfér férandringar inom halso-
och sjukvarden sker for att kunna stodja processen. Att ta med medborgare i
forandringsarbetet bade genom delaktighet i genomférandet men dven genom
information ar nédvandigt.

Uppdraget om lattare psykisk ohalsa

Finspangs kommun anser att:

o Det ar positivt att fragan kring lattare psykisk ohalsa lyfts med in i utredningen.
Problematik kopplat till psykisk ohalsa bor vara en naturlig del i primarvarden
likval som i det preventiva arbetet hos bada huvudmannen.

Ur ett medborgarperspektiv anser Finspang att:

¢ Den lattare psykiska ohalsan behdver synliggéras och genom att belysa
omradet forvantas det ge medborgare battre forutsattningar att agera
forebyggande och undvika psykisk ohalsa.

Handlaggning av yttrandet

| detta drende har Kristin Andersson, socialrad (KD) beslutat pa delegation 2020-
09-15. Maria Frisater, verksamhetschef vard och omsorg, har handlagt arendet. |
den slutliga handlaggningen har ocksé Asa Karlsson, vard- och omsorgschef
deltagit.

Kristin Andersson

Socialrad
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