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1 Inledning

I budgetpropositionen for 2011 redovisade regeringen ett antal reform-
ambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under mandatperioden
(prop. 2010/11:1, Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skatte-
frigor m.m., avsnitt 1.7.4). Tidpunkten for nir de olika reform-
ambitionerna skulle genomforas gjordes beroende av kommande bedom-
ningar av det ekonomiska ldget, av reformutrymmet och av finansierings-
behoven.

Sedan budgetpropositionen presenterades for riksdagen har arbetet med
de olika reformambitionerna fortsatt. Dérutover har ett antal andra
skattefragor aktualiserats i regeringens arbete pé olika politiska omraden.

Infor budgetpropositionen for 2012 &r det angeléget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering av olika forslag och genom granskning
av Lagradet.

For att mojliggéra en samlad behandling av skatteforslag med
budgeteffekter i budgetpropositionen for 2012 remitteras darfér denna
promemoria fran Finansdepartementet dir huvuddelen av olika aktuella
forslag behandlas. Vissa andra aktuella forslag bereds i annan ordning.

Om de skattedtgirder som remitteras pa detta séitt kommer att
presenteras i budgetpropositionen som forslag infor budgetaret 2012, och
i vilken omfattning och med vilken dimensionering s& kommer att ske,
blir beroende av de bedomningar av det ekonomiska ldget, av reform-
utrymmet och finansieringsbehoven samt de prioriteringar som
regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med budget-
propositionen efter sommaren 2011.

De forslag som presenteras i denna promemoria &r:

- reformambitionen om fOrstirkt jobbskatteavdrag, hdjning av den
nedre skiktgrinsen for uttag av statlig inkomstskatt, sdnkt skatt for
pensiondrer och sinkt sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta

- reformambitionen om nedsatt forméansvarde for vissa miljobilar

- reformambitionen om hdjd punktskatt pa tobak och alkohol

- forenkling av expertskatten

- utdkad avdragsritt for foretags utgifter for forskning och utveckling

- fordndringar av de s.k. 3:12-reglerna, av reglerna for enskilda
naringsidkare och for odkta bostadsrattsforeningar.



2 Lagtext

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 3 §, 63 kap. 3 a § och 65 kap. 5§
inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

Ett positivt fordelningsbelopp
berdknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rantefordelning
multipliceras med statsldneridntan
vid utgdngen av november andra
aret fore taxeringsdret okad med
fem procentenheter.

Ett negativt fordelningsbelopp

38

Ett positivt _fordelningsbelopp
berdknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rantefordelning
multipliceras med statsldneridntan
vid utgédngen av november andra
aret fore taxeringsdret okad med
fem och en halv procentenhet.
berdknas genom att ett negativt

kapitalunderlag for ranteférdelning multipliceras med statslaneréntan vid
samma tidpunkt 6kad med en procentenhet.

Om beskattningséret omfattar langre eller kortare tid &n tolv manader,
ska fordelningsbeloppet justeras i motsvarande man.

Hur kapitalunderlaget beréknas framgér av 9-20 §§.

Nuvarande lydelse

63 kap.
3a§’

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar ar grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Taxerad forvdrvsinkomst

Overstiger inte 0,98 prisbasbelopp
overstiger 0,98 men inte 0,99 pris-

basbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp
overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2010:1826.

Sdrskilt belopp

0,557 prisbasbelopp

0,459 prisbasbelopp oJkat med
I0procent av den taxerade
forvirvsinkomsten

0,657 prisbasbelopp minskat med
I0procent av den taxerade
forvarvsinkomsten

0,112 prisbasbelopp o©kat med



basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp

Overstiger 3,85 men inte 4,8 pris-
basbelopp

overstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Overstiger 7,88 men inte 12,21
prisbasbelopp

overstiger /2,21 prisbasbelopp

I0procent av den taxerade
forvérvsinkomsten
20 procent av den taxerade
forvéarvsinkomsten minskat med
0,199 prisbasbelopp

0,186 prisbasbelopp oOkat med
10 procent av den taxerade
forvarvsinkomsten

0,619 prisbasbelopp oOkat med
1 procent av den taxerade for-
varvsinkomsten

1,407 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den taxerade for-

varvsinkomsten

0,307 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

3a§

For dem som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 &r &r grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

Overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 7,05 pris-

basbelopp

Overstiger 1,05 men inte 2,72 pris-
basbelopp

Overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,75 pris-
basbelopp

Overstiger 3,75 men inte 4,8 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp

0,627 prisbasbelopp
0,825 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den taxerade

forvarvsinkomsten

0,704 prisbasbelopp minskat med

8,5 procent av den taxerade
forvarvsinkomsten
0,159 prisbasbelopp o6kat med
11,5 procent av den taxerade
forvarvsinkomsten

21,5 procent av den taxerade
forvarvsinkomsten minskat med
0,152 prisbasbelopp

0,28 prisbasbelopp o6kat med
10 procent av den taxerade for-
varvsinkomsten



Overstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Overstiger 7,88 men inte 72,14
prisbasbelopp

overstiger /2,14 prisbasbelopp

Nuvarande lydelse

0,712 prisbasbelopp oOkat med
1 procent av den taxerade for-
vérvsinkomsten

1,5 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den taxerade for-
vérvsinkomsten

0,407 prisbasbelopp

Féreslagen lydelse

65 kap.

58°

For fysiska personer &r den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

férvarvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten
som Gverstiger en nedre skiktgrans, och
— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvéirvsinkomsten som

overstiger en ovre skiktgréins.

Skiktgranserna bestdims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrans
pa 367 600 kronor vid 2010 érs
taxering och en Ovre skiktgrans pa
526 200 kronor vid 2010 éars
taxering.

Vid de darpd  foljande
taxeringarna uppgar skikt-
granserna till skiktgrinserna for
det  foregdende  taxeringséret
multiplicerade med det jimforelse-
tal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prisliget i juni andra aret fore
taxeringséret och prisldget i juni
tredje &ret fore taxeringsaret plus
tva procentenheter. Skiktgrianserna
faststdlls av regeringen fore
utgdngen av andra aret fore
taxeringsaret och avrundas neddt
till helt hundratal kronor.

Skiktgrinserna bestdims med
utgangspunkt i en nedre skiktgrins
pa 415000 kronor vid 2013 ars
taxering och en Ovre skiktgrins pa
571000 kronor vid 2013 ars

taxering.
Vid de darpd  foljande
taxeringarna uppgar skikt-

granserna till skiktgrinserna for
det  foregdende  taxeringséret
multiplicerade med det jamforelse-
tal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prisldget i juni andra éaret fore
taxeringsaret och prisldget i juni
tredje dret fore taxeringsaret plus
tva procentenheter. Skiktgranserna
faststdlls av regeringen fore
utgdngen av andra aret fore
taxeringsaret och avrundas uppdt
till helt hundratal kronor.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2011 och tillimpas forsta
gangen vid 2013 ars taxering. Bestimmelsen i 33 kap. 3 § i sin nya
lydelse tillimpas dock forsta gdngen pé beskattningsar som paborjas efter

ikrafttrddandet.

3 Senaste lydelse 2008:1327.



2.2 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 11 kap. 22 §, 16 kap. 9 §, 38 a kap. 23 §, 57 kap. 11, 12, och
16 §§, 61 kap. 8 a § och 67 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 3 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
andring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (2005:1136) om
andring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 57 kap. 20 a—20 c §§ ska betecknas 57 kap. 20 b—
20 d §§ och att rubriken nérmast fore 57 kap. 20 a § ska séttas ndrmast
fore 57 kap. 20 b §,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 57 kap. 11 a och
20 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
22§

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp séddan del
av 16n, arvode eller liknande ersittning eller formén och siadana
ersittningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sddan inriktning eller pd sidan kompetens-
niva att det innebér betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sédan
inriktning eller pd sddan kompetensniva att det innebdr betydande
svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket géller bara om

— arbetsgivaren hor hemma 1 Sverige eller ar ett utlandskt foretag med
fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte &r svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
nagon gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderér da
arbetet paborjas, och

— vistelsen i Sverige ar avsedd att vara hogst fem ar.

Vid tillaimpning av forsta stycket
ska villkoren anses uppfyllda for
en arbetstagare, om lon och annan
ersdttning for arbetet i Sverige
under hela anstdllningen over-
stiger tvda prisbasbelopp per
mdnad.

Bestaimmelserna i denna paragraf tillimpas bara under de tre forsta
aren av den tidsbegrénsade vistelsen.

' Lagen omtryckt 2008:803.



16 kap.

Utgifter for forskning och
utveckling som har eller kan antas
fa betydelse for ndringsverksam-
heten ska dras av. Detta giller
dven utgifter for att f4 information
om  sadan  forskning  och
utveckling.

9§

Utgifter for forskning och
utveckling som har eller kan antas
fa betydelse for den huvudsakliga
néringsverksamheten eller verk-
samheten i 6vrigt ska dras av.
Detta giller dven utgifter for att fa
information om sadan forskning
och utveckling.

Bestimmelserna i denna lag om att utgifter for anskaffning av vissa
tillgdngar ska dras av genom é&rliga vdrdeminskningsavdrag tillimpas
ocksa pa utgifter som avses i forsta stycket.

38 a kap.
23 §2

Nér det giller beskattning av &gare till andelar i det Overldtande
foretaget vid en partiell fission finns sdrskilda bestimmelser om

— berdkning av anskaffningsvirdet for andelar i det 6vertagande och
det overlatande foretageti 17 kap. 7 a §,

— utdelning 1 24 kap. 3 a § och 42 kap. 16 b §,

— berdkning av omkostnadsbeloppet for andelar i det 6vertagande och
Overlatande foretaget i 48 kap. 18 a och 18 ¢ §§,

— turordning vid avyttring i 48 kap. 18 b §, och

— kvalificerade andelar i 57 kap.
7-7¢c,12a, 15,20 a-20 ¢, 23 a, 24
och 24 a §§.

— kvalificerade andelar i 57 kap.
7-7 ¢, 12 a, 15, 20 b-20 d, 23 a,
24 och 24 a §§.

57 kap.
11¢°

Arets grinsbelopp ar

1. ett belopp som motsvarar tva
och ett halvt inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pa
andelarna i foretaget, eller

2. summan av

Arets grinsbelopp dr

1. ett belopp som motsvarar tva
och tre [fjdrdedels inkomstbas-
belopp fordelat med lika belopp pa
andelarna i foretaget, eller

— underlaget for &rets gransbelopp multiplicerat med statslénerdntan
6kad med nio procentenheter, och

— for andelar i famansforetag eller foretag som avses i 6 § 1onebaserat
utrymme enligt 16-19 §§.

For tillgangar som avses i 2 § andra stycket ska statslaneréntan i stéllet
okas med en procentenhet. Bestimmelserna i forsta stycket 1 och i 16—
19 §§ géller inte for sddana tillgangar.

Arets griinsbelopp beriknas vid arets ingdng och tillgodoriknas den
som &dger andelen vid denna tidpunkt. Om en andel forvdrvas genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa liknande sétt, intrader forvérvaren i
den tidigare dgarens situation i friga om berdkning av arets grénsbelopp.

% Senaste lydelse 2008:1064.
? Senaste lydelse 2008:1343.



11ag!

Om en person dger andelar i
flera foretag, far denne bara
berdkna drets grdnsbelopp enligt
11 § forsta stycket 1 for andelar i
ett foretag.

12§°

Underlaget for arets griansbelopp &dr det omkostnadsbelopp som skulle
ha anvénts om andelen hade avyttrats vid arets ingang.

Vid berékning av omkostnadsbeloppet tillimpas 25-35 §§. Detta géller
dock inte for tillgdngar som avses i 2 § andra stycket.

Om det i omkostnadsbeloppet
enligt forsta stycket ingar kapital-
tillskott som har ldmnats under de
tvd ndrmast foregdende beskatt-
ningsdren, ska det inte riknas
med.

16 §
Det 16nebaserade utrymmet &r

— 25 procent av 16neunderlaget enligt 17 och 18 §§, och
—25 procent av det l6neunderlag som Overstiger ett belopp som

motsvarar 60 inkomstbasbelopp.

Det 16nebaserade utrymmet fordelas med lika belopp péd andelarna i

foretaget.

Om en andel dgts under del av
dret fore beskattningsdret, ska
bara ersdttning som betalats ut
under denna tid ingd i I6neunder-
laget vid berdikningen av det lone-
baserade  utrymmet  for den
andelen.

20a$§

Utdelning ska inte tas upp i
inkomstslaget tjdnst till den del det
skulle medféra att den skatt-
skyldige och ndrstiende under
beskattningsdret frdn ett foretag
sammanlagt i inkomstslaget tjdinst
tagit upp hogre belopp dn som
motsvarar 100 inkomstbasbelopp
enligt 58 kap. 26 och 27 §§ socia-
lforsikringsbalken  for — beskat-
tningsdret.

Om en ndrstdende dr eller har
varit bosatt i en annan stat inom

* Tidigare 57 kap. 11 a § upphivd genom 2008:1064.

* Senaste lydelse 2008:1064.

11



Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet och ddr tagit upp
utdelning ska dven detta belopp
beaktas enligt forsta stycket, om
beskattningen  av  utdelningen
motsvarar den beskattning som
skulle ha skett om den ndrstaende
varit bosatt i Sverige.

61 kap.

8a§

Om en bil dr utrustad med teknik for drift helt eller delvis med
elektricitet eller med andra mer miljoanpassade drivmedel 4n bensin och
dieselolja och bilens nybilspris darfor dr hogre &n nybilspriset for
nirmast jimforbara bil utan sidan teknik, ska formansvardet séttas ned
till en niva som motsvarar forméansvérdet for den jamforbara bilen.

I stillet for vad som ségs i forsta
stycket om storleken pé ned-
sdttningen av formansviardet ska
detta virde tas upp till

1. 60 procent av forménsvéardet
for den jamforbara bilen, om bilen
ar utrustad med teknik for drift
med elektricitet eller med annan
gas én gasol, eller

2. 80 procent av formdnsvdrdet
for den jimforbara bilen om bilen
dr utrustad med teknik for drift
med alkohol.

En nedséttning av formansvérdet
far goras enligt andra stycket
I med hogst 16 000 kronor och
enligt andra stycket 2 med hogst
8 000 kronor for helt ar i for-
hallande till den jamforbara bilen.

I stillet for vad som ségs i forsta
stycket om storleken pa ned-
sdttningen av forméansvérdet ska
detta vérde tas upp till 60 procent
av  forménsviardet for den
jamforbara bilen, om bilen &r
utrustad med teknik for drift med
elektricitet som tillfors genom
laddning fran yttre energikdlla
eller med annan gas &n gasol.

En nedsittning av formansvardet
far goras enligt andra stycket med
hogst 16 000 kronor.

Nuvarande lydelse

67 kap.

7§°

For dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 §

till foljande belopp.

Arbetsinkomst _som__beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

¢ Senaste lydelse 2009:1452.

skillnaden mellan arbetsinkoms-



overstiger 0,91 men inte 2,72
prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 7,00 pris-
basbelopp

overstiger 7,00 prisbasbelopp

terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 30,4 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,72 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan
summan av [,46] prisbasbelopp
och 9,50 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,72 och 7,00 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 7,868 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

78§

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster beréknade enligt 6 §

till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst _som _beskattas i

Skattereduktion

Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,95
prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkoms-
terna och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp
och 33,3 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 0,91 och 2,95 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt
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overstiger 2,95 men inte 8,30 pris-
basbelopp

overstiger 8,30 prisbasbelopp

Nuvarande lydelse

skillnaden mellan 4 ena sidan
summan av 1,589 prisbasbelopp
och 71,2 procent av arbetsinkoms-
terna mellan 2,95 och 8,30 pris-
basbelopp och & andra sidan
grundavdraget, multiplicerad med
skattesatsen for kommunal in-
komstskatt

skillnaden mellan 2,188 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

Overgangsbestimmelser till SFS 2001:1175

3.” Bestimmelserna i 61 kap.
8a§ andra och tredje styckena
tillampas till och med 20712 drs
taxering.

3. Bestimmelserna 1 61 Kkap.
8a§ andra och tredje styckena
tillampas till och med det
beskattningsdar som slutar den
31 december 2013.

Overgangsbestammelser till SFS 2005:1136

281 fraga om andelar i en
ekonomisk férening eller ett
aktiebolag som ar en bostadsritts-
forening, bostadsforening eller ett
bostadsaktiebolag och som inte
uppfyller villkoren i 2 kap. 17 §
for att vara ett privatbostadsforetag
ska dldre bestimmelser tillimpas
till och med utgéngen av 20/1.

2.1 frdga om andelar i en
ekonomisk forening eller ett
aktiebolag som &r en bostadsrétts-
forening, bostadsforening eller ett
bostadsaktiebolag och som inte
uppfyller villkoren i 2 kap. 17 §
for att vara ett privatbostadsforetag
ska dldre bestimmelser tillimpas
till och med utgéngen av 2015.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas, utom savitt
avser punkten 3 i 6vergangsbestimmelserna till (2001:1175) och punkten
2 i Overgangsbestimmelserna till (2005:1136), forsta gangen vid 2013
ars taxering om inte nagot annat anges i punkterna 2 och 3.

2. Aldre bestimmelser i 11 kap. 22 § ska fortfarande tillimpas pa
anstéllningar som har pabdrjats fore den 1 januari 2012.

3. Bestimmelserna 1 16 kap. 9 § tillimpas forsta gdngen pa utgifter
som &r hénforliga till tid efter den 31 december 2011.

7 Senaste lydelse 2006:1497.
¥ Senaste lydelse 2008:829.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:000) om
andring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 33 kap. 3 §, 63 kap. 3 a § och 65 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229)" i stillet for dess lydelse enligt lagen
(2011:000) om &@ndring i ndmnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss*

Foreslagen lydelse

33 kap.

Ett positivt _fordelningsbelopp
berdknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for rantefordelning
multipliceras med statsldneridntan
vid utgdngen av november aret
nirmast fore det kalenderar under
vilket beskattningsaret gar ut 6kad
med fem procentenheter.

3§

Ett positivt _fordelningsbelopp
berdknas genom att ett positivt
kapitalunderlag for ranteférdelning
multipliceras med statsldnerdntan
vid utgdngen av november aret
ndrmast fore det kalenderar under
vilket beskattningsaret gar ut 6kad
med fem och en halv procen-
tenhet.

Ett negativt fordelningsbelopp berdknas genom att ett negativt
kapitalunderlag for ranteférdelning multipliceras med statslanerdntan vid
samma tidpunkt 6kad med en procentenhet.

Om beskattningséret omfattar ldngre eller kortare tid 4n tolv manader,
ska fordelningsbeloppet justeras i motsvarande man.

Hur kapitalunderlaget beréknas framgar av 9-20 §§.

Lydelse enligt lagrddsremiss’

63 kap.

3a§

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar dr grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

overstiger inte 0,98 prisbasbelopp

overstiger 0,98 men inte 0,99 pris-
basbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

! Lagen omtryckt 2008:803.

Sdrskilt belopp

0,557 prisbasbelopp

0,459 prisbasbelopp o6kat med
I0procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,657 prisbasbelopp minskat med
10 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

* Lagradsremiss den 13 januari 2011, Skatteforfarandet.
3 Lagradsremiss den 13 januari 2011, Skatteforfarandet.
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Overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp

overstiger 3,85 men inte 4,8 pris-
basbelopp

Overstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Overstiger 7,88 men inte 2,21
prisbasbelopp

overstiger /2,21 prisbasbelopp

0,112 prisbasbelopp okat med
10 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

20 procent av den faststdllda
forvarvsinkomsten minskat med
0,199 prisbasbelopp

0,186 prisbasbelopp oOkat med
10 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,619 prisbasbelopp oOkat med
1 procent av den faststdllda for-
vérvsinkomsten

1,407 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den faststillda for-

varvsinkomsten

0,307 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

3a§

For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar dr grundav-
draget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvarvsinkomst

Overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 1,05 pris-

basbelopp

overstiger /,05 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,75 pris-
basbelopp

Sdrskilt belopp

0,627 prisbasbelopp

0,825 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,704 prisbasbelopp minskat med
8,5 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,159 prisbasbelopp 6kat med
11,5 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

21,5 procent av den faststillda
forvéarvsinkomsten minskat med
0,152 prisbasbelopp
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Overstiger 3,75 men inte 4,8 pris-
basbelopp

overstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp

Overstiger 7,88 men inte 12,14
prisbasbelopp

overstiger /2,14 prisbasbelopp

Lydelse enligt lagrddsremiss*

0,28 prisbasbelopp okat med
10 procent av den faststdllda
forvirvsinkomsten

0,712 prisbasbelopp ©Okat med
1 procent av den faststdllda for-
varvsinkomsten
1,5 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den faststillda for-
varvsinkomsten

0,407 prisbasbelopp

Foéreslagen lydelse

65 kap.

5§

For fysiska personer &r den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvarvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara forvérvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgréns, och
— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvérvsinkomsten som

overstiger en ovre skiktgréns.

Skiktgrinserna bestims med
utgéngspunkt i en nedre skiktgrins
pa 367 600 kronor for beskatt-
ningsdret 2009 och en o&vre
skiktgrans pa 526 200 kronor for
beskattningséret 2009.

For de darpa foljande beskatt-
ningsdren uppgar skiktgrinserna
till  skiktgrinserna  for  det
foregdende beskattningsaret multi-
plicerade med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prisldget i juni dret fore beskatt-
ningsaret och prisldget i juni andra
aret fore beskattningsaret plus tva
procentenheter. Skiktgrianserna
faststills av regeringen fore
utgangen av aret fore beskattnings-
aret och avrundas neddt till helt
hundratal kronor.

Skiktgranserna bestims med
utgédngspunkt i en nedre skiktgrins
pd 415000 kronor for beskatt-
ningsaret 2012 och en &vre
skiktgrdns pa 571 000 kronor for
beskattningséret 2012.

For de diarpad foljande beskatt-
ningséren uppgar skiktgrinserna
till  skiktgrinserna  for  det
foregdende beskattningséret multi-
plicerade med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhallandet mellan det allménna
prisldget i juni aret fore beskatt-
ningsaret och prisldget i juni andra
aret fore beskattningsaret plus tva
procentenheter. Skiktgranserna
faststills av regeringen fore
utgéngen av aret fore beskattnings-
aret och avrundas wuppadt till helt
hundratal kronor.

Om en enskild néringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderdret, ska de
skiktgrénser som géller vid detta beskattningsars utgéng tillimpas.

4 Lagradsremiss den 13 januari 2011, Skatteforfarandet.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden

Héarigenom  foreskrivs att 4 § lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4§

Forskarskattendamnden &r beslutfor nir ordféranden och minst tre andra
ledamoter ar narvarande vid sammantrddet. Nimnden dr dock beslutfor
med tre ledamoter, bland dem ordféranden, om samtliga &r ense om
beslutet.

Vid beslut som giller skatte-
ldttnader for sdadan arbetstagare
som avses i 11 kap. 22 § tredje
stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), dr ndmnden beslut-
for med ordforanden ensam.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

> Senaste lydelse 2000:1162.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sarskild inkomstskatt tas ut med
25 procent av skattepliktig
inkomst. Sérskild inkomstskatt tas
dock ut med 15procent av
skattepliktig inkomst betrdffande
inkomster som avses i 5 § forsta
stycket 12.

Féreslagen lydelse

78"

Sarskild inkomstskatt tas ut med
20 procent av skattepliktig
inkomst. Sérskild inkomstskatt tas
dock ut med 15procent av
skattepliktig inkomst betraffande
inkomster som avses i 5 § forsta
stycket 12.

Oretal som uppkommer vid beriikning av skatten bortfaller.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas pé& inkomster
som uppbérs efter utgdngen av ar 2011.

! Senaste lydelse 2001:358.
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2.6 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:000)

Hérigenom foreskrivs att det i skatteforfarandelagen (2011:000) ska
inforas en ny paragraf, 55 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss’ Foreslagen lydelse

55 kap.
13ay§

Ndr Skatteverket bestimmer en
sdrskild  berdkningsgrund  far
bestimmelserna i 11 kap. 22 och
23 83 inkomstskattelagen
(1999:1229)  tillimpas  innan
Forskarskattendmnden har prévat
forutsdttningarna  for  skatte-
ldttnader enligt 11 kap. 22 § den
lagen om den  skattskyldige
mdnatligen fdar Ién och annan
ersdttning for arbetet som Gver-
stiger tva prisbasbelopp enligt
2 kap. 7 § socialforsdikringsbalken.

! Lagradsremiss den 13 januari 2011, Skatteforfarandet.



2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 2 §, 8 §, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatt pa cigaretter tas ut med
1,27 kronor per styck och 1 pro-
cent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans
representant eller, 1 frdga om
cigaretter som importeras fran
tredje land, importéren ska senast
den 31 januari varje ar till
Skatteverket lamna uppgifter om
forséljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for det
foregdende kalenderdret. Senast
den 15 februari samma &r som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket ldmna dessa till
Regeringskansliet (Finans-
departementet).

Féreslagen lydelse

28!

Skatt pa cigaretter tas ut med
1 krona och 40 ére per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans
representant eller, i friga om
cigaretter som importeras fran
tredje land, importoren ska senast
den 31 januari varje ar till
Skatteverket lamna uppgifter om
forséljningen av cigaretter i de
olika priskategorierna for det
foregdende kalenderdret. Senast
den 15 februari samma &r som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket ldmna dessa till
Regeringskansliet (Finans-
departementet).

Cigaretter med en ldngd, exklusive filter eller munstycke, som over-
stiger 8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter. Ar
cigaretten lingre anses varje paborjad ytterligare langd av 3 centimeter

som en cigarett.

For kalenderaret 2012 och
efterfoljande kalenderar ska den i
forsta stycket angivna stycke-
skatten raknas om enligt 42 §.

Skatt pa cigarrer och cigariller
tas ut med 1 krona och /2 6re per
styck. Skatt pa roktobak tas ut med
1 560 kronor per kilogram.

For kalenderdret 20/2 och
efterfoljande kalenderér ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen rdknas om enligt 42 §.

! Senaste lydelse 2010:1520.
% Senaste lydelse 2010:1520.

For kalenderaret 2013 och
efterfoljande kalenderar ska den i
forsta stycket angivna stycke-
skatten rdknas om enligt 42 §.

8§’

Skatt pa cigarrer och cigariller
tas ut med 1 krona och 23 6re per
styck. Skatt pa roktobak tas ut med
1 709 kronor per kilogram.

For kalenderaret 2013 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen ridknas om enligt 42 §.

21



Skatt pa snus tas ut med
336 kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 402 kronor per
kilogram.

For kalenderaret 2012 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen rdknas om enligt 42 §.

35§83

Skatt pd snus tas ut med
380 kronor per kilogram och pa
tuggtobak med 442 kronor per
kilogram.

For kalenderaret 2013 och
efterfoljande kalenderar ska de i
forsta stycket angivna skatte-
beloppen raknas om enligt 42 §.

42 §*

For kalenderaret 2012 och
efterfoljande  kalenderar  ska
skatten for de tobaksvaror som
anges 1 2, 8 och 35 §§ tas ut med
belopp som efter en éarlig
omrikning  motsvarar de i
paragraferna  angivna  skatte-
beloppen multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni ménad
aret ndrmast fore det Ar
berdkningen avser och prisldget i
juni 2010. Nar det géller skatt pa
cigaretter enligt 2§ ska om-
rakningen endast avse stycke-
skatten. Beloppen avrundas till
hela kronor och oren.

For kalenderaret 2013 och
efterféljande  kalenderar  ska
skatten for de tobaksvaror som
anges i 2, 8 och 35 §§ tas ut med
belopp som efter en arlig
omrikning  motsvarar de i
paragraferna  angivna  skatte-
beloppen multiplicerade med det
jédmforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhéllandet mellan det
allminna prisldget i juni ménad
aret ndrmast fore det ar
berdkningen avser och prisliaget i
juni 2011. Néar det géller skatt pa
cigaretter enligt 2§ ska om-
rakningen endast avse stycke-
skatten. Beloppen avrundas till
hela kronor och oren.

Regeringen faststéller fore november manads utging de omriknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for pafdljande

kalenderar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2010:1520.
* Senaste lydelse 2010:1520.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs att 2—6 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28!

Skatt ska betalas for 61 som héanf6rs till KN-nr 2203 om alkoholhalten

overstiger 0,5 volymprocent.

Skatt ska dven betalas for produkter innehallande en blandning av 61
och icke-alkoholhaltig dryck hanforlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten
i blandningen 6verstiger 0,5 volymprocent.

Skatt tas ut per liter med
1,66 kronor for varje volym-
procent alkohol.

Skatt tas ut per liter med
1,87 kronor for varje volym-
procent alkohol.

For 6l med en alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

3 §?

Skatt ska betalas for vin som hénfors till KN-nr 2204 och 2205 om
alkoholhalten uppkommit enbart genom jasning och
1. alkoholhalten Gverstiger 1,2 volymprocent men uppgar till hogst

15 volymprocent, eller

2. alkoholhalten Gverstiger 15 volymprocent men uppgér till hogst
18 volymprocent och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt Gver
2,25 men inte Over 4,5 volym-
procent med 7,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte dver 7 volymprocent
med /1,20 kronor,

drycker med en alkoholhalt dver
7 men inte over 8,5 volymprocent
med 15,41 kronor,

drycker med en alkoholhalt Gver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 21,58 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt Gver
15 men inte 6ver 18 volymprocent
med 45,17 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt 6ver
2,25 men inte Over 4,5 volym-
procent med 8,54 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte dver 7 volymprocent
med 12,62 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte &ver 8,5 volymprocent
med /7,37 kronor,

drycker med en alkoholhalt Gver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 24,32 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 men inte 6ver 18 volymprocent
med 50,91 kronor.

For vin med en alkoholhalt om hogst 2,25 volymprocent tas skatt ut

med 0 kronor.

! Senaste lydelse 2007:1386.
% Senaste lydelse 2007:1386.
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48

Skatt ska betalas for andra jdsta drycker &n vin eller 61 som hanfors till
KN-nr 2206 samt sddana drycker som hanfors till KN-nr 2204 och 2205
men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om alkoholhalten 6ver-
stiger 1,2 men inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten Gverstiger
10 men inte 15 volymprocent under forutsdttning att alkoholhalten ute-
slutande har uppkommit genom jésning.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt Gver
2,25 men inte Over 4,5 volym-
procent med 7,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med /1,20 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
7 men inte 6ver 8,5 volymprocent
med 15,41 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt Gver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 21,58 kronor.

For andra jésta drycker med en
alkoholhalt om hdgst 2,25 volym-
procent tas skatt ut med 0 kronor.

Skatt skall betalas for mellan-
klassprodukter med en alkoholhalt
over 1,2 men inte dver 22 volym-
procent som hénfors till KN-nr
2204, 2205 och 2206 men som
inte beskattas enligt 2—4 §§.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hogst 15 volymprocent med
27,20 kronor,

och for
drycker med en alkoholhalt 6ver
15 volymprocent med

45,17 kronor.

* Senaste lydelse 2007:1386.
* Senaste lydelse 1998:595.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt &ver
2,25 men inte Over 4,5 volym-
procent med 8,54 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte over 7 volymprocent
med /2,62 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
7 men inte 6ver 8,5 volymprocent
med /7,37 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte Gver 15 volymprocent
med 24,32 kronor.

For andra jésta drycker med en
alkoholhalt om hogst 2,25 volym-
procent tas skatt ut med 0 kronor.

5¢8*

Skatt ska betalas for mellan-
klassprodukter med en alkoholhalt
6ver 1,2 men inte dver 22 volym-
procent som hénfors till KN-nr
2204, 2205 och 2206 men som
inte beskattas enligt 2—4 §§.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hogst 15 volymprocent med
30,65 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 volymprocent med
50,91 kronor.
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Skatt skall betalas for varor héin-
forliga till KN-nr 2207 och 2208
med en alkoholhalt Gverstigande
1,2 volymprocent dven om dessa
ingér i en vara som héanfors till ett
annat KN-kapitel. Skatt skall d&ven
betalas for drycker som hanfors till
KN-nr 2204, 2205 och 2206 om
alkoholhalten Overstiger
22 volymprocent.

Skatt tas ut med 501,41 kronor
per liter ren alkohol.

6§’

Skatt ska betalas for varor hén-
forliga till KN-nr 2207 och 2208
med en alkoholhalt 6verstigande
1,2 volymprocent dven om dessa
ingér i en vara som hénfors till ett
annat KN-kapitel. Skatt ska dven
betalas for drycker som hanfors till
KN-nr 2204, 2205 och 2206 om
alkoholhalten overstiger
22 volymprocent.

Skatt tas ut med 526,48 kronor
per liter ren alkohol.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

> Senaste lydelse 1998:595.
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2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frén
skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
4 kap.
3!
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med foljande belopp.
tull skatt

spritdryck 4 kr/liter 253 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 67 kr/liter
vin 1 kr/liter 30 kr/liter
starkol 3 kr/liter 16 kr/liter
cigaretter 34 Gre/styck 172 dre/styck
cigarrer 86 ore/styck 192 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2 132 kr/kg
snus 104 kr/kg 614 kr/kg

Foreslagen lydelse

3
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut n§1ed foljande belopp.
tull skatt

spritdryck 4 kr/liter 266 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 76 kr/liter
vin 1 kr/liter 34 kr/liter
starkol 3 kr/liter 18 kr/liter
cigaretter 34 Gre/styck 182 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 201 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2 247 kr/kg
snus 104 kr/kg 651 kr/kg

Denna lag triider i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2007:1384.
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3 Skatt pa forvarvsinkomster

3.1 Forstarkt jobbskatteavdrag och sénkt statlig
inkomstskatt

3.1.1 Bakgrund
Jobbskatteavdrag

For dem som vid beskattningsérets ingang inte har fyllt 65 ar berdknas
jobbskatteavdraget, som dr en skattereduktion, enligt gillande regler i
67 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229) pa foljande sétt for beskatt-
ningséret 2011. P& arbetsinkomster — vilka dven omfattar inkomster av
aktiv ndringsverksamhet — upp till och med 39 000 kronor ar jobbskatte-
avdraget skillnaden mellan arbetsinkomsterna och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for kommunal inkomstskatt. Detta
innebdr att om en persons forvarvsinkomster uteslutande bestar av
arbetsinkomster med hdgst 39 000 kronor per ar, kommer jobbskatte-
avdraget att motsvara inkomstskatten.

For arbetsinkomster som overstiger 39 000 men inte 116 400 kronor &r
underlaget for jobbskatteavdraget 38 948 kronor, med tilligg for
30,4 procent av den del av arbetsinkomsten som Overstiger detta belopp,
minskat med grundavdraget. Detta underlag multiplicerat med skatte-
satsen for kommunal inkomstskatt ger jobbskatteavdraget.

For arbetsinkomster som overstiger 116 400 men inte 299 600 kronor
ar underlaget for jobbskatteavdraget 62 530 kronor, med tilldgg for
9,50 procent av den del av arbetsinkomsten som Overstiger
116 400 kronor, minskat med grundavdraget. Detta underlag multi-
plicerat med skattesatsen for kommunal inkomstskatt ger jobb-
skatteavdraget.

For arbetsinkomster som &verstiger 299 600 kronor &r jobbskatte-
avdraget skillnaden mellan 79 950 kronor och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen fér kommunal inkomstskatt. Berdkningen
av jobbskatteavdraget for dem som vid beskattningsérets ingang inte har
fyllt 65 &r illustreras i tabell 3.1.

Tabell 3.1 Berdkning av jobbskatteavdraget fér personer som inte har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

-0,91 PBB (AI-GA)*KI

0,91 PBB-2,72 PBB (0,91 PBB+0,304*(AI-0,91 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB-7,00 PBB (1,461 PBB+0,095*(AI-2,72 PBB)-GA)*KI
7,00 PBB— (1,868 PBB-GA)*KI

Anm: PBB = Prishasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, KI = Skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

For dem som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar ar jobbskatte-
avdraget hogre. Bakgrunden till detta ar att vi lever allt lingre samtidigt
som den faktiska pensionsdldern inte har okat. Det innebér att forsorj-
ningsboérdan kommer att 6ka i betydande omfattning om antalet arbetade
timmar dr ofdrdndrat. Det dr darfor viktigt att kunna behalla dldre pa
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arbetsmarknaden. Ett hogre jobbskatteavdrag ger starkare drivkrafter for
dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Jobbskatteavdraget for denna grupp berdknas enligt 67 kap. 8 § in-
komstskattelagen pa foljande sétt for beskattningséret 2011. Pa arbets-
inkomster upp till och med 100000 kronor dr jobbskatteavdraget
20 procent av arbetsinkomsterna. For arbetsinkomster som Overstiger
100 000 kronor men inte 300 000 kronor é&r jobbskatteavdraget
15 000 kronor med tilldgg av 5 procent av arbetsinkomsterna. For arbets-
inkomster darutdver ar jobbskatteavdraget 30 000 kronor.

I tabell 3.2 visas hur jobbskatteavdraget berdknas for dem som vid
beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar.

Tabell 3.2 Berikning av jobbskatteavdraget fér personer som har fyllt 65 ar

Arbetsinkomst (kr) Jobbskatteavdrag (kr)
~100 000 0,2*Al

100 000-300 000 15 000+0,05*Al

300 000- 30 000

Anm: kr = kronor, Al = Arbetsinkomst

Statlig inkomstskatt pd forvarvsinkomster

Fysiska personer som har beskattningsbara forvirvsinkomster over en
viss niva ska enligt 65 kap. 5 § inkomstskattelagen betala statlig inkomst-
skatt pa dessa inkomster. Den statliga inkomstskatten tas ut efter tva
olika skattesatser. Skattesatsen &r 20 procent for den del av den
beskattningsbara forvirvsinkomsten som overstiger en nedre skiktgrans.
For den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som Overstiger
en Ovre skiktgrins &r skattesatsen fem procentenheter hogre, dvs.
25 procent.

Skiktgranserna bestims med utgangspunkt i en nedre skiktgrins pa
367 600 kronor och en &vre skiktgrians pa 526 200 kronor for beskatt-
ningséaret 2009. Vid de dirpd foljande beskattningséren uppgér skikt-
granserna till det foregdende beskattningsérets skiktgranser multi-
plicerade med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger for-
hallandet mellan det allménna prisléget i juni aret fore beskattningsaret
och prisldget i juni andra aret fore beskattningséret plus tvd procent-
enheter. Skiktgrénserna faststélls av regeringen fore utgdngen av aret fore
beskattningséret och avrundas nedat till helt hundratal kronor. For
beskattningséret 2011 uppgar den nedre skiktgransen till 383 000 kronor
och den 6vre skiktgrénsen till 548 300 kronor.

Regeringens reformambition

I budgetpropositionen for 2011 angav regeringen att en ytterligare for-
stirkning av jobbskatteavdraget skulle Oka antalet arbetade timmar
genom savil ytterligare sinkta trosklar for intrdde pa arbetsmarknaden
som fler arbetade timmar for dem som redan finns pa arbetsmarknaden.
Vidare angav regeringen att antalet 16ntagare som betalar statlig inkomst-
skatt pa sina forvarvsinkomster borde minska. Regeringen aviserade att
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den dérfor har som reformambition att fordndra jobbskatteavdraget och
den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara forvarvsinkomster (prop.
2010/11:1, Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skattefragor
m.m., avsnitt 1.7.4).

I detta avsnitt presenteras ett forslag som innebdr att jobbskatte-
avdraget forstirks inom ramen for ett femte steg med 12 miljarder kronor
och att uttaget av statlig inkomstskatt pad beskattningsbara foérvarvsin-
komster begriansas genom hd&jd nedre skiktgrdns till en kostnad av
3 miljarder kronor. Forslaget foreslas gélla fran och med 2012.

3.1.2 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Skatten pa forvarvsinkomster sidnks dels
genom att jobbskatteavdraget forstirks inom ramen for ett femte steg
med 12 miljarder kronor, dels genom att den statliga inkomstskatten
pa beskattningsbara forvarvsinkomster begrédnsas till en kostnad av
3 miljarder kronor.

Forstiarkningen av jobbskatteavdraget innebér att nuvarande nivaer i
jobbskatteavdraget hojs for dem som vid beskattningsarets ingang inte
har fyllt 65 & och som har arbetsinkomster som Overstiger
0,91 prisbasbelopp, vilket motsvarar en skatteldttnad med upp till
4 422 kronor per ar vid en genomsnittlig skattesats for kommunal
inkomstskatt (31,55 procent for 2011).

Begriansningen av uttaget av den statliga inkomstskatten innebér att
den nedre skiktgransen hdjs fran 383 000 kronor till 415 000 kronor
for beskattningsaret 2012.

I genomsnitt minskas skatten med ca 3 230 kronor per ar for dem
som omfattas av forslagen.

For att f4 samma basar, dvs. beskattningsar 2012, vid efterfoljande
uppréikningar av skiktgrinsen foreslds for beskattningséret 2012 den
ovre skiktgrinsen faststéllas till 571 000 kronor.

Slutligen foreslds att avrundningsregeln vid faststillande av
skiktgrinserna for uttag av statlig inkomstskatt justeras sé att
avrundningen gors uppat i stillet for nedat till helt hundratal kronor.

Forslagen medfor dndringar i 65 kap. 5 § och 67 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Skiilen for promemorians forslag
Motiven for skatteséiinkningen

Jobbskatteavdraget dr en central del i regeringens ekonomiska politik for
att varaktigt oka sysselsittningen. Avdraget gor det mer lonsamt att
arbeta vilket leder till att fler ménniskor deltar i arbetskraften. Dessutom
Okar incitamenten att sdka jobb vilket bidrar till att arbetslosheten blir
lagre. Genom sénkta marginalskatter bidrar avdraget ocksa till ett okat
arbetsutbud bland dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor
det d&ven mer attraktivt att starta och bedriva aktiv ndringsverksamhet.
Savil svenska som internationella erfarenheter visar att en politik som
gor det mer 16nsamt att arbeta eller att bedriva aktiv niringsverksamhet
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ar avgorande for att varaktigt hoja sysselséttningen och minska franvaron
pa arbetsmarknaden. En ldgre skatt pa arbetsinkomster Okar dartill
individernas sjélvbestimmande &ver den egna inkomsten och gor att fler
kan f6rsorja sig pa sin lon.

Fler i arbete dr ocksd en forutséttning for att sdkra vilfarden for en
befolkning med allt fler édldre. Med fler ménniskor i arbete skapas
forutsdttningar for att finansieringen av vélfarden sékras langsiktigt. Fler
i arbete dr dérfor av stor betydelse for att kunna tillhandahalla en god
ekonomisk situation for bl.a. sjukskrivna, arbetsldsa och pensionérer.

Regeringen har redan vidtagit ett antal atgérder for att fa fler i arbete,
t.ex. genom inforandet av jobbskatteavdraget 2007 och genom att for-
starka det i ett andra, tredje och fjarde steg. Fortfarande star dock ménga
utanfor arbetsmarknaden. Enligt Statistiska centralbyréns arbets-
kraftsunderskningar var i genomsnitt under 2010, bland personer mellan
16 och 64 &r, 408 800 personer arbetslosa, 344 500 personer ldngvarigt
sjuka och 71 700 personer pensionerade. Under 2010 reste sig Sverige ur
den finansiella krisen och har, i jimférelse med andra lédnder, klarat sig
vél. Detta gor att atgdrder bor vidtas for att forhindra att flaskhalsar
uppkommer pa arbetsmarknaden och ddrmed undvika att arbetsldsheten
biter sig fast. En forstarkning av jobbskatteavdraget framjar en fortsatt
stark Okning av den varaktiga sysselsdttningsnivan. Eftersom driv-
krafterna till att soka arbete Okar i och med en fOrstarkning av jobb-
skatteavdraget Okar sokaktiviteten. Detta i kombination med ett okat
arbetsutbud bidrar till en stark 6kning av den varaktiga sysselséttnings-
nivan och forbéattrar forutsittningarna for en god rorlighet pd arbets-
marknaden, vilket d&r nddvandigt for en kraftfull sysselsattningsokning.

For att frimja en varaktigt hogre sysselsdttning och for att undvika att
nuvarande arbetsloshet biter sig fast, bor jobbskatteavdraget saledes
forstarkas i ett femte steg. Sammantaget medfor en forstirkning av
jobbskatteavdraget hogre sysselsittning eftersom drivkrafterna till arbete
okar.

For att fa storsta mojliga effekt pa arbetsutbud och sysselséttning bor
jobbskatteavdraget dven fortséttningsvis, i likhet med de fyra tidigare
stegen, sdrskilt inriktas mot att dels sidnka trosklarna for individen att ga
fran fulltidsfranvaro till hel- eller deltidsarbete, dels forstirka drivkraften
hos dem som redan har ett arbete att Oka sin arbetsinsats. Med
bibehallande av detta dubbla syfte bor det femte steget utformas sé att
den disponibla inkomsten Okar forhallandevis mycket for lag- och
medelinkomsttagare och pé ett sétt som ger sd minga som mdjligt sénkt
marginalskatt.

For personer som har fyllt 65 &r innebar det tredje steget att jobb-
skatteavdraget forenklades genom att bl.a. kopplingen till grundavdraget
slopades. Denna forenkling medforde att jobbskatteavdraget i genomsnitt
blev kraftfullt forbattrat for denna grupp, sérskilt for pensionédrer med
laga arbetsinkomster. De ekonomiska villkoren har ocksa forbattrats for
pensiondrer generellt genom den hojning av grundavdraget som gjordes
for pensiondrer 2009 och som direfter har forstirkts i tva steg. Med
hansyn hartill och till att grundavdraget i avsnitt 3.2.2 foreslds hdgjas
ytterligare for pensiondrerna, bor jobbskatteavdragets femte steg inte
omfatta personer som har fyllt 65 ar.
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Tillvixten i samhillet paverkas inte bara av hur ménga timmar som
arbetas utan ocksd av hur mycket som produceras per timme, dvs. av
produktiviteten. Produktiviteten beror i sin tur bl.a. pa personers val av
utbildning. Utbildningens effekt pa produktiviteten &aterspeglas i den
l6nepremie personen far pa arbetsmarknaden for ett extra utbildningsar.
Mot denna bakgrund &r det dven viktigt att skattesystemet &dr sa utformat
att det 16nar sig for personer att genomga en hogre utbildning eller att
vidareutbilda sig inom arbetslivet. Sdnkta marginalskatter i form av sinkt
statlig inkomstskatt leder till att utbildning 16nar sig béttre och ddrmed
bidrar till 6kad produktivitet. Sdnkta marginalskatter stimulerar ocksa
entreprendrskap. Med hénsyn hirtill bor en sédnkning &dven ske av den
statliga inkomstskatten. Sdnkningen bor dirvid inriktas mot den nedre
delen av den statliga inkomstskatteskalan for att dka drivkrafterna till
storre arbetssatsningar och hogre produktivitet for s& stora grupper av
sysselsatta som mojligt.

Skatteldttnaderna bor kunna uppgé till 15 miljarder kronor. En lamplig
avvigning dr att satsa 12 miljarder kronor pé att forstirka jobbskatte-
avdraget for dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar
och att satsa 3 miljarder kronor pa att hdja den nedre skiktgransen for
uttag av statlig inkomstskatt.

Jobbskatteavdragets femte steg for personer som inte har fyllt 65 dar

Det femte steget innebir att nuvarande nivéer i jobbskatteavdraget hojs
for dem som har arbetsinkomster som &verstiger 0,91 prisbasbelopp.

I tabell 3.3 visas hur jobbskatteavdraget berdknas efter foreslagen for-
starkning for personer som inte har fyllt 65 ar.

Tabell 3.3 Berdkning av jobbskatteavdraget efter foreslagen férstarkning for

personer som inte fyllt 65 ar

Arbetsinkomst Jobbskatteavdrag

-0,91 PBB (AI-GA)*KI

0,91 PBB-2,95 PBB (0,91 PBB+0,333*(AI-0,91 PBB)-GA)*KI
2,95 PBB-8,30 PBB (1,589 PBB+0,112*(AI-2,95 PBB)-GA)*KI
8,30 PBB— (2,188 PBB-GA)*KI

Anm: PBB = Prishasbelopp, Al = Arbetsinkomst, GA = Grundavdrag, Kl = Skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

Exempel. En person, som ar under 65 ér, har en arbetsinkomst ar 2012
pa 300 000 kronor och inga 6vriga inkomster. Skattesatsen for kommunal
inkomstskatt dr 31,55 procent. Prisbasbeloppet for 2012 forvintas bli
43 800 kronor och grundavdraget uppga till 17 400 kronor. Eftersom
arbetsinkomsten pa 300 000 kronor motsvarar 6,85 prisbasbelopp,
berdknas jobbskatteavdraget utifrdn tredje raden 1 tabell 3.3.
Jobbskatteavdraget blir dd 22 503 kronor [=(1,589*43 800 +0,112*
(300 000 —2,95*43 800) — 17 400)*0,3155].

Det femte steget innebér en skatteldttnad med upp till 4 422 kronor per
ar for dem som har genomsnittlig skattesats for kommunal inkomstskatt
och som inte har fyllt 65 ar.
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I tabell 3.4 visas skatten utan jobbskatteavdrag samt effekterna av
jobbskatteavdraget fore respektive efter det femte steget (gillande jobb-
skatteavdrag och foreslagen forstirkning). Dessutom visas den totala
inkomstskattesinkningen som procent av arbetsinkomsten. Skatte-
sdankningen i tabellen géller for personer som har hela sin inkomst fran
arbete samt dr under 65 ar. I berdkningen anvinds den genomsnittliga
skattesatsen for kommunal inkomstskatt for 2011 (31,55 procent) samt
ett forvéntat prisbasbelopp for 2012 péa 43 800 kronor.

Tabell 3.4 Skatt pa arbetsinkomster och jobbskatteavdrag enligt géllande regler

samt enligt forslag om forstarkt jobbskatteavdrag for personer som inte har fyllt
65 ar (beskattningsar 2012)

Kronor per ar

Arbets- Skatt utan Gillande Foreslagen Totalt jobb- Totalt jobb-
inkomst jobbskatte-  jobbskatte-  hojning av  skatteavdrag  skatteavdrag
kr/éar avdrag avdrag jobbskatte- i procent av
avdrag inkomsten
100 000 22116 8910 550 9460 9,5
150 000 37102 10 892 1578 12 470 8,3
200 000 54 455 13 968 1 846 15814 7,9
250 000 71 807 17 044 2115 19 159 7,7
300 000 89 160 20120 2383 22 503 7,5
350 000 106 355 21743 3947 25690 7,3
400 000 122 130 21743 4422 26 165 6,5
500 000 171 340 21743 4422 26 165 52

Anm: Berakningarna utgdr fran att ovriga forvarvsinkomster &r 0 kronor, en kommunalskattesats pa
31,55 procent (végt genomsnitt for 2011) samt ett prisbasbelopp pa 43 800 kronor. Héjningen av den nedre
skiktgransen som féreslas nedan &r inte inkluderad i skatteberékningen.

Av tabellen framgar att for en person med en arsinkomst pa
250 000 kronor fore skatt, ger jobbskatteavdraget en skattesdnkning med
totalt 19 159 kronor per ar. Av dessa dr 2 115 kronor en foljd av forstirk-
ningen av jobbskatteavdraget. Det innebér att utbytet av att ga fran hel-
tidsarbetsloshet till heltidsarbete genom det totala jobbskatteavdraget
uppgar till 19 159 kronor per ar.

I tabell 3.5 redovisas storleken av det totala jobbskatteavdraget,
inklusive det femte steget, vid olika kombinationer av inkomster for
personer som inte har fyllt 65 ar. De skuggade félten visar hur stort jobb-
skatteavdraget blir vid olika kombinationer av en arsinkomst pa totalt
200 000 kronor.
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Tabell 3.5 Jobbskatteavdraget efter foreslagen forstarkning vid olika

kombinationer av inkomster for personer som inte fyllt 65 ar

Kronor per dar

Ovrig 0 50 000 100 000 150 000 200 000
inkomst
Arbets-
inkomst
0 0 0 0 0 0
100 000 9 460 8671 10 249 11826 13 404
150 000 | 12470 14 048 15 625 17 203 18 622
200 000 | 15814 17 392 18 969 20 389 20 389
250 000 | 19 159 20 736 22 156 22 156 22 156
300 000 | 22503 23923 23923 23923 23923
350 000 | 25690 25 690 25 690 25690 25690
400 000 | 26165 26 165 26 165 26 165 26 165

Anm: Berdkningarna utgar fran en kommunalskattesats pa 31,55 procent (vagt genomsnitt for 2011) samt ett
prishashelopp pa 43 800 kronor.

Begrdnsat uttag av statlig inkomstskatt

Begrinsningen av uttaget av den statliga inkomstskatten pd beskattnings-
bara forvarvsinkomster foreslds ske genom att den nedre skiktgriansen
hojs.

Begrinsningen innebdr att den nedre skiktgrinsen hojs med
16 200 kronor till 415000 kronor for beskattningsaret 2012. Utan
hojning skulle den nedre skiktgransen uppgé till 398 800 kronor for
beskattningsaret 2012. Ar 2012 berdiknas 26,6 procent av alla heltids-
anstéllda betala statlig inkomstskatt med nu géllande regler. Med detta
forslag minskar andelen till 23,6 procent. Vidare innebér forslaget att
antalet personer som kommer att betala statlig inkomstskatt minskar med
drygt 98 000 personer.

Nuvarande skiktgranser for uttag av statlig inkomstskatt pad beskatt-
ningsbara forvirvsinkomster riknas arligen upp med fordndringen av
konsumentprisindex mellan juni aret fore beskattningséaret och juni andra
aret fore beskattningsaret med tilligg av tva procentenheter. For att fa
samma basar, dvs. beskattningsar 2012, vid efterf6ljande upprékningar
av skiktgrinserna bor den ovre skiktgransen for beskattningsaret 2012
faststillas till 571 000 kronor. Vid denna bestdimning har hinsyn tagits
till en upprékning av skiktgransen med den forvintade fordndringen av
konsumentprisindex med tilldgg av tva procentenheter.

Fore utgéngen av aret fore beskattningsaret faststéller regeringen, i
forordningsform, skiktgridnserna. Dessa avrundas nedat till helt hundratal
kronor. D& avrundningen avseende grundavdraget gérs uppat bor dven
avrundningen avseende skiktgrénserna goras uppat.
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Effekter pa genomsnittlig skatt och marginalskatt

Forslagen medfor ytterligare légre genomsnittlig skatt och sénkta
marginalskatter. I diagram 3.1 illustreras skillnaden i genomsnittlig skatt
mellan en situation utan jobbskatteavdrag, enligt géllande regler och
enligt forslaget om sénkt skatt pa forvarvsinkomster. Berdkningarna i
figuren avser personer, som inte har fyllt 65 ar, med enbart arbetsin-
komster och utgar fran den genomsnittliga kommunalskattesatsen for
2011 (31,55 procent).

Diagram 3.1 Genomsnittlig skatt fér personer som inte har fyllt 65 ar utan
jobbskatteavdraget (streckad linje), enligt gallande regler (svart linje) samt enligt

forslaget om sankt skatt pa forvarvsinkomster (gra linje). Endast arbetsinkomster
och 31,55 procent i kommunalskattesats
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For personer med arbetsinkomster éver 39 900 kronor per ar innebér
skatteldttnaden en ligre genomsnittlig skatt. P4 arbetsinkomster upp till
435 000 kronor per ar blir den genomsnittliga skatten ligre &n 25 pro-
cent.

I diagram 3.2 visas skillnaden i marginalskatt mellan en situation utan
jobbskatteavdrag, jobbskatteavdrag enligt gillande regler och enligt
forslaget om sénkt skatt pa forvéarvsinkomster.
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Diagram 3.2 Marginalskatt for personer som inte har fyllt 65 ar utan jobbskatte-
avdraget (streckad linje), enligt géllande regler (svart linje) samt enligt forslaget
om sankt skatt pa forvarvsinkomster (gra linje). Endast arbetsinkomster och
31,55 procent i kommunalskattesats

N
o
L

Marginalskatt (%)
w
o

N
o

0 100‘000 200‘000 300‘000 400‘000 500‘000 600‘000 700 000
Arbetsinkomst

Forslagen om ett femte steg i jobbskatteavdraget och sdnkt statlig
inkomstskatt innebédr att marginalskatten sdnks med ca 0,9 procent-
enheter for arbetsinkomster mellan ca 40 000 och 118 000 kronor per ar.
For arbetsinkomster runt 123 000 kronor sdnks marginalskatten med
7,5 procentenheter. For arbetsinkomster mellan ca 129 000-305 000
kronor per ar sianks marginalskatten med 0,6 procentenheter. For arbets-
inkomster mellan ca 306 000-362 000 kronor per ar sidnks marginal-
skatten med 3,5 procentenheter. Till foljd av hojningen av den nedre
skiktgransen sdnks marginalskatten for forvarvsinkomster mellan
411 700427 800 kronor med 20 procentenheter. I tabell 3.6 visas den
procentuella fordndringen av nettoinkomsten samt den procentuella
skatteférandringen till foljd av forslaget om ett forstirkt jobb-
skatteavdrag.
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Tabell 3.6 Procentuell férandring av nettoinkomst och skatt for personer som inte

har fyllt 65 ar till foljd av forslagen om sédnkt skatt pa férvirvsinkomster

Kronor per ar

Arbetsinkomst  Fordndring av nettoinkomst (%) Fordndring av skatt (%)

100 000 0,6 -4,2
150 000 1,3 -6,0
200 000 1,2 -4,6
250 000 1,1 -3,9
300 000 1,0 -3,5
350 000 1,5 -4,7
400 000 1,5 -4,4
450 000 2,3 -6,2
500 000 2,2 -5,1
550 000 2,0 -4,4
600 000 1,9 -3,8

Anm: Nettoinkomst definieras har som arbetsinkomst minus skatt. Berakningarna utgér fran att vriga for-
varvsinkomster ar 0 kronor, en kommunalskattesats pa 31,55 procent (vagt genomsnitt for 2011) samt ett
prishashelopp pa 43 800 kronor.

Av tabellen foljer att vid en arbetsinkomst pa 100 000 kronor per ar okar
nettoinkomsten med 0,6 procent och skatten sdnks med 4,2 procent.
Vidare framgér att vid en arbetsinkomst pa 500 000 kronor per ar okar
nettoinkomsten med 2,2 procent och skatten sanks med 5,1 procent.

Forslaget att begransa uttaget av den statliga inkomstskatten pa be-
skattningsbara forvérvsinkomster medfor att den procentuella for-
andringen av nettoinkomsten &r hogst for de med arsinkomster runt
430 000 kronor. Enbart denna skattesdnkning 6kar nettoinkomsten for en
person med inkomster pa 430 000 kronor per &r med 1,0 procent och med
0,8 procent for en person med inkomster pa 600 000 kronor per ar.

I genomsnitt minskas skatten med ca 3 230 kronor per ar for dem som
omfattas av forslagen.

Effekter pd antalet sysselsatta, arbetade timmar och BNP

En hog sysselsittning dr en av de mest betydelsefulla bestimnings-
faktorerna for uthéllig tillvixt och uthalliga offentliga finanser. Den
kommande demografiska fordndringen riskerar att bromsa BNP-
tillvixten och underminera vélfardssystemets finansiering. En minskad
sysselsdttning leder till sdvil ldgre skatteintikter som hogre utgifter i de
offentliga trygghetssystemen. Om skattehdjningar och utgiftsbesparingar
ska undvikas, kravs att befolkningen arbetar mer dn vad som ar fallet i
dag.

Mot denna bakgrund &r det angelédget att Iopande méta de ekonomiska
drivkrafterna for arbete samt analysera hur dessa paverkas av regel-
andringar i skatte- och transfereringssystemen. Ett alltfor begrénsat
ekonomiskt utbyte av okat arbetsutbud eller av att vara rorlig pa arbets-
marknaden reducerar utrymmet for privat och offentlig konsumtion.
Skatte- och transfereringssystemens effekter pa arbetsutbudet beror pa
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hur dessa system péverkar de ekonomiska drivkrafterna samt hur kansligt
arbetsutbudet ar for dessa drivkrafter.

Jobbskatteavdragets femte steg och en begrinsning av uttaget av den
statliga inkomstskatten pa beskattningsbara forvarvsinkomster forstarker
drivkrafterna for arbete. Jobbskatteavdraget gor det mer l16nsamt att
arbeta for dem som i dag stir utanfor arbetsmarknaden jamfort med
fortsatt utanforskap, men det bidrar ocksa till ett 6kat arbetsutbud fran
méanga av dem som redan har ett arbete. Begrinsat uttag av statlig
inkomstskatt forstirker produktiviteten och stimulerar entreprendrskap.

De forvintade ldngsiktiga effekterna av foreslagen skattesédnkning
beriiknas med hjilp av en s.k. mikrosimuleringsmodell*. Modellen inne-
haller detaljerade regler for skatter och bidrag, samt faktiska uppgifter
om inkomster, skatter m.m. for ett representativt urval av befolkningen.
Dessutom innehéller modellen ett antal skattade beteendeekvationer som
beskriver dels individers preferenser for marknadsarbete, dels sanno-
likheter for Overgangar fran utanforskap (arbetsloshet, langtidssjuk-
skrivning eller sjuk- och aktivitetsersittning) till arbete nér erséittnings-
graden® forindras. Mikrosimuleringsmodellen fangar t.ex. inte jamvikts-
effekter via l6nebildningen. Under rimliga antaganden kan dessa antas
paverka sysselséttningen i positiv riktning. Vidare utesluter modellen att
pensiondrer och studenter dndrar sitt arbetsutbud. Detta innebédr sannolikt
ocksa en underskattning av effekterna pa sysselsittningen.

Resultaten fran simuleringsmodellen sammanfattas i1 tabell 3.7.
Tabellen innehdller ocksd beddomningar av hur jamvikten pa arbets-
marknaden foréndras till f6ljd av att jobbskatteavdraget leder till 6kade
incitament for arbetslosa att soka jobb. Denna effekt leder till att
jobbskatteavdraget utover att paverka arbetsutbudet dven leder till en
lagre jamviktsarbetsloshet.* Sammantaget bedoms skattesinkningen leda
till att antalet i arbetskraften 6kar med 0,22 procent och att antalet syssel-
satta pd lang sikt okar med 0,31 procent. Vidare berdknas medel-
arbetstiden oka med 0,22 procent. Fordndringen i medelarbetstid
avspeglar fordndringen i arbetstid for dem som redan arbetar, arbetstiden
for nya sysselsatta samt overgang fran langtidssjukskrivning till arbete.
Effekten pd det totala antalet arbetade timmar, dvs. summan av for-
andringen 1 sysselsdttning och fordndringen av medelarbetstid, blir
dédrmed 0,53 procent. De personer som kommer in pa arbetsmarknaden
bedoms ha en ldgre produktivitet (70 procent) d&n genomsnittet av dem
som arbetar i dagslédget. BNP bedoms darfor 6ka med knappt 0,4 procent
pa lang sikt till f6ljd av skattesdnkningen.

*For en utforlig beskrivning av modellen, se “Arbetsutbudseffekter av reformer pi
inkomstskatteomradet ~ 2007-2009”,  Rapport  fran  ekonomiska  avdelningen,
Finansdepartementet, 2009.

* Ersittningsgraden dr disponibel inkomst vid icke-arbete i forhdllande till disponibel
inkomst vid arbete.

* For en utforligare beskrivning, se ”Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktions-
satt bedomas?”, Rapport fran ekonomiska avdelningen, Finansdepartementet, 2011.
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Tabell 3.7 Forvintade effekter pa arbetsutbud och jaimvikten pa arbetsmarknaden

av jobbskatteavdrag steg 5 och hojd nedre skiktgrans

Medel-
Syssel-  Arbets- Arbets- arbetstid for  Arbets-
sittning  kraften timmar  sysselsatta 16shet
(%) (%) (%) (%) (p-e.)
Arbetsutbudseffekter 0,25 0,22 0,45 0,21 -0,02
(se anm)
Arbetsmarknadsjamvikt 0,31 0,22 0,53 0,22 -0,08

inkl. 16nebildning

Anm: Forandringen i arbetsloshet mats vid ett konstant arbetskraftsdeltagande. Fordndringen i sysselséattning,
arbetstimmar och medelarbetstid &r den uppskattade forandringen av individers dnskade arbetsutbud. En del
av arbetskraftsokningen kan pa kort sikt medfora dkad arbetsldshet istallet for Gkad sysselsattning. Detta tas
inte i beaktande. P4 lang sikt bedoms denna effekt emellertid vara av marginell betydelse.

Den budgeteffekt som redovisas for forslagen ar statiskt berdknad och tar
inte hénsyn till langsiktiga effekter pa de offentliga finanserna till f6ljd
av att sysselsdttningen okar. Att forsoka uppskatta forslagens langsiktiga
effekter pa de offentliga finanserna &r komplicerat och kalkylerna é&r
darfor behéftade med ett stort méatt av osékerhet. Inte desto mindre &r det
viktigt att forsoka bedoma atgérdens langsiktiga effekter for att fa ett sé
brett beslutsunderlag som mojligt. Effekterna pa de offentliga finanserna
pa lang sikt berdknas bli en forstirkning med ca 3,8 miljarder kronor.
Den berdknade effekten innebdr en sjdlvfinansieringsgrad péd ca
25 procent.’

Férdelningseffekter av forslagen

Forslagen om en forstirkning av jobbskatteavdraget inom ramen for ett
femte steg och en begrinsning av uttaget av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvarvsinkomster syftar bl.a. till att stimulera arbets-
utbudet, hdja produktiviteten pa arbetsmarknaden och 6ka den varaktiga
sysselsittningen. En sddan utveckling bidrar till en jidmnare inkomst-
fordelning pa lang sikt. Forstarkningen av jobbskatteavdraget bidrar till
att fler ménniskor kommer in pé arbetsmarknaden och far en hogre
inkomst samt att personer med laga inkomster far behalla en storre del av
en arbetsinkomstokning. Begrdnsningen av uttaget av den statliga
inkomstskatten ger hogre incitament for dem som redan arbetar att dka
sin arbetstid och arbetsprestation. Begrénsat uttag av statlig inkomstskatt
leder dven till att utbildning 16nar sig béttre och didrmed bidrar till 6kad
produktivitet p& arbetsmarknaden.

I diagram 3.3 redovisas bade de kort- och langsiktiga fordelnings-
effekterna for olika inkomstgrupper. De kortsiktiga fordelningseffekterna

* Den beriknade sjilvfinansieringsgraden ir nagot ligre @n de sjilvfinansieringsgrader som
presenterats for tidigare steg av jobbskatteavdraget som varit runt 30 procent. En jamforelse
med de sjélvfinansieringsgraderna kan dock vara missvisande da flera faktorer paverkar
berdkningen av sjélvfinansieringsgraden, t.ex. vilken version av mikrosimuleringsmodellen
som anvénds da bade data och prognoser for framskrivning av data varierar.
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berdknas statiskt och exkluderar de effekter som berdrs av fordndrat
beteende. De langsiktiga effekterna ddremot inkluderar de effekter som
uppstér pa grund av fordndrat 6kat arbetsutbud. Effekterna redovisas for
hela befolkningen.

Berédkningarna avser en jaimforelse mellan nu géllande regelverk och
forslagen for ar 2012. Fordelningseffekter mellan inkomstgrupper redo-
visas i inkomstdeciler. Befolkningen ar indelad i tio lika stora grupper
sorterade efter justerad disponibel inkomst. Den justerade disponibla
inkomsten &r disponibel inkomst justerad for antal hushéllsmedlemmar.
Med disponibel inkomst avses den sammanlagda inkomsten efter skatt
fran arbete, socialforsékringar, arbetsmarknadsstdd och kapital.

Resultaten av berdkningarna visar att den ekonomiska standarden okar
for alla inkomstgrupper bade pa kort och ldng sikt. Pa kort sikt &r den
procentuella fordndringen storre for hogre inkomstdeciler &dn for légre
inkomstdeciler. Pa lang sikt minskar dock skillnaderna p& grund av okat
arbetskraftsdeltagande i de lagre inkomstdecilerna.

Diagram 3.3 Effekt av forslagen pa justerad disponibel inkomst for hela

befolkningen. Inkomstgrupper (deciler)

O Direkt effekt
B Langsiktig effekt

0,8
0,6 §
0,4 4

0,2 §

0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst HG6g inkomst

I diagram 3.4 visas de kortsiktiga fordelningseffekterna av forslaget for
olika socioekonomiska grupper. Indelningen i arbetare och tjanstemén &r
gjord utifran socioekonomisk gruppering, som kombinerar utbildnings-
niva efter grundskola med facklig tillhorighet. LO-anslutna &r normalt
arbetare medan TCO- och Saco-anslutna normalt riknas som tjansteman.
Den justerade disponibla inkomsten okar till f6ljd av forslagen ndgot mer
for hogre tjanstemén an for andra arbetstagare.
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Diagram 3.4 Procentuell férandring av justerad disponibel inkomst fér dem som
omfattas av forslagen, delade i olika socioekonomiska grupper

Arbetare Tjansteman Tjansteman Foretagare
lag/mellan hég

P& kort sikt leder forslagen till en liten 6kning av inkomstspridningen och
ginikoefficienten dkar ndgot fran 0,295 till 0,296. Ginikoefficienten ar ett
sammanfattande matt som beskriver hur ojdmnt inkomsterna &r
fordelade. Ginikoefficienten kan anta varden mellan 0 och 1, ju lagre
virden desto jimnare dr fordelningen. P& lang sikt motverkas dkningen
av inkomstspridningen av 6kad sysselsattning och hogre BNP.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 65 kap. 5 § och 67 kap. 7 § inkomst-
skattelagen.

3.13 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslagen att forstirka jobbskatteavdraget och begrinsa uttaget av statlig
inkomstskatt pé beskattningsbara forvérvsinkomster innebdr en
minskning av statens skatteintékter med 15 miljarder kronor.

Kommunernas och landstingens skattebas utgors av den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten for fysiska personer. Eftersom skattereduktioner
och statlig inkomstskatt inte paverkar den beskattningsbara forvérvs-
inkomsten, medfor forslagen ingen kostnad for kommuner och landsting.
Forslagen bedoms vidare f& positiva effekter pa arbetsutbud och syssel-
sattning, vilket i sin tur leder till en forstirkning av savél kommunernas
och landstingens finanser som de statliga finanserna.

Effekter for myndigheter

Forslagen medfor endast marginella fordndringar for Skatteverket. Dessa
kommer att inga i den anpassning som érligen gors pa grund av ny eller
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fordndrad lagstiftning. Eventuella ekonomiska konsekvenser for
Skatteverket far hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen inte fa
nagon budgetpéaverkan.

Effekter for foretag

Forslagen om att forstirka jobbskatteavdraget och begrénsa uttaget av
statlig inkomstskatt p&d beskattningsbara forvarvsinkomster gér det mer
lonsamt att arbeta och mer attraktivt att starta och bedriva aktiv nérings-
verksamhet.

Omkring 270 000 personer berdknas ha inkomst av aktiv naringsverk-
samhet och paverkas av forslagen om forstiarkt jobbskatteavdrag och
sankt statlig inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvsinkomster.

Forslagen bedoms inte péaverka foretagens konkurrensférhallanden
eftersom de omfattar alla som har arbetsinkomster, oavsett om man &r
anstélld eller bedriver aktiv niringsverksamhet. Forslagen paverkar heller
inte foretagens administrativa borda och har inte nagra effekter pa
foretagens villkor 1 dvrigt.

Effekter for jamstdilldheten

Forslagen att forstarka jobbskatteavdraget och begrinsa uttaget av den
statliga inkomstskatten innebédr ytterligare skatteldttnader for bade
kvinnor och mén. Till f6ljd av att forvérvsfrekvensen for kvinnor ar lagre
an for mdn och att kvinnor oftare arbetar deltid, gér statiskt rdknat
38 procent av jobbskatteavdragets femte steg och begrinsningen av
uttaget av den statliga inkomstskatten vid ofordndrat beteende till
kvinnor och 62 procent till médn. Kvinnor &r i storre utstrickning d4n mén
lag- och medelinkomsttagare, vilket bl.a. beror pa att kvinnor oftare
arbetar deltid. Jobbskatteavdragets femte steg i den nedre delen av skatte-
skalan kan dérfér komma att fa storre relativ betydelse for kvinnor &n for
mén och bidra till 6kade ekonomiska drivkrafter for kvinnor att ga fran
deltids- till heltidsarbete. Resultaten fran mikrosimuleringsmodellen
tyder pa att min och kvinnor &kar sitt arbetsutbud lika mycket,
0,45 procent i termer av arbetade timmar. De kvinnor som redan arbetar
Okar emellertid sitt arbetsutbud med 0,25 procent medan médnnen som
redan arbetar okar sitt arbetsutbud med 0,16 procent. Nar det géller for-
delningseffekten, som askadliggdrs i diagram 3.5, okar den individuella
disponibla inkomsten nagot mindre for kvinnor jamfort med mén.
Forslagen innebir att ett av de jamstéilldhetspolitiska delmélen péverkas,
niamligen det som handlar om ekonomisk jamstélldhet.
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Diagram 3.5 Effekt av forstarkt jobbskatteavdrag och héjd nedre skiktgrins pa
individuell disponibel inkomst for hela befolkningen uppdelat pa kvinnor och mén

Kvinnor Man

3.2 Ytterligare skattesdankning for pensionérer

3.2.1 Bakgrund
Grundavdrag

Négon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan ldng
tid tillbaka. Avdraget har ett fordelningspolitiskt syfte och avser framst
att lindra beskattningen for laginkomsttagare. Bestimmelser om grund-
avdrag finns i 63 kap. 1-5 och 11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

Ratt till grundavdrag har fysiska personer som &r obegransat skattskyl-
diga under nagon del av beskattningsaret och som har haft forvérvs-
inkomst. Obegrénsat skattskyldig &r i princip den som &ar bosatt eller
vistas stadigvarande i Sverige eller som har vidsentlig anknytning hit och
som tidigare har varit bosatt hir (se 3 kap. 3 § inkomstskattelagen). Aven
begransat skattskyldiga har i vissa fall rétt till grundavdrag. Grundav-
dragets storlek dr beroende av den taxerade forvarvsinkomstens storlek.
For beskattningsaret 2011 uppgar grundavdraget till 18 200 kronor vid en
taxerad forvarvsinkomst upp till ca 43 000 kronor. For en taxerad
forvarvsinkomst &ver ca 337 000 kronor uppgar grundavdraget till
12 600 kronor. For inkomster ddremellan &r grundavdraget hogre (se
63 kap. 3 § inkomstskattelagen).

Grundavdraget far inte Overstiga den skattskyldiges sammanlagda
Overskott av tjénst och aktiv ndringsverksamhet sedan allminna avdrag
gjorts. Sdrskilda regler finns for hur dverskottet av tjdnst och allminna
avdrag ska berdknas i vissa speciella fall (se 63 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen).

Det forhéjda grundavdraget for pensiondrer

Den 1 januari 2009 tridde det s.k. forhdjda grundavdraget for
pensiondrer i kraft (prop. 2008/09:38, bet. 2008/09:SkU13, rskr.
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2008/09:109, SFS 2008:1306). Reformen syftade till att forbéttra de
ekonomiska villkoren for personer som har fyllt 65 ar vid beskattnings-
arets ingéng. En ytterligare skattesdnkning gjordes den 1 januari 2010
(prop. 2009/10:29, bet. 2009/10:SkU24, rskr. 2009/10:111, SFS
2009:1490). Den 1 januari 2011 trddde en tredje skattesénkning i kraft
(prop. 2010/11:1, Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skatte-
fragor m.m., bet. 2010/11:FiU1, rskr. 2010/11:64, SFS 2010:1826).

Bestimmelserna om det forhojda grundavdraget for personer som har
fyllt 65 &r aterfinns i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen. Regleringen
innebdr att grundavdraget for fysiska personer som vid beskattningsérets
ingang har fyllt 65 &r, uppgér till grundavdragsbeloppet enligt 3 § med
tilldgg av ett sdrskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall.

I likhet med grundavdraget har den forhdjda delen av grundavdraget ett
fordelningspolitiskt syfte. Foljaktligen dr den forhdjda delen av grundav-
draget hogst for personer med laga taxerade inkomster. For beskatt-
ningsédret 2011 &r grundavdraget lika stort som den taxerade forvarvs-
inkomsten pé inkomster upp till 42 000 kronor, varfor ingen skatt ska
betalas pa inkomsten. I inkomstintervallet 42 000—164 600 kronor
trappas grundavdraget upp. For inkomster mellan 164 600 och
206 200 kronor dr avdraget konstant och trappas sedan av for inkomster
mellan 206 200 kronor och 522 600 kronor. For inkomster déarutdver ar
avdraget konstant.

Regeringens reformambition

I budgetpropositionen for 2011 aviserade regeringen att den har som
reformambition att sédnka skatten for pensiondrer (prop. 2010/11:1,
Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skattefragor m.m.,
avsnitt 1.7.4).

I detta avsnitt presenteras ett forslag som innebér att skatten sanks med
2,3 miljarder kronor for personer som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 ar. Skatteldttnaden foreslds ske genom en forstirkning av det
forhojda grundavdraget. Forslaget foreslas gélla fran och med 2012.
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3.2.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar forstarks. Detta sker genom att
grundavdragsbeloppet hojs for alla med en taxerad forvérvsinkomst
som overstiger 43 000 kronor per ar.

For beskattningsaret 2012 ska den forhojda delen av grundavdraget
beriknas pa foljande sitt:

— For inkomster upp till och med 0,99 prisbasbelopp uppgar den
forh6jda delen av grundavdraget till 0,627 prisbasbelopp.

— For inkomster som 6verstiger 0,99 men inte 1,05 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,825 prisbasbelopp minskat med
20 procent av inkomsterna.

— For inkomster som overstiger 1,05 men inte 2,72 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,704 prisbasbelopp minskat med
8,5 procent av inkomsterna.

— For inkomster som overstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp
uppgar den forhdjda delen till 0,159 prisbasbelopp o6kat med
11,5 procent av inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 3,11 men inte 3,75 prisbasbelopp
uppgar den forhéjda delen till 21,5 procent av inkomsterna minskat
med 0,152 prisbasbelopp.

— For inkomster som &verstiger 3,75 men inte 4,8 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,28 prisbasbelopp 6kat med 10 procent
av inkomsterna.

— For inkomster som &verstiger 4,8 men inte 7,88 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,712 prisbasbelopp 6kat med 1 procent
av inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 7,88 men inte 12,14 prisbasbelopp
uppgar den forhdjda delen till 1,5 prisbasbelopp minskat med
9 procent av inkomsterna.

— For inkomster som &verstiger 12,14 prisbasbelopp uppgéar den
forhojda delen till 0,407 prisbasbelopp.

Skilen for promemorians forslag

Motiven for skattesdnkningen

Pensionérer dr ingen enhetlig grupp. Somliga har god ekonomi och god
hélsa, medan andra har smé& marginaler och kanske behover en trygg
omsorg for att f vardagen att fungera. Regeringens politik syftar till att
ménniskor ska kénna att Sverige &r ett bra och tryggt land att aldras i.
Som ett led i denna politik har regeringen tre ar i rad sénkt skatten for

personer som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar.

Det finns i dag ca 1,7 miljoner personer i Sverige som dr 65 ar eller
dldre. Inom de ndrmaste tio aren berdknas antalet oka till ndrmare
2 miljoner. Medellivslingden har de senaste aren stigit med mellan
30 och 40 dagar per ar. Det finns ddrmed allt fler pensiondrer hdgre upp i
aldrarna, varav en stor del dr ensamstdende. Kvinnor lever i genomsnitt
langre &n mén och utgdr dédrmed en stdrre andel av alderspensionérerna

ju hdgre upp i &ldrarna man kommer.
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Den genomsnittliga aldern for uttag av alderspension &r ca 65 &r och
har i princip inte #ndrats trots stigande medellivslingd. Ar 2005 fick
drygt hélften av alla alderspensiondrer garantipension till ndgon del. Av
dem som i dag beviljas alderspension far ca 30 procent garantipension till
nagon del.

Den ekonomiska utvecklingen for pensiondrerna har varit positiv under
senare ar, eftersom inkomst- och tilldggspensionerna ar kopplade till
inkomstutvecklingen genom s.k. foéljsamhetsindexering. Sedan f6ljsam-
hetsindexeringen inférdes vid arsskiftet 2001/02 har inkomst- och
tilldggspensionerna dkat med 12,6 procent. P4 grund av finanskrisen har
dock utvecklingen av ekonomin de senare dren varit svagare, vilket fatt
till foljd att den automatiska balanseringen inom inkomstpensions-
systemet aktiverades for forsta gangen 2010. Detta har, tillsammans med
utvecklingen av inkomstindex, lett till sénkta inkomst- och tilldggs-
pensioner under 2010 och 2011. De som enbart uppbar garantipension
fick ocksa sénkt pension 2010, men efter en hojning 2011 4r garanti-
pensionen tillbaka pa 2009 ars niva. Fran och med 2012 forvéntas dven
inkomst- och tilldggspensionerna aterigen stiga. Trots stigande pensioner
kommer det att finnas pensiondrer med sm& marginaler. Sammantaget
understiger den genomsnittliga disponibla inkomsten for pensiondrer den
genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som ar under 65 ar.

Det finns saledes skél att ga vidare i ambitionen att forbéttra valfarden
for dem som har fyllt 65 &r. En lamplig atgdrd bedoms d& vara att
forstarka det forhdjda grundavdraget for denna grupp.

Forstirkningens utformning

Niér det géller utformningen av forstarkningen beddms det som lampligt
att bibehalla, och i vissa delar forstdrka, den utformning av det forhojda
grundavdraget som infordes 2011 dir grundavdraget trappas upp i ett
inledande intervall. Sénkt skatt pa pensioner riskerar namligen att
motverka arbetslinjen, eftersom en mer sammanpressad fordelning av
nettopensioner minskar incitamenten att arbeta under de aktiva aren.
Drivkrafterna att arbeta forstérks genom att skattesdnkningen stiger med
inkomsten i vissa inkomstintervall.

En utformning som innehéller bdda dessa utgdngspunkter innebér att
skattesdnkningen Okar vélfiarden for dem som har fyllt 65 ar, &r forenlig
med arbetslinjen och bidrar till att genomfora regeringens politik att
Sverige ska vara ett bra och tryggt land att aldras 1.

Forstarkningen innebér att alla som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 ar och som betalar inkomstskatt far en skattesdnkning. Skatte-
sankningen kan som mest uppga till ca 2 600 kronor per ar och beror pa
den taxerade inkomstens storlek samt personens marginalskatt.

Forslaget ser ut som foljer.

— For inkomster upp till och med 0,99 prisbasbelopp uppgar den
forhojda delen av grundavdraget till 0,627 prisbasbelopp.

— For inkomster som o&verstiger 0,99 men inte 1,05 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 0,825 prisbasbelopp minskat med
20 procent av inkomsterna.

45



— For inkomster som o&verstiger 1,05 men inte 2,72 prisbasbelopp
uppgir den forhdjda delen till 0,704 prisbasbelopp minskat med
8,5 procent av inkomsterna.

— For inkomster som o&verstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp
uppgar den forhéjda delen till 0,159 prisbasbelopp 6kat med 11,5 procent
av inkomsterna.

— For inkomster som &verstiger 3,11 men inte 3,75 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 21,5 procent av inkomsterna minskat med
0,152 prisbasbelopp.

— For inkomster som dverstiger 3,75 men inte 4,8 prisbasbelopp uppgar
den forhojda delen till 0,28 prisbasbelopp okat med 10 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 4,8 men inte 7,88 prisbasbelopp uppgér
den forhojda delen till 0,712 prisbasbelopp o6kat med 1 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 7,88 men inte 12,14 prisbasbelopp
uppgér den forhojda delen till 1,5 prisbasbelopp minskat med 9 procent
av inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 12,14 prisbasbelopp uppgar den
forhojda delen till 0,407 prisbasbelopp.

I tabell 3.8 redovisas nuvarande sérskilt belopp samt det nya sérskilda
beloppet i olika inkomstintervall for beskattningsaret 2012. Det forhdjda
grundavdraget (dvs. grundavdraget med tilldgg av det sirskilda beloppet)
redovisas dels i termer av prisbasbelopp och taxerad forvdrvsinkomst i
tabell 3.9, dels i kronor i tabell 3.10.

Tabell 3.8 Nuvarande sarskilt belopp och nytt sarskilt belopp for personer dver 65

ar (beskattningsar 2012)

Taxerad forvarvsinkomst (TI) Nuvarande sérskilt belopp  Nytt sdrskilt belopp

— 098PBB 0,557 PBB 0,627 PBB
098PBB - 099PBB 0,459 PBB+0,1 TI 0,627 PBB
099PBB - 1,05PBB 0,657 PBB-0,1 TI 0,825 PBB-0,2 TI
1,05SPBB - 2,72PBB 0,657 PBB-0,1 TI 0,704 PBB-0,085 TI
272PBB - 3,11PBB 0,112 PBB+0,1 TI 0,159 PBB+0,115 TI
311PBB - 3,75PBB 0,2 TI-0,199 PBB 0,215 TI-0,152 PBB
375PBB - 3,85PBB 0,2 TI-0,199 PBB 0,28 PBB+0,1 TI
385PBB - 4,80PBB 0,186 PBB+0,1 TI 0,28 PBB+0,1 TI
4,8 PBB — 788PBB 0,619 PBB+0,01 TI 0,712 PBB+0,01 TI
788PBB - 12,14PBB 1,407 PBB-0,09 TI 1,5 PBB-0,09 TI
12,14PBB — 12,21 PBB 1,407 PBB-0,09 TI 0,407 PBB
1221 PBB 0,307 PBB 0,407 PBB

Anm: PBB = Prisbhasbelopp, 43 800 kronor 2012. Tl = Taxerad férvarvsinkomst.

Tabell 3.9 Forhojt grundavdrag for personer dver 65 ar (beskattningsar 2012)

Taxerad forvarvsinkomst Forhojt grundavdrag
- 1,05PBB 1,05 PBB

1,05 PBB - 3,75PBB 0,929 PBB+0,115 TI

3,75 PBB — 4,80 PBB 1,361 PBB

4,80 PBB ~ 12,14PBB 1,793 PBB-0,09 TI

12,14 PBB — 0,7 PBB

Anm: PBB = Prishashelopp, 43 800 kronor 2012. Tl = Taxerad férvarvsinkomst.

46



Tabell 3.10 Forhojt grundavdrag for personer 6ver 65 ar (beskattningsar 2012)

Taxerad forvarvsinkomst Fo6rhojt grundavdrag
(Avrundat till helt hundratal kronor)
— 45900 45900
46 000 — 164200 46 000 upp till 59 600
164 300 — 210200 59 700
210300 — 531700 59 700 ner till 30 700
531 800 — 30 700

Anm: PBB = Prishashelopp, 43 800 kronor 2012. Tl = Taxerad férvarvsinkomst.

Det forhojda grundavdraget, dvs. grundavdraget med tilldgg av det sir-
skilda beloppet, for dem som har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang
kommer med forslaget att 2012 uppga till hela den taxerade forvérvs-
inkomsten upp till en taxerad forvéarvsinkomst om 1,05 prisbasbelopp (ca
45900 kronor), varvid ingen skatt ska betalas péd inkomsten. I
inkomstintervallet 1,05 till 3,75 prisbasbelopp (ca 46 000—-164 200
kronor) trappas grundavdraget upp med 11,5 procent av inkomsten. For
inkomster mellan 3,75 prisbasbelopp och 4,8 prisbasbelopp (ca 164 300—
210 200 kronor) dr grundavdraget 59 700 kronor. For inkomster mellan
4,8 och 12,14 prisbasbelopp (ca 210 300-531 700 kronor) reduceras
grundavdraget med 90 kronor per 1 000 kronor i 6kad taxerad forvarvs-
inkomst. For inkomster &ver 12,14 prisbasbelopp (ca 531 800 kronor)
blir grundavdraget 0,7 prisbasbelopp (ca 30 700 kronor). Skillnaden i
grundavdrag mellan gillande regler och forslaget framgér av diagram
3.6, som visar de olika grundavdragsnivéerna.

Diagram 3.6 Grundavdrag i kronor per ar fér personer dver 65 ar enligt gillande

regler (gra linje), enligt forslaget om ytterligare férhéjt grundavdrag (svart linje)
samt grundavdraget for personer under 65 ar (gra streckad linje)

60 000 -

50 000 -
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Grundavdrag

20 000 -

10 000 -

0
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Taxerad forvarvsinkomst

I tabell 3.11 visas nettoinkomstokningar 2012 for de olika inkomst- och
kommunalskattenivaer som foljer av forstirkningen av det forhojda
grundavdraget. For en garantipensiondr innebér forstarkningen en netto-
inkomstokning med mellan ca 950 och 1 200 kronor per ar beroende pa
civilstind och den kommunalskattesats man betalar. For inkomster
mellan ca 135 000 och 430 000 kronor per ar dr nettoinkomstokningen
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mellan ca 1200 och 1 500 kronor per ar och for inkomster daréver blir
skattesdnkningen pa grund av den statliga inkomstskatten nagot storre,
drygt 2 000 kronor per é&r.

Tabell 3.11 Skattesankning i kronor per ar genom férslaget om ytterligare forhojt

grundavdrag for personer 6ver 65 ar, vid olika inkomst- och kommunalskattenivaer

Taxerad forvarvsinkomst, Kommunalskatt (%) Andel av
kr/ar Ligsta Medel Hogsta inkomsten (%),
(28,89) (31,55)  (34,17) kommunalskatt
31,55
50 000 809 883 957 1,8

Garantipensiondr, fodd
1938 eller senare:

— Gift/sammanboende, 953 1041 1128 1,3
83 220

— Ensamstéende, 93 294 1011 1104 1195 1,2
Garantipensionér, fodd

1937 eller tidigare:

— Gift/sammanboende, 953 1042 1128 1,2
85121

— Ensamstaende, 95 546 1011 1104 1 196 1,2
150 000 1243 1356 1469 0,9
200 000 1214 1325 1435 0,7
300 000 1185 1293 1401 0,4
400 000 1185 1294 1401 0,3
500 000 2 005 2113 2221 0,4

I tabell 3.12 visas, for olika inkomstnivder och vid genomsnittlig
kommunalskatt, den totala skattesdnkningen till f61jd av de fyra stegen av
det forhojda grundavdraget. Sett till andel av inkomsten har skatte-
sankningarna en fordelningspolitisk profil ddr de med lagst inkomster
gynnas. Samtidigt har incitamenten for arbete under de aktiva &ren
starkts.

Tabell 3.12 Total skattesidnkning i kronor per ar till foljd av det férhéjda grund-

avdraget (steg 1-3) och forslaget om ytterligare forhojt grundavdrag (steg 4) for
olika inkomstnivaer vid genomsnittlig kommunalskatt (31,55 procent)

Taxerad forvarvsinkomst, kr/ar Skattesénkning till foljd Skattesdnkning som

av steg 1-4, kr/ar andel (%) av inkomsten
50 000 8392 16,8
Garantipensiondr, fodd 1938
eller senare:
— Gift/sammanboende, 83 220 7 509 9,0
— Ensamstéaende, 93 294 7256 7,8
Garantipensionér, fodd 1937
eller tidigare:
— Gift/sammanboende, 85 121 7 446 8,7
— Ensamstéende, 95 546 7162 7,5
150 000 8076 5,4
200 000 10 191 5,1
300 000 10 790 3,6
400 000 9371 2,3
500 000 10 671 2,1
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I diagram 3.7 visas den genomsnittliga procentuella forindringen av
justerad disponibel inkomst per inkomstgrupp (decil) fér dem som berors
av forslaget, dvs. de som dr 65 ar eller dldre vid &rets borjan. Den
justerade disponibla inkomsten dkar for samtliga inkomstnivéer och den
genomsnittliga 6kningen &r ca 0,8 procent. Den stdrsta Okningen &ter-
finns i den forsta inkomstdecilen. Den minsta 6kningen far de med hogst
inkomster.

Diagram 3.7 Procentuell férdndring av justerad disponibel inkomst 2012 for
personer dver 65 ar efter decilindelad inkomst

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hoég inkomst

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 63 kap. 3 a § inkomstskattelagen.

3.23 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att forstdrka grundavdraget for dem som vid beskattningsarets
ingdng har fyllt 65 ar bedoms berdra si gott som uteslutande hela
aldersgruppen, ca 1,7 miljoner personer. De personer som berors ar de
som i dag betalar inkomstskatt. Av de som berdrs far antalet begrénsat
skattskyldiga bedomas som ringa. Den offentligfinansiella effekten av
forslaget uppskattas med beaktande av antalet berdrda skattskyldiga och
foreslagen niva pa hdjningen av grundavdraget till 2,3 miljarder kronor.
Denna effekt kommer till stor del att péverka skatteunderlaget for
kommuner och landsting. Med en hdjning av anslaget Kommunal-
ekonomisk utjimning under utgiftsomrade 25, kompenseras emellertid
samtliga kommuner och landsting.

Forslaget innebér ocksa att underlaget for det kommunala inkomstut-
jamningssystemet kan komma att paverkas. Genom utjimningssystemet
kommer dock eventuella fordndringar av enskilda kommuners och
landstings relativa skattekraft att jimnas ut.

49



Effekter for myndigheter och foretag

En forstirkning av det forhdjda grundavdraget for pensiondrer medfor
endast marginella fordndringar for Skatteverket och ingéar i den anpass-
ning som éarligen gors pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning.
Eventuella ekonomiska konsekvenser for Skatteverket far hanteras inom
befintliga ramar.

For de allmédnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa
nagon budgetpaverkan.

For foretagen bedoms forslaget inte fa nagra effekter.

Jamstdlldhetsanalys

Grundavdrag har genom sin konstruktion en storre relativ betydelse for
lag- och medelinkomsttagare dn for hoginkomsttagare. Grundavdraget &r
generellt vid en given taxerad forvérvsinkomst och séledes lika stort for
kvinnor som for mén, oavsett om det handlar om 16neinkomst eller pen-
sionsinkomst.

Det forhojda grundavdraget och dven forslaget om ett ytterligare for-
hojt grundavdrag innebidr skattesdnkningar for bade kvinnor och mén.
Kvinnor har i storre utstrickning &n mén 14g pension bl.a. till f6ljd av att
kvinnor oftare arbetat deltid eller férvarvsarbetat under férre &r. Kvinnor
lever ocksé lidngre 4n mén. Forslaget kommer dérfor att gynna kvinnor i
nagot storre utstrickning &n méin. Diagram 3.8 visar de genomsnittliga
inkomstforstarkningarna till f6ljd av det ytterligare forhdjda grund-
avdraget uppdelat pa kon och aldersgrupper. Okningen ir storst i de dldre
aldersgrupperna. 1 samtliga aldersgrupper Okar kvinnors disponibla
inkomst mer &n ménnens.

Diagram 3.8 Procentuell férandring av individuell disponibel inkomst till foljd av

det ytterligare forhdjda grundavdraget efter kén och aldersgrupp

0,8
0,6
0,4 -

0,2

Kv Kv Kv Kv Kv M M M M M
66-69 70-74 75-79 80-84 85+ 66-69 70-74 75-79 80-84 85+
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3.3 Sankt sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

3.3.1 Bakgrund
Gdllande rdtt

Tjénsteinkomster 1 Sverige som uppbérs av fysiska personer som é&r
bosatta utomlands beskattas enligt bestimmelserna i lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK), dock med
undantag for artister och idrottsmdn. Med bosatt utomlands avses en
fysisk person som é&r begrinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). For inkomster i form av pension, sjukersittning och
aktivitetsersittning som betalas ut fran Forsékringskassan giller ett
gemensamt fribelopp pé 0,77 prisbasbelopp.

Den sidrskilda inkomstskatten dr en statlig definitiv kéllskatt. Detta
innebér att den skattskyldige inte behover deklarera inkomsten och att
nagon taxering av inkomsten inte sker. Skatten tas ut med 25 procent av
den skattepliktiga inkomsten med undantag for sjdinkomst dar skatten tas
ut med 15 procent.

For personer som omfattas av SINK ska beslut om sérskild inkomst-
skatt meddelas av Skatteverket. Eftersom det i vissa fall kan vara till
nackdel for den skattskyldige att beskattas enligt SINK finns det en
mojlighet att vélja att i stillet fa sina svenska tjédnsteinkomster beskattade
enligt inkomstskattelagen. Om den skattskyldige gor ett sddant val sker
beskattning enligt en for riket genomsnittlig kommunal skattesats och
den skattskyldige ges ritt till avdrag for kostnader i inkomstslaget tjénst,
sjoinkomstavdrag och sédana skattereduktioner som inte bara ges till
obegrinsat skattskyldiga (allmin pensionsavgift och sjéinkomst). Om
den skattskyldiges overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra
lander uteslutande eller sé& gott som uteslutande utgdrs av dverskott av
forvéarvsinkomster 1 Sverige ges den skattskyldige dessutom ratt till
personliga avdrag. Med personliga avdrag avses bl.a. allmdnna avdrag,
grundavdrag och jobbskatteavdrag.

Regeringens reformambition

I budgetpropositionen for 2011 aviserade regeringen att den har som
reformambition att kombinera en forstarkning av jobbskatteavdraget med
en sidnkning av den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta av
forenklings- och administrativa skél (prop. 2010/11:1, Forslag till
statsbudget for 2011, finansplan och skattefragor m.m., avsnitt 1.7.4).

I detta avsnitt presenteras ett forslag som innebér att den sdrskilda
inkomstskatten for utomlands bosatta sdnks med 5 procentenheter till
20 procent for skattepliktiga inkomster som inte utgdr sjoinkomst.
Forslaget foreslés gélla fran och med 2012.
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3.3.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Den sirskilda inkomstskatten for utomlands
bosatta sinks med 5 procentenheter till 20 procent for skattepliktiga
inkomster som inte utgor sjdinkomst.

Skilen for promemorians forslag: Skatt enligt SINK tas ut med
25 procent av skattepliktiga inkomster som inte utgor sjoinkomst. Néagra
kostnadsavdrag far inte goras. Inte heller ges jobbskatteavdrag och
grundavdrag vid en beskattning enligt SINK. Eftersom det i vissa fall kan
vara till nackdel for den skattskyldige att beskattas enligt SINK finns det
en mojlighet att i stdllet vélja att fi sina svenska tjdnsteinkomster
beskattade enligt inkomstskattelagen. Skattskyldiga som gor detta val
och som uteslutande eller sa gott som uteslutande uppbér sin totala
forvarvsinkomst fran Sverige har ocksa ritt till bl.a. jobbskatteavdrag och
grundavdrag.

Syftet med SINK é&r att underlétta for den skattskyldige och forenkla
hanteringen for Skatteverket (se prop. 1990/91:107 s. 25). Saledes bor
det for utomlands bosatta endast undantagsvis vara mer formanligt att
vélja att beskattas enligt inkomstskattelagen framfor en beskattning
enligt SINK. Detta kan annars komma att medféra en inte obetydlig
okning av personer som véljer att beskattas enligt inkomstskattelagen.
Vid ytterligare forstdrkningar av jobbskatteavdraget och det forhojda
grundavdraget for pensiondrer finns det dérfor anledning att sénka den
sdrskilda inkomstskatten for utomlands bosatta med skattepliktiga
inkomster som inte utgor sjoinkomst.

Mot bakgrund av att det i denna promemoria foreslés en forstiarkning
av savil jobbskatteavdraget som det forhdjda grundavdraget for personer
Over 65 ar, bor den sidrskilda inkomstskatten dven sédnkas for utomlands
bosatta med andra tjinsteinkomster &n sjoinkomst. En sénkning av
skattesatsen fran 25 till 20 procent far ddrvid bedomas som lamplig.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring i 7 § SINK.

3.33 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Enligt statistik fran Skatteverket uppgick antalet personer som inkomst-
aret 2009 beskattades enligt SINK till drygt 153 000 personer, varav
5300 hade sjoinkomst. Skatteintékterna fran de utan sjéinkomst uppgick
till knappt 1,4 miljarder kronor. En sénkning av skattesatsen med
5 procentenheter till 20 procent beddms minska skatteintdkten med ca
300 miljoner kronor &rligen.
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Effekter for myndigheter och foretag

Forslaget att sinka den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta
medfor for Skatteverket endast en marginell fordndring, vilken kommer
att ingd i den anpassning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad
lagstiftning. Eventuella ekonomiska konsekvenser for Skatteverket far
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allmédnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa
nagon budgetpaverkan.

For foretagen bedoms forslaget inte fa nagra effekter.

34 Nedsatt forménsvirde for vissa miljoanpassade bilar

34.1 Bakgrund
Gidllande regler

Formén av fri eller delvis fri bil berdknas pa visst schabloniserat sétt
enligt 61 kap. 5-11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Avsikten ar att
forméansvérdet i princip ska motsvara kostnaderna for en motsvarande
privatigd bil med samma privata korstricka. For miljoanpassade for-
ménsbilar finns det dock sérskilda regler i 61 kap. 8 a § inkomstskatte-
lagen som innebdr att formansvérdet sdtts ned under vissa forut-
sattningar.

Reglerna om nedséttning av formansvirdet for miljoanpassade bilar
tillampades forsta gangen vid 2000 ars taxering. Reglerna innebédr att
formansvérdet for en bil som — helt eller delvis — &r utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel &n
bensin eller dieselolja och som dérfor har ett nybilspris som ar hdgre dn
nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan sddan teknik, ska séttas ned
till en nivd som motsvarar forméansvirdet for den jamforbara bilen.
Reglerna infordes bland annat for att underlitta introduktionen av
miljobilar pa bilmarknaden och pa sa sétt skapa battre forutséttningar for
att miljoprestandan hos bestdndet av formansbilar skulle 6ka (prop.
1999/2000:6, bet.  1999/2000:SkU7, rskr. 1999/2000:66, SFS
1999:1048).

Den 1 januari 2002 kompletterades dessa regler med en tidsbegriansad
mdjlighet till ytterligare nedséttning av formansvérdet for vissa typer av
miljoanpassade bilar. For bilar som é&r utrustade med teknik for drift med
elektricitet eller med annan gas én gasol gors nedséttningen till ett véirde
som motsvarar 60 procent av forménsvirdet for nidrmast jaimforbara
konventionella bil, dock maximalt med 16 000 kronor per ar. For bilar
som dr utrustade med teknik for drift med alkohol gbrs motsvarande
nedsittning till 80 procent av forménsvirdet for ndrmast jamforbara
konventionella bil, dock maximalt med 8 000 kronor per ar. Syftet med
denna nedsittning var att ytterligare underlétta introduktionen av miljo-
anpassade bilar och att fi bestdndet av dessa fordon att dka (prop.
2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122, SFS 2001:1175).

Den tidsbegransade nedsittningen géllde initialt till och med 2005 ars
taxering for eldrivna bilar och 2006 é&rs taxering for alkohol- och
gasdrivna bilar. Dérefter har tidsgrianserna forlangts vid tre tillfdllen och
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for nirvarande giller en gemensam tidsgréns till och med 2012 ars
taxering, dvs. till och med beskattningsaret 2011 (prop. 2005/06:1,
Forslag till statsbudget for 2006, finansplan, skattefragor och tilliggs-
budget m.m., bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34, SFS 2005:826).

Regeringens reformambition

I budgetpropositionen for 2011 angav regeringen att den tidsbegrénsade
nedséttningen av formansvéardet for vissa miljoanpassade bilar ar viktig
for att driva fram den senaste och bista tekniken vad géller miljéfordon.
Regeringen aviserade att den dérfor har som reformambition att forlénga
den tidsbegrinsade nedséttningen for de bilar som dr utrustade med den
senaste och biésta tekniken for drift med elektricitet eller annan gas &n
gasol och att den avser att aterkomma med ett detaljerat forslag under
2011 om vilka bilar som nedsdttningen kommer att omfatta (prop.
2010/11:1, Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skattefragor
m.m., avsnitt 1.7.4).

I detta avsnitt presenteras ett forslag som innebdr att den tids-
begriansade nedsittningen forldngs for bilar som &r utrustade med teknik
for drift med elektricitet som tillfors genom laddning fran en yttre energi-
killa eller med annan gas &n gasol.

Den nya bestdmmelsen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2012 och
gilla till och med det beskattningsar som slutar den 31 december 2013.

Utvecklingen av miljéanpassade bilar och drivmedel

I dag ar det de fossila drivmedlen bensin och diesel som dominerar nér
det géller bilar och andra viagfordon. Dessa brinslen ar dndliga resurser,
vilket innebér att de kommer att ta slut inom en 6verskadlig framtid. Vid
forbranningen av bensin och diesel uppkommer dven fossil koldioxid
som spar pd vixthuseffekten. Detta medfor att det pagar ett intensivt
arbete for att forsoka hitta alternativa drivmedel som har lagre klimat-
och miljopaverkan. Drivmedlen bor dven kunna tas fram i stora
kvantiteter for att variationen ndr det géller infrastruktur och fordons-
teknik inte ska bli alltfér stor och ddrmed forbattra mojligheterna att ta
fram nya fordon.

Sverige var ett av de forsta lainderna som under 1990-talet genomforde
storre demonstrationsforsok med biobrénslen och eldrift for bade tunga
och litta fordon. I programmen gjordes ett flertal studier om olika
bréanslens for- och nackdelar och deras potential. Dérefter har, sedan
millennieskiftet, hybridbilar och biobrinslebilar borjat introduceras pa
marknaden, bland annat med hjélp av statliga incitament. De fornybara
drivmedel som huvudsakligen varit aktuella &r el, biogas fran rétning och
etanol (E85). Det pagéar dock ett intensivt arbete med att ta fram ytter-
ligare alternativa drivmedel med béttre miljéegenskaper.

El ar det mest flexibla drivmedlet nir det géller produktion och energi-
ravara. Det finns potential att producera en tillricklig mingd el for att
tillgodose hela det globala vigtransportsystemet. El har samtidigt minst
forluster bland drivmedlen nédr den anvinds for framdrivning av fordon
och ger inga avgasutslépp fran fordonet. Elfordon har dock fram till i dag
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varit funktionellt begrinsade pa grund av den otillrackligt utvecklade
tekniken. Sedan mer &n tio ar siljs hybridbilar som dock inte gér att
ladda utifrén med el utan endast av el som genereras av fordonet. De &r i
princip bensinbilar med mycket 1&g bransleférbrukning, &ven i
stadstrafik. Dessa bilar har dock varit avgérande for att driva teknikut-
vecklingen av elkomponenter och batterier framat. Det senaste decenniet
har dock en snabb teknisk utveckling skett och en marknadsintroduktion
av nya fordon, s.k. laddhybrider eller plug-in-hybrider, har aviserats av
biltillverkarna.

Laddhybrid eller plug-in-hybrid ar en vanlig hybridbil med storre
batteri som gar att ladda fran elnédtet och som dven kan koras pa ren
eldrift. Energitillforseln kommer att ske i form av el i varierande grad
beroende pa i huvudsak batteristorlek och kdrmonster. Redan vid ganska
smé batterier kommer kanske 50—75 procent av kdrningen att kunna ga
pa el och motsvarande mindre del tankas med annat drivmedel.

Elbilar avser bilar som endast har elmotor och batteri och som &r helt
beroende av laddning fran elnitet. Dessa fordon kan i dag rent tekniskt
sett uppna en riackvidd upp emot 40 mil. De bilar som presenterats nar
dock runt 10-15 mil och kommer dérmed framst att vara kortdistans-
fordon.

Tekniken ndr det géller eldrift ar emellertid fortfarande inte
ekonomiskt fullt utvecklad varfor elfordonen under en inledande period
kommer att vara vésentligt dyrare dn fordon med endast forbrannings-
motor.

Biogas framstélld genom rotning av avloppsvatten och avfall (huvud-
sakligen fran livsmedelsproduktion) intar en sérstillning bland brédnslena
genom att den badde har mycket goda egenskaper som brénsle i fordonet
och eliminerar avfallets metanutsldpp. Biogas fran avfallsrotning har
dock en tydligt begrinsad rdvarubas. Av den metangas som i dag
anvinds av fordon &r néstan hilften fossil naturgas med endast marginellt
lagre koldioxidutsldpp. Distributionen av gasen &r dock kostsam och
infrastrukturen sldpar i den delen efter. Anvédndningen av biogas for-
véntas ske frimst i omrdden som kan utnyttja ett fatal centrala tank-
stillen, dvs. foretradelsevis 1 tétorter. Produktionspotentialen antas
motsvara behoven hos en sddan marknad.

Ovriga forsta och andra generationens biobrinslen, inklusive biogas
fran forgasning, konkurrerar alla i princip om samma biomassa. Den
totala tillgdngen p& biomassa antas understiga drivmedelsefterfragan
inom végtransporter globalt.

De flesta gasbilar har tva brénslesystem, ett for gas och ett fér bensin.
Det finns dven bilar som uteslutande drivs av gas. Rickvidden for en
gasbil dr mellan 20-45 mil beroende av bilmodell och korsétt. I den man
bilen dven har en bensintank ger det ytterligare 20—70 mils rackvidd.

Kostnaden for den fordonsteknik som tagits fram for etanol och
biodiesel dr i dag ungefdr i nivdA med fordonstekniken for bensin och
diesel.

Etanol (E85) innehaller ca 85 procent etanol och ca 15 procent bensin
pa sommaren. Pa vintern innehaller den dock ca 75 procent etanol och 25
procent bensin. Forutom etanol och bensin kan E85 dven innehélla
denatureringsmedel som exempelvis MTBE och/eller isobutanol.
Bensinen i E85 &r bland annat dér for att bilarna ska klara kallstarter
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lattare. Etanolen i E85 utvinns ur grodor som vete och sockerrdr samt
annan biomassa. E85 kan anvindas som brénsle i bilar med en sa kallad
brénsleflexibel motor. Det innebér att motorn klarar av valfri blandning
mellan bensin och etanol. Serietillverkningen av etanolbilar inleddes
efter millennieskiftet och har under den senaste tiodrsperioden
expanderat snabbt och det finns ett flertal olika fordonstillverkare som
tillhandahaller flera olika modeller av etanolbilar.

34.2 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Den tidsbegrinsade nedséttningen av
formansviardet for vissa miljoanpassade bilar forlangs med tva éar for
bilar som é&r utrustade med teknik for drift med elektricitet som tillfors
genom laddning frén yttre energikilla eller med annan gas an gasol.
Nedséttningen foreslds ddrmed att gélla till och med det beskattningsar
som slutar den 31 december 2013.

Skilen for promemorians forslag: Nuvarande regler om nedsattning
av forméansvérdet for miljdanpassade bilar bestar av tvé delar. Den forsta
delen bestér av en permanent nedséttning som innebir att formansvardet
for en bil som helt eller delvis &r utrustad med teknik for drift med
elektricitet eller med mer miljdanpassade drivmedel 4n bensin eller
dieselolja sétts ned till en nivd som motsvarar formansvardet for en
jamforbar bensin- eller dieseldriven bil. Den andra delen bestar av
tidsbegrinsade regler som innebér att for bilar som &r utrustade med
teknik for drift med elektricitet eller med annan gas dn gasol gors
nedséttning till ett vdrde som motsvarar 60 procent av formansvéardet for
ndrmast jdmforbara konventionella bil (dock maximalt med
16 000 kronor per ér) och for bilar som ar utrustade med teknik for drift
med alkohol gors motsvarande nedséttning till 80 procent av
forméansvérdet for ndrmast jamforbara konventionella bil (dock maximalt
med 8 000 kronor per ar). Den tidsbegransade nedsittningen géller till
och med beskattningsaret 2011.

Det huvudsakliga syftet med dessa regler dr att underldtta intro-
duktionen av miljoanpassade bilar pd marknaden och pa sa sétt skapa
battre forutséttningar for att miljoprestandan hos bestandet av forméns-
bilar ska oka.

Under de senaste tio aren har andelen miljobilar okat kraftigt. Nér det
géller formansbilar uppgick andelen bilar som omfattas av den tids-
begransade nedséttningen under inkomstaret 2009 till ca 25 procent av
samtliga formansbilar. Av dessa bilar var drygt 75 procent etanolbilar,
drygt 10 procent gasbilar och ca 10 procent elhybridbilar. Andelen miljo-
anpassade formansbilar visar att de ifrdgavarande reglerna har stimulerat
efterfragan pa mer miljovénliga bilar och att de séledes har haft avsedd
effekt. Fragan &r nu om den tidsbegransade nedsdttningen bor forléngas
ytterligare.

Nér reglerna om den tidsbegrinsade nedséttningen infordes var
avsikten att de endast skulle gilla ett fatal &r. Reglerna har dérefter
forlangts i olika omgangar, bland annat for att det funnits behov av att
stimulera utvecklingen av teknik, drivmedel och infrastruktur. Genom
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den teknikutveckling och marknadsintroduktion som skett fram till i dag
har fordonstekniken savitt avser etanol (E85) natt en mognad. Det
framgér dels av att andelen etanolbilar har okat fort, sirskilt under de
senaste aren, dels av att priset for dessa bilar i stort sett motsvarar priset
for en likvérdig bensin- eller dieseldriven bil. Infrastrukturen nér det
géller distributionen av E85 &r ocksa vil utvecklad. Det ursprungliga
syftet bedoms darfor vara uppfyllt for dessa bilar och skél saknas darmed
att ytterligare forlainga den tidsbegrinsade nedséttningen av
formansvardet for dessa bilar. Det innebédr att tillimpningen av dessa
regler savitt avser bilar som &r utrustade med teknik for drift med alkohol
kommer att 16pa ut beskattningsaret 2011.

Niar det géller bilar som dr utrustade med teknik for drift med el ar
tekniken alltjimt i behov av utveckling. Tekniken &r fortfarande i ett
inledande skede och de el-tekniska systemen, framfor allt batterierna, i
elbilar dr i dagsldget visentligt dyrare &n traditionella forbrannings-
motorer. P4 marknaden finns endast ett fatal bilar som drivs med el. Flera
tillverkare har dock aviserat nya modeller av s.k. laddhybrider eller plug-
in-hybrider och som planeras att lanseras under kommande &r. Det finns
dérfor behov av ytterligare stimulans for att den pabdrjade utvecklingen
ska fortsdtta och ddrmed skil att forlainga den tidsbegransade nedsatt-
ningen av formansvardet for sddana bilar. Forlangningen bor dock inte
gélla hybridbilar som endast laddas av el som genereras av fordonet.
Detta da denna fordonsteknik har natt en mognad samtidigt som andelen
bilar pd marknaden har 6kat till en nivad dir den kan anses vara vil
introducerad. Nedséttningen bor siledes endast omfatta bilar dar
elektriciteten kan tillféras genom laddning fran en extern kélla, exempel-
vis frén det befintliga elnétet.

Teknikutvecklingen av fordonstekniken for gasbilar har i och for sig, i
likhet med etanol- och elhybridbilar, nitt en mognad. Emellertid &r infra-
strukturen savitt avser distribution av fordonsgasen alltjimt outvecklad,
vilket har himmat introduktionen av gasbilar pd marknaden. Potentialen
for gasbilar far dock bedomas vara betydligt storre &n den befintliga
marknadsandelen och den tillfilliga nedséttningen bor darfor forldngas
dven for dessa bilar.

Mot bakgrund av den tidsbegrinsade lagstiftningens syfte, att stimulera
introduktionen av mer miljovéanliga bilar, bor en forlangning av reglerna
ske med tva &r, dvs. till och med det beskattningsar som slutar den
31 december 2013.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen och i
punkt 3 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om é&ndring i
inkomstskattelagen.
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343 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Kostnaden for en forlingning av den tidsbegrinsade nedsittningen av
forméansvérdet for vissa miljdanpassade bilar dr beroende av hur bil-
formansparkens storlek och sammanséttning utvecklas. Denna utveckling
ar 1 sin tur beroende av ett flertal faktorer, t.ex. den allmédnna ekonomiska
utvecklingen och den incitamentsstruktur som rader. De senaste aren har
andelen etanolbilar okat kraftigt. I och med att den tidsbegrénsade
nedsittningen inte foreslas omfatta dessa bilar &r det dock troligt att for-
sdljningen av etanolbilar kommer att sjunka. Detsamma géller sannolikt i
hog grad elhybridbilar som inte heller foreslds omfattas av forldng-
ningen. Detta kommer i sin tur troligen att 6ka andelen bilar som foreslés
omfattas av den tidsbegrédnsade nedsittningen, nédmligen elbilar, ladd-
hybrider och gasbilar. Det dr svért att géra en beddmning av hur ménga
forméansbilar som kommer att vara laddhybrider, eftersom det for nér-
varande dr frdga om en teknik som dnnu sé linge finns i liten utstréck-
ning pd marknaden. En bedomning kan dock grunda sig pa att
introduktionen av laddhybrider liknar den for elhybrider. Mot denna
bakgrund kan den offentligfinansiella kostnaden for 2012 uppskattas till
140 miljoner kronor (vid ca 300 laddhybrider) och for 2013 till 180
miljoner kronor (vid ca 900 laddhybrider). Skillnaden i kostnad mellan
2012 och 2013 beror alltsé pa en forvéntad okning av antalet bilar som
berdrs. Dessutom blir den offentligfinansiella kostnaden stdrre ju hogre
andel som 4r laddhybrider bland fOrmansbilarna, eftersom den
permanenta nedséttningen av forméansvérdet dr storre for dessa bilar. Har
fréngas alltsd berdkningskonventionen om fasta baser. Osékerheten kring
antalet laddhybrider bedoms vara stort och det kan noteras att elhybrid-
bilarnas utveckling ”ar 3” uppgar till ca 2 400. Om introduktionen av
laddhybrider skulle medfora laddhybrider i den storleksordningen redan
2012 eller 2013 beddms den offentligfinansiella kostnaden da uppgé till
knappt 230 miljoner kronor.

Effekter for myndigheter

Skatteverket meddelar, med stdd av forordningen (2000:866) med
bemyndigande for Skatteverket att meddela vissa foreskrifter till
inkomstskattelagen (1999:1229), varje ar foreskrifter for vardering av
bilforman. Dessa innebar i princip att Skatteverket, med utgéngspunkt i
de nybilspriser som tillhandahalls av bilbranschen, ger riktlinjer for hur
formansvérdet for alla olika bilmodeller ska berdknas. Verket anger
ocksa vilka bilmodeller som ska omfattas av den tidsbegrdnsade ned-
sattningen. Skatteverket har vidare pa sin hemsida en funktion dir var
och en kan gé in och rikna fram forméansvérdet for varje bilmodell, den
s.k. bilsnurran. Det aktuella fOrslaget innebdr att farre bilmodeller
kommer att omfattas av den tidsbegransade nedséttningen. Det torde inte
innebéra ndgon 6kad administrativ borda for verket att for kommande ar
justera riktlinjerna for hur forménsvérdet ska berdknas for dessa bilar.
Forslaget bedoms dérfor inte medfora nagra okade kostnader for
Skatteverket.
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For de allmdnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa
nagon budgetpéaverkan.

Effekter for foretag

Forslaget innebér att den tidsbegriansade nedsittningen av formansvéardet
for vissa miljoanpassade bilar forldngs med tvd ar for bilar som &r
utrustade med teknik for drift med elektricitet som tillférs genom
laddning fran yttre energikélla eller med annan gas dn gasol. Nedsétt-
ningen innebdr att forménsvirdet for de bilar som omfattas av forlidng-
ningen blir ldgre &n for ndrmast jamforbara konventionella bil i
ytterligare tva ar. Det medfor i sin tur att dven underlaget for social-
avgifter minskar, dvs. de arbetsgivaravgifter foretaget ska betala blir
nagot ldagre under den period nedséttningen foreslas gélla.

Formansvirdet for de bilar som i dag omfattas av den tidsbegrdnsade
nedsittningen men for vilka nedséttningen inte forlings kommer alltjamt
att omfattas av den permanenta nedséttningen. Det innebér att formans-
virdet, samt ddrmed &ven underlaget for arbetsgivaravgifter, blir
detsamma som for nidrmast jamforbara konventionella bil. Detsamma
géller for de bilar som omfattas av forlingningen om tva &r di den fore-
slagna forlangningen upphor att gélla.

Nér det giller berékningen av formansvirdet kommer fOretagen
alltjaimt kunna anvénda sig av Skatteverkets s.k. bilsnurra. Forslaget
bedoms dérfor inte medfora nadgon fordndring av den administrativa
bordan for foretagen.

Effekter for miljon

Forldngningen av den tidsbegréinsade nedsittningen av forménsvérdet for
bilar som &r utrustande med teknik for drift med elektricitet som tillfors
genom laddning fran yttre energikélla eller med annan gas dn gasol
beddoms innebdra en hogre andel gasbilar, elbilar och laddhybrider
jamfort med om den tillfdlliga nedsattningen helt hade upphort. Biogas-
anvindningen stimuleras eftersom gasbilar omfattas av forslaget. For de
bilar som i dag omfattas av den tidsbegridnsade nedséttningen men for
vilka nedséttningen inte forlangs beddms forslaget daremot innebér en
lagre andel av nybilsforséljningen, jamfért med idag. Dessa bilar ar
etanolbilar och elhybrider.

Indirekt forvintas positiva effekter for miljon genom att forldngningen
stimulerar inkdp och anvéndande av dels dyrare och icke fullt etablerade
tekniker som utan stod hade haft det svarare att vinna marknadsandelar,
dels tekniker déir outvecklad infrastruktur beddms ha hammat
introduktionen av mer miljdanpassade forménsbilar pa marknaden.
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3.5 Forenklad expertskatt

3.5.1 Bakgrund
Gdllande rdtt

Reglerna om beskattning av experter, forskare eller andra utlindska
nyckelpersoner infordes den 1 januari 2001 (prop. 2000/01:12, bet.
2000/01:SkU6, rskr. 2000/01:70, SFS 2000:1161) men hade aviserats
redan i 1999 ars ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100, s. 167).
Reglerna, som ersatte tidigare regler med vissa skatteldttnader for
utlindska forskare vid tillfélligt arbete i Sverige, finns i 11 kap. 22—
23 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Som skal for reglerna anfordes i
forarbetena bl.a. (prop. 2000/01:12 s. 18) att det fanns ett behov av en
lagstiftning som sérskilt beaktar de problem som uppkommer vid
tillfalliga anstdllningar av utldndsk personal och att detta behov blivit
storre bl.a. pa grund av att vara grannlidnder hade infort sddan lagstift-
ning. Dessa ldnder kunde dérfor forefalla mer attraktiva nér inter-
nationella foretag valde land for nyetableringar. Syftet med reglerna var
saledes att stirka Sveriges internationella konkurrenskraft samt att skapa
incitament for internationella foretag att vdlja Sverige for nyetableringar
och stimulera foretag att forldgga eller behalla bl.a. koncernledande
funktioner som kraver utlindsk personal i Sverige. Minskade 16nekost-
nader skulle gora det mojligt for de svenska foretagen att erbjuda en
marknadsanpassad 16n och ddrmed kunna konkurrera om kvalificerade
personer. Skatteldttnaden motiverades ocksa av att de féorméner, som &r
skélet till det relativt hoga uttaget av skatter och avgifter i Sverige, ofta
inte kommer dessa nyckelpersoner tillgodo.

Enligt 11 kap. 22 § inkomstskattelagen ges skattelédttnader till experter,
forskare eller andra nyckelpersoner under forutséttning att de uppfyller
vissa kvalifikationer. Dessa innebédr att den skattskyldige inte far vara
svensk medborgare och inte heller ha varit bosatt eller vistats stadig-
varande 1 Sverige (dvs. varit obegransat skattskyldig) ndgon gang under
fem kalenderar fore det kalenderar da arbetet pabdrjas. Den skattskyldige
fér inte heller ha for avsikt att vistas i Sverige under lédngre tid &n fem ar.
Arbetsgivaren maéste vidare vara hemmahorande i Sverige eller, om det
ar fraga om ett utlandskt foretag, ha fast driftstélle i Sverige. Dérutdver
maste den skattskyldiges arbete avse:

1. specialistuppgifter med sadan inriktning eller pa sadan
kompetensnivad att det innebdr betydande svérigheter att
rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pad séddan kompetensnivd att det innebéar
betydande svarigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Skatteldttnaden innebér, enligt 11 kap. 22 och 23 §§ inkomstskattelagen,
att vissa delar av den ersittning som erhalls for arbetet inte ska tas upp
till beskattning under de tre forsta aren. Dessa delar &r:
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1. 25 procent av 16n, arvode eller liknande erséttning eller forman av
arbetet, och

2. kostnadsersittning for:

— flyttning till eller fran Sverige,

— hogst tva resor mellan Sverige och tidigare hemland per person och
kalenderar for den skattskyldige eller dennes familjemedlemmar, samt

—avgifter for barns skolgéng i grundskola och gymnasieskola eller
liknande.

Som 16n behandlas i detta sammanhang dven vissa sjukforsakrings-
forméaner fran det svenska socialforsdkringssystemet samt ersittningar
for sjukvérdskostnader om de helt eller till huvudsaklig del grundar sig
pa inkomst av arbete.

Enligt 2 kap. 12 § 1 socialavgiftslagen (2000:980) 4r en ersittning som
ar skattefri enligt inkomstskattelagen ocksa avgiftsfri. For arbetsgivaren
innebér det att socialavgifter bara ska beréknas pé den ersittning som ar
skattepliktig for den anstéllde.

Fragan om forutséttningarna for skatteldttnader for utlindska experter
m.fl. dr uppfyllda provas enligt 11 kap. 23 a § inkomstskattelagen av
Forskarskattendamnden. Forfarandet regleras i lagen (1999:1305) om
Forskarskattendamnden. Forskarskattendmnden bestar enligt 2 § denna lag
av sex ledaméter med fem personliga ersdttare, vilka samtliga forordnas
av regeringen for hogst fyra ar i taget. Regeringen utser ordférande och
vice ordforande samt en ersdttare for den senare. Dessa tre ledaméter ska
ha sdrskild insikt i skattefragor. Darutover ldmnar Foreningen Svenskt
Néringsliv och Verket for innovationssystem (Vinnova) forslag pa var
sin ledamot med ersittare medan Vetenskapsrédet lamnar forslag pa tva
ledamdter med ersdttare. Namnden &dr beslutfor nir ordféranden och
minst tre andra ledamdter 4r narvarande vid sammantradet. Om samtliga
ledamoter dr ense dr ndmnden ocksa beslutféor om tre ledamoter, bland
dem ordforanden, dr nirvarande.

Enligt 6 § ska ansdkan om skatteldttnader for utlindska nyckelpersoner
vara skriftlig och avse viss person. Ansokan far goras av arbetsgivaren
eller arbetstagaren. En ans6kan om skatteldttnad ska ha kommit in till
nidmnden senast tre manader efter det att det ifrdgavarande arbetet
paborjats och ska innehdlla de uppgifter som behovs for att ansdkan ska
kunna provas. Det finns inga andra formella krav pa ansdkans utform-
ning &n att den ska vara skriftlig och far lamnas av arbetstagaren eller av
arbetsgivaren. Forskarskattenimnden har utformat en ansékningsblankett
som ocksa kan laddas ner frdn ndmndens hemsida.

Forskarskattendmndens beslut far, enligt 9 §, dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol av arbetsgivaren, arbetstagaren och Skatteverket.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Med undantag for det forsta aret har det i genomsnitt kommit in ca 445
ansOkningar om skatteldttnad per ar till Forskarskattenimnden. Under
2001 kom det in 1391 ansokningar vilket beror pa att de nya reglerna
kunde tillampas dven pa personer som redan paborjat ett kvalificerande
arbete i Sverige. Genom é&ren har Forskarskattenimnden i genomsnitt
bifallit ca 55 procent av samtliga avgjorda drenden. Skatteldttnaden fér
tillimpas under maximalt tre &r. Om alla de personer som ansokt om
skatteldttnad stannar 1 Sverige och arbetar under hela tredrsperioden bor
ca 800 personer omfattas av skatteldttnaden varje &r.
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Kritik som framforts

Till Regeringskansliet har inkommit flera skrivelser som kritiserar
expertskattereglerna. Den kritik som framforts innebér huvudsakligen att
reglerna anses brista i forutsebarhet, framfor allt med avseende pa vem
som kan anses ha en sddan position i foretaget att denne ar en nyckel-
person. Det framhalls darvid att reglerna inte kan anvédndas i
rekryteringsprocessen. Vidare framhalls att beslut om expertskatt vanligt-
vis meddelas forst efter det att anstéllningen pébdrjats. Detta medfor
administrativa problem da arbetsgivaren maste begéra tillbaka for mycket
innehéllen preliminir skatt och inbetalade arbetsgivaravgifter.

Den osdkerhet som réder huruvida skatteldttnader kommer att
meddelas eller inte anses dérvid ha fortagit syftet med lagstiftningen. Det
gors dérfor géllande att reglerna behdver forbattras for att kunna
konkurrera om unika och nddvédndiga kompetenser inom en global
rekryteringsbas.

Ett forslag som framforts dr att det infors ett nytt stycke i 11 kap. 22 §
inkomstskattelagen med inneborden att den som har en ersittning for
arbete i Sverige som Overstiger ett visst belopp alltid ska betraktas som
en nyckelperson. Det anses att en siddan ordning skulle forenkla for-
farandet och att arbetsgivaren med forhallandevis stor sdkerhet skulle
veta om skatteldttnader kommer att ges.

Andra ldnder

Flera av EU:s medlemsstater har sedan manga ar sérskilda skatteregler
for att stimulera det egna néringslivets anskaffning av kompetens fran
utlandet och utlandska koncerners etablering i respektive land.

I Danmark infordes 1992 (med retroaktiv verkan fran 1991) sdrskilda
regler for beskattning av utlindska experter eller andra nyckelpersoner.
De danska reglerna har nyligen dndrats ndgot med verkan fran den
1 januari 2011 och géller for anstéllningar som paborjas efter den
31 december 2010. De nya reglerna innebér i huvudsak att en person som
kvalificerar sig for expertskatt beskattas med en fast skattesats pa
26 procent under hdgst 60 manader. Den anstéllde dr darutdver skyldig
att betala socialavgifter pa 8 procent. Foljaktligen ar den totala effektiva
skattesatsen 31,92 procent.

Reglerna omfattar personer som blir obegrinsat skattskyldiga i
Danmark i samband med att anstillningen paborjas. Arbetsgivaren ska
hora hemma i Danmark eller om arbetsgivaren ar ett utlindskt foretag, ha
ett fast driftstdlle i Danmark. Reglerna géller dven for utléndska anstéllda
som deltar i ett godként forskningsprojekt.

Som forutsdttning for att reglerna ska vara tillimpliga géller att brutto-
lonen ska overstiga DKK 69 300 (ca 84 000 kronor) per ménad fore
avdrag for socialavgifter och ATP-bidrag. Anstillningen maste vara
tidsbegrénsad och vara mellan 6 och 36 ménader. Det dr mdjligt att byta
anstdllning under denna tid, forutsatt att villkoren for expertskatt
fortfarande ar uppfyllda.

Den anstillde far vidare inte ha varit skattskyldig i Danmark under en
period av 10 ar fore anstidllningen och inte delta, eller ha deltagit, direkt
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eller indirekt, i ledningen eller kontrollen av arbetsgivaren under anstéll-
ningen eller under en period av 5 ér fore anstéllningens paborjande.

Fore 2011 gillde att utlindska experter eller andra nyckelpersoner
kunde vilja att bli beskattade antingen med en schablonméssig skattesats
pa 25 procent i 3 ar eller med en skattesats pa 33 procent under 5 ar.
Dessutom var de skyldiga att betala socialavgifter pa 8 procent. For
personer som omfattas av de dldre bestimmelserna finns det sérskilda
Overgangsregler.

Fran och med 1996 har Finland tidsbegrinsade regler om sirskild
kallskatt for utlindska nyckelpersoner. Reglerna giller for ndrvarande for
anstdllningar som paborjas senast 31 december 2011. Skatten &r en
slutlig skatt pa 35 procent som dras av arbetsgivaren frdn den 16n som
betalas och som ersdtter den vanliga progressiva inkomstskatten pa
ersittningen. Arbetsgivarens ansvar for socialavgifter pa 16n och annan
ersittning till den anstillde péverkas inte av expertskattereglerna.
Reglerna tillimpas under de forsta 48 manaderna fran arbetets borjan.

Som forutsattning for tillimpning av reglerna géller att den anstéllde &r
utlindsk medborgare och att denne blir obegransat skattskyldig i sam-
band med att anstillningen pabdrjas. Den anstillde far under en period av
fem ar dessforinnan inte ha varit obegrinsat skattskyldig i Finland. Den
anstdllde maste arbeta som ldrare eller bedriva forskningsarbete vid en
finsk hogre laroanstalt, eller med arbetsuppgifter som kréver specialist-
kunskaper under forutséttning att I6nen uppgar till minst 5 800 euro (ca
52 000 kronor).

Expertskattereglerna tillimpas pa 16n som é&r intjdnad i Finland for en
arbetsgivares rikning som har hemvist i Finland.

Nederlinderna har sedan borjan av 1990-talet sérskilda regler for
beskattning av foretagsledare och experter som vérvats utomlands eller
sands ut till Nederldanderna. Reglerna é&r tillimpliga dven pa nederlandska
medborgare. I huvudsak innebér reglerna att en arbetsgivare kan betala ut
ett skattefritt bidrag for att kompensera for merkostnader i anledning av
arbetet i Nederldnderna. Bidraget far uppga till hogst 30 procent av den
anstdlldes 16n och eftersom det avser att ersitta experten for mer-
kostnader &r t.ex. ersdttning for dubbelt boende inte avdragsgillt.
Arbetsgivaren kan dock betala skolavgifter till en internationell skola
utan att dessa tas upp till beskattning hos den anstéllde men den anstillde
far inte avdrag for motsvarande kostnad.

For att reglerna ska tillimpas maste den anstillde ha en anstéllning
som inte varar ldngre &n 120 ménader samt ha expertkunskaper som gor
det svart att rekrytera en motsvarande person i Nederldnderna. Det maste
vidare ha avtalats i anstdllningsavtalet om att belopp motsvarande
bidraget om 30 procent &r inkluderad i l6nen. Den anstillde méste vara
rekryterad utomlands eller utsénd till Nederldnderna och anstilld av en
nederldndsk arbetsgivare eller av en arbetsgivare som inte &r etablerad
dér men foretrdds av en agent som hanterar skyldigheten att innehélla
skatt pa 16n och férméner.

En anstélld som omfattas av expertskattereglerna har rétt att begéra att
bli betraktad som begrinsat skattskyldig for vissa Ovriga inkomster,
frimst kapitalinkomster. Aven efter ett sidant beslut #r personen
berittigad till de personliga avdrag m.m. som hénfor sig till den skatte-
pliktiga delen av 16neinkomsten.
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Ansokan om tillimpning av reglerna maste goras senast 4 manader
efter det att anstdllningen pabdrjats. Enligt huvudregeln giller ett beslut
om tillimpning av expertskattereglerna i 120 manader. Efter 60 ménader
har skattemyndigheten emellertid rétt att begéra att arbetsgivaren och den
anstdllde visar att fOrutsittningarna for tillimpning av reglerna
fortfarande ar for handen.

Aven Belgien har ett regelsystem som riktar sig mot utlindska experter
eller andra nyckelpersoner som arbetar i Belgien. Det innebér i huvudsak
att en person som inte dr belgisk medborgare och som har behallit
centrum for sina ekonomiska intressen utomlands kan bli féremal for
sirskilda regler om denne arbetar p& chefsniva, dr en specialist pad hog
nivé eller en forskare som ar svar att rekrytera i Belgien. Arbetsgivaren
maste vara ett dotterbolag eller en filial till ett utlindskt bolag eller ett
belgiskt bolag som utgdr en del av en internationell koncern. Arbets-
givaren kan ocksd vara ett forskningsinstitut eller ett laboratorium
(behover inte tillhéra en internationell koncern) eller ett centres de
coordination/codrdinatiecentra i en internationell koncern.

Om de sirskilda reglerna ar tillimpliga innebér det att den anstillde
betraktas som begréinsat skattskyldig i Belgien. Det innebér bland annat
att skatteplikt endast intrdder for inkomst som é&r relaterad till det
belgiska arbetet. Inkomst som &r hanforlig till dagar da den anstillde
vistats utanfor Belgien (dven péd tjénsteresa) &r undantagna fran
beskattning. Vidare innebdr reglerna att vissa ersdttningar &r skattefria.
Exempel pé sddana ersittningar &r ersdttning for flyttkostnader, skill-
nader i levnadskostnader, skillnader i boendekostnader, skolavgifter till
internationell skola, forlust vid forséljning av hus i hemlandet, skillnader
i inkomstskatt mellan Belgien och hemlandet etc.

Beslut om tillimpning av reglerna erhalls efter ansokan hos skatte-
myndigheten. Ansdkan maste ldmnas senast sex méanader efter det att den
anstéllde anlinde till Belgien for att kunna tillimpas samma é&r. Det finns
ingen bortre tidsgrins for tillimpning av reglerna sé linge som forut-
sdttningarna fortfarande ar for handen.

3.5.2 Okad forutsebarhet

Promemorians forslag: Vid tillimpningen av de s.k. expertskatte-
reglerna anses en arbetstagare uppfylla villkoren om en viss
kompetens, om 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige under
hela anstéllningen 6verstiger tva prisbasbelopp per manad.

Skatteverket ges mdjlighet att besluta om sérskild berdkningsgrund
for prelimindr skatt innan Forskarskattenimnden har provat forut-
sdttningarna for expertskatt, om arbetstagarens arbetsinkomster over-
stiger tva prisbasbelopp per manad.

Skélen for promemorians forslag: De nuvarande reglerna om
sarskilda skatteldttnader for utlindska experter, forskare eller andra
nyckelpersoner infordes 2001 och ersatte édldre regler som bara omfattade
utlandska forskare. Syftet med de nya reglerna var att genom skatte-
lattnader for internationellt efterfragade personer skapa incitament for
foretag att forldgga eller behalla bl.a. koncernledande funktioner i
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Sverige. Minskade lonekostnader skulle ocksd gora det mojligt for
svenska foretag att erbjuda en marknadsanpassad 16n och ddrmed skapa
forutsittningar for att konkurrera om kvalificerade personer med krav pa
hog 16n efter skatt.

Det har emellertid ifrdgasatts om reglerna fyller sitt syfte. Den kritik
som riktats mot reglernas konstruktion innebar i huvudsak att de brister i
forutsebarhet nar det géller vad som krévs for att vissa arbetsuppgifter
ska anses medfora att en person far en nyckelposition i foretaget. Att sa
ar fallet uppges bero pa att varje provning ar individuell med hénsyn till
individens kompetens och dess betydelse for arbetsgivarens verksamhet.
Det finns siledes inga objektiva rekvisit som kan ldggas till grund for
provningen. Eftersom utgangen av en ansokan inte kan forutses kan
expertskattereglerna enligt kritikerna inte anvéndas i rekryterings-
processen.

En fOrutséttning for att expertskattereglerna ska kunna utnyttjas och
faktiskt paverka forutsdttningarna for en anstillning dr att parterna
nagorlunda sikert kan veta att de &r tillimpliga redan ndr forhandlingar
for att tillsdtta tjansten borjar. Av villkoren i 11 kap. 22 § forsta stycket
inkomstskattelagen foljer att det &r tre grupper av personer som avses.

Den forsta gruppen omfattar kategorin experter med specialistuppgifter
med en sadan inriktning och kompetensniva att det innebér betydande
svarigheter att rekrytera personer pa denna niva inom landet. Den andra
gruppen omfattar kategorin individer med forsknings- eller utvecklings-
uppgifter pa lika hog kompetensniva och som é&r lika svara att rekrytera.
Villkoren &r i dessa grupper knutna till individens kompetens eller de
kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifterna. For att en person
ska omfattas av dessa regler ska det vara en objektivt sett sarskilt
kompetent person inom ett omrdde dir kompetensen &r mycket svar-
rekryterad i Sverige.

Den tredje gruppen avser personer som har foretagsledande uppgifter
eller andra uppgifter som medfor att de innehar en nyckelposition i
foretaget. Nagot krav pé att det ska vara svart att i Sverige rekrytera en
person till uppgifterna uppstills inte utan det &r enbart uppgifternas
betydelse for foretaget som ar avgorande. Avseende dessa personer maste
det sédledes avgoras vilken betydelse en viss arbetsuppgift har for ett
specifikt foretag.

Av kritiken framgar att svarigheter att beddma om skatteldttnader
kommer att beviljas eller inte frimst uppkommer nér det avser den tredje
gruppen, dvs. nyckelpersoner. Skélet for detta &r att det maste goras en
individuell provning av den specifika arbetsuppgiftens betydelse for
foretaget. Detta skapar en osdkerhet om vilka krav som madste vara upp-
fyllda for att en person ska kvalificera for skatteldttnader.

Expertskattereglerna har stor betydelse for Sveriges internationella
konkurrenskraft. Det &r darfor olyckligt om reglerna brister i forut-
sebarhet. Dessa bor dérfor forenklas. Ett sétt att 6ka forutsebarheten &r att
infora ett tilldgg till nuvarande regler som ar baserat pa objektiva for-
héllanden och inte innehéller sadana skonsméssiga bedémningar som i
dag ska goras av Forskarskattendmnden. Ett sddant tilligg kan vara att
alla personer som har en 16n 6ver en viss niva alltid ska anses uppfylla de
krav pa kompetens som stélls upp for att expertskatt ska beviljas. En
liknande metod anvinds till viss del d4ven i Finland och Danmark.
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Det far bedomas som lampligt att ett sddant tilldgg gors till nuvarande
regler. Det innebér att en anstdlld som har en 16n som overstiger en
bestdmd niva alltid forutsdtts ha en sddan kompetens som krivs for att
expertskatt ska ges. Forslaget bor omfatta samtliga tre kategorier, dvs.
oavsett vilken kompetens eller andra egenskaper de i Ovrigt besitter.
Diarmed infors ett objektivt rekvisit som ar ldtt att konstatera i samband
med att anstéllningsavtal infordras. Rekvisitet ar ocksa latt att tolka for
den anstdllde och arbetsgivaren i samband med att villkoren forhandlas.
Det blir saledes lattare att avgdra om skatteldttnader kan erhallas. En
sadan dndring innebdr att avgrinsningen av vem som ska anses uppfylla
kompetenskraven blir tydligare och dirmed mer forutsebar, vilket
kommer att underlétta tillimpningen av reglerna. For den som inte nér
upp till den aktuella I6nenivan kommer alltjamt mojligheten att
kvalificera sig for expertskatt enligt de i dag géllande reglerna att finnas
kvar.

Niar det giller den Ionenivd vid vilken en arbetstagare ska anses

uppfylla villkoren om en viss kompetens bor denna inte sittas for lagt.
I dag omfattas ca 1 000 personer av expertskatten. Den genomsnittliga
arslonen for dessa uppgér till ndrmare 1 miljon kronor. Medianlénen kan
dock vara lagre. Av dessa dr en delforskare som sannolikt har en
betydligt ldgre genomsnittlig arslon. En 16nenivd strax over den
genomsnittliga 16nen som ndmns ovan kan bedémas utgora en lamplig
niva. En jimforelse kan dven goras med Danmark dédr en ménadsléon om
69 300 danska kronor giller for att expertskatt ska ges (ca 84 000
kronor). For att storleken p& 16nenivan inte ska urholkas bor den folja
den allménna prisutvecklingen i samhéllet. Den bor dérfor knytas till
prisbasbeloppet. For 2011 uppgar prisbasbeloppet till 42 800 kronor. Mot
denna bakgrund bor loneférmanen kunna bestdmmas till tva prisbas-
belopp per ménad, vilket under 2011 motsvarar 85 600 kronor. En sédan
manadserséttning motsvarar en arslon pa 1 027 200 kronor.

Den forbéttrade forutsebarheten bor kompletteras med en mojlighet for
arbetstagaren att ans6ka om sérskild berdkningsgrund for berdkning av
skatteavdrag, dvs. att rétt preliminédrskatt ska dras vid utbetalningen av
16nen trots att Forskarskattendmnden dnnu inte hunnit meddela beslut.
Denna mgjlighet bor dock endast gélla arbetstagare som uppfyller det
foreslagna lonevillkoret.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 11 kap. 22 § inkomstskattelagen samt att en
ny paragraf, 55 kap. 13 a §, infors i skatteforfarandelagen (2011:000).
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3.5.3 Forfarandet

Promemorians forslag: Forskarskattendmndens ordférande ges
behorighet att sjilv besluta i drenden som géller utlindska arbetstagare
och som har en erséttning for arbetet i Sverige som &verstiger tva
prisbasbelopp per ménad.

Skillen for promemorians forslag: Forslaget om att utlindska
arbetstagare alltid ska kvalificera for tillimpning av expertskattereglerna,
om 16n och annan erséttning under hela tiden i Sverige Overstiger tva
prisbasbelopp per ménad, innebér att det, utdver det befintliga regel-
verket, infors ytterligare en mojlighet att kvalificera sig for expertskatt.
Denna grupp av arbetstagare kvalificerar sig for skatteldttnaden pa
objektivt ltt identifierbara grunder. Det finns inget egentligt utrymme
for skonsmissiga bedomningar. For handldggningen av dessa drenden
finns déarfor inte samma behov av Forskarskattendimndens samlade
kompetens for bedomning av arbetstagarens kvalifikationer och arbets-
uppgifternas art m.m. For att underlétta behandlingen och minska hand-
laggningstiden for dessa drenden, foreslds att beslutet i nimnden ska
kunna tas av ordfoéranden ensam. Darmed behover handldggningen av
drendet inte invinta sammantriddesdag for ndmnden och forfarandet inom
ndmnden kan forenklas.

Lagforslag

Forslaget medfor en édndring i 4 § lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden.

3.54 Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Promemorians forslag: De nya reglerna om forenklad expertskatt
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2012. T frdga om 11 kap. 22 §
inkomstskattelagen ska éldre bestimmelser fortfarande tillimpas pa
anstillningar som har paborjats fore ikrafttrddandet.

Skiilen for promemorians forslag: De nya reglerna om forenklad
expertskatt bor tridda i kraft den 1 januari 2012. Nar det géller forslaget
om dndring i 11 kap. 22 § inkomstskattelagen s& innebdr detta att det
infors en ytterligare mojlighet att ses som en sddan nyckelperson som &r
kvalificerad for att fa expertskatt. Eftersom fraga &r om ett tilldgg till
befintliga regler bor de nya bestdimmelserna endast tillampas pa anstall-
ningar som paborjas efter ikrafttradandet. Om anstéllningen péborjats
fore den 1 januari 2012 ska saledes nuvarande bestimmelser tillimpas.
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355 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

I dag omfattas ca 1000 personer av expertskatten. Sammantaget
undantas 240 miljoner kronor fran inkomstbeskattning. Den totala 16ne-
summan uppgéar saledes till 960 miljoner kronor. Expertskatten medfor
ddarmed ett bortfall av arbetsgivaravgifter pa ca 75 miljoner kronor och av
inkomstskatt pd ca 135 miljoner kronor. Sammanlagt ger detta en
offentligfinansiell kostnad pa ca 210 miljoner kronor.

P& grund av bristande data dr det svart att uppskatta hur manga
personer som skulle omfattas av foreslagen forenkling av expertskatte-
reglerna. Darmed ar det ockséd svart att berdkna den offentligfinansiella
kostnaden. Antalet nyckelpersoner uppskattas 6ka med 2 250 personer.
Om medellonen for de tillkommande nyckelpersonerna antas vara
1,1 miljoner kronor per ar (strax over den foreslagna beloppsgrinsen)
Okar lonesumman med 2,5 miljarder kronor. Av dessa undantas
25 procent fran beskattning. Bortfallet av arbetsgivaravgifter blir sdledes
ca 195 miljoner kronor och frén inkomstskatten ca 355 miljoner kronor.
Sammantaget ger detta en offentligfinansiell kostnad pa ca 550 miljoner
kronor. Regelfoérdndringen innebér saledes en offentligfinansiell forsdm-
ring med ca 550 miljoner kronor.

Konsekvenser for myndigheter och foretag

Forslaget innebdr att forutsebarheten med avseende pa beskattningen av
utlindska nyckelpersoner Okar. Det innebédr ocksd att forhandlingar i
samband med anstéllning av en séddan utlindsk nyckelperson kan foretas
pa ett sdkrare underlag. Bada dessa omsténdigheter innebér en forenkling
for arbetsgivaren och giller oavsett om arbetsgivaren &r ett mindre,
medelstort eller storre foretag.

For Skatteverket innebdr forslaget att ett antal réttelser av skatteavdrag
kan undvikas. A andra sidan kan en mindre 6kning av sérskild skattebe-
rakning forutses. Sammantaget torde péaverkan pa Skatteverkets
administration vara forsumbar. Eftersom forfarandereglerna inte &ndras
annat d4n genom att forfarandet med avseende pa nyckelpersoner for-
enklas, paverkas Forskarskattendmndens arbete endast i forenklande
riktning. Den O6kning av antalet ans6kningar som kan forvintas ske,
kompenseras av att handldggningen av detta slag av ansokningar kan ske
snabbare &n i dag genom att beslut kan fatts av ordféranden ensam.

Den okade forutsebarheten bedoms fa till resultat att antalet over-
klaganden till allmin f6rvaltningsdomstol minskar. Detta innebdr en
budgetforstirkning for berorda forvaltningsdomstolar. Med hénsyn till
det begrinsade antalet 6verklaganden bedoms denna minskning péverka
berdérda forvaltningsdomstolars arbetsbrda och resurser endast
marginellt.
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4 Forandringar i 3:12-reglerna, m.m.

4.1 Gallande ratt

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns sdrskilda
regler som géller vid beskattningen av aktiva deldgare i famansforetag,
de s.k. 3:12-reglerna. Reglerna syftar till att inkomster i ett fdmans-
foretag, som beror pa att dgaren har arbetat i foretaget, ska beskattas
progressivt som arbetsinkomster och inte proportionellt som kapital-
inkomster. For att en dgare ska beroras av de sérskilda reglerna ska hon
eller han ha varit verksam (aktiv) i famansforetaget i betydande
omfattning under beskattningsaret eller nagot av de fem foregéende
beskattningséren. Andelarna anses dé kvalificerade enligt 57 kap. 4 §
forsta stycket IL. Reglerna innebar bl.a. att beskattningen av utdelningar
som tillfaller aktiva dgare upp till ett schablonméssigt berdknat grans-
belopp beskattas proportionellt i inkomstslaget kapital med 20 procent.
Av 57 kap. 20 § IL framgar att detta uppnas genom att utdelning upp till
gransbeloppet tas upp med tva tredjedelar i inkomstslaget kapital (2/3 av
30 procent = 20 procent). Utdelning Gver griansbeloppet tas upp i
inkomstslaget tjénst.

Av 57 kap. 10 § IL framgér att gransbeloppet bestar av érets gréns-
belopp samt sparat utdelningsutrymme uppriknat med statslanerdntan
okad med tre procentenheter. I 57 kap. 11 § forsta stycket IL sdgs att
arets gransbelopp antingen ar ett belopp som motsvarar tva och ett halvt
inkomstbasbelopp fordelat med lika belopp pa andelarna i foretaget (den
s.k. forenklingsregeln) eller summan av underlaget for arets grinsbelopp
multiplicerat med statslanerdntan 6kad med nio procentenheter och ett
lonebaserat utrymme (den s.k. huvudregeln). Underlaget for arets
gransbelopp ar enligt 57 kap. 12 § IL det omkostnadsbelopp som skulle
ha anvénts om andelen avyttrats vid arets ingdng. Det finns sérskilda
regler for berdkning av omkostnadsbelopp for andelar som forvirvats
fore ar 1990 och 1992. Om utdelningen understiger gransbeloppet utgor
skillnaden sparat utdelningsutrymme som enligt 57 kap. 13 § IL fors
vidare till nésta &r.

Det 16nebaserade utrymmet ér enligt 57 kap. 16 § IL 25 procent av
l6neunderlaget och 25 procent av det 16neunderlag som Overstiger
60 inkomstbasbelopp. Det lonebaserade utrymmet fordelas med lika
belopp pé andelarna i foretaget.

Loneunderlaget berdknas enligt 57 kap. 17 § IL pé grundval av sadan
kontant ersdttning som ska tas upp i inkomstslaget tjdnst och som under
aret fore beskattningséret har lamnats till arbetstagarna i foretaget och
dess dotterforetag. Om ersittningen avser arbetstagare i ett dotterforetag
som inte dr heldgt, ska sa stor del av ersittningen riknas med som
motsvarar moderforetagets andel i dotterforetaget. Om ett dotterforetag
har dgts under del av det ar som 16neunderlaget avser, ska bara ersattning
som betalats ut under denna tid rdknas med.

For att fa berdkna ett 16nebaserat utrymme maste andelsdgaren eller
nagon nérstdende ta ut 16n av viss storlek, vilket framgar av 57 kap. 19 §
IL. Detta s.k. Ioneuttagskrav innebér att dgaren eller ndgon nirstdende
under éret fore beskattningsaret maste ha gjort ett eget loneuttag som inte
understiger sex inkomstbasbelopp plus fem procent av den sammanlagda
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kontanta ersittningen till anstéllda i foretaget och i dess dotterforetag,
dock hogst tio inkomstbasbelopp.

157 kap. 11 § tredje stycket forsta meningen IL anges att arets grins-
belopp berdknas vid érets ingédng och tillgodordknas den som &ger
andelen vid denna tidpunkt.

For kapitalvinster giller enligt 57 kap. 21 § IL péa liknande sétt som for
utdelningar att kapitalvinst pa en kvalificerad andel till den del den 6ver-
stiger gransbeloppet ska tas upp i inkomstslaget tjanst och att kapitalvinst
som motsvarar gransbeloppet tas upp till tvéa tredjedelar i inkomstslaget
kapital, vilket medfor en 20-procentig beskattning. I 57 kap. 22 § IL
finns dock en takregel for hur mycket som ska beskattas i inkomstslaget
tjénst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel innebér att en kapitalvinst inte ska
tas upp i inkomstslaget tjanst till den del det skulle medfora att den
skattskyldige och nirstdende under avyttringsaret och de fem foregaende
beskattningsaren frén ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tagit upp
hogre belopp én som motsvarar 100 inkomstbasbelopp (5 110 000 kronor
vid kapitalvinst 2011). Kapitalvinst harutdver beskattas utan kvotering
till 30 procent i inkomstslaget kapital.

4.2 Hojt schablonbelopp 1 forenklingsregeln

4.2.1 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Nivan pd schablonbeloppet i den s.k.
forenklingsregeln hojs fran tva och ett halvt till tva och tre fjardedels
inkomstbasbelopp.

Skilen for promemorians forslag: Forenklingsregeln innebér att
deldgarna i ett fimansforetag tillsammans kan ta ut tva och ett halvt
inkomstbasbelopp i utdelning som beskattas som inkomst av kapital med
20 procents beskattning. Regeln inférdes den 1 januari 2006 i for-
enklingssyfte eftersom reglerna om utdelning och kapitalvinst for dgare
av  famansforetag &r komplicerade (prop. 2005/06:40, bet.
2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS 2005:1136). De bedéomdes vara
sarskilt administrativt betungande for de foretagare som har ett litet
kapital och ett fatal anstéllda. Detta giller for ménga nystartade foretag.
Ytterligare ett skdl for denna regel &r att loneunderlagsregeln har ett
begransat virde for t.ex. dgare av nystartade foretag pd grund av att
kravet pa eget loneuttag inte alltid kan uppfyllas i ett start- eller
expansionsskede. Forenklingsregeln innebar ursprungligen att ett
schablonbelopp pa ett och ett halvt inkomstbasbelopp alltid skulle kunna
tas ut som kapitalbeskattad inkomst med en skattesats pa 20 procent.

Nir forenklingsregeln infordes bedomdes att uppemot 60 procent av
samtliga dgare till kvalificerade andelar skulle vélja att tillimpa denna
regel. Schablonbeloppet har hojts vid tva tillfillen forst till tva
inkomstbasbelopp fran ingangen av 2007 (prop. 2006/07:1, bet.
2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1344) och harefter till tvad och
ett halvt inkomstbasbelopp fran ingdngen av 2009 (prop. 2008/09:65, bet.
2008/09:SkU19, rskr. 2008/09:114, SFS 2008:1343). I dag anvinds for-
enklingsregeln i ungefdr tre fjdrdedelar av de drygt 300 000 K10-
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blanketter® som limnas in varje ar vid deklarationstillfillet. Det finns nu
anledning att ytterligare stimulera nyforetagande och forenkla for d4garna
av de mindre fimansforetagen. Schablonbeloppet bor darfor hojas till tva
och tre fjdrdedels inkomstbasbelopp frdn och med den 1 januari 2012.
Detta vdntas medfora att forenklingsregeln kommer att anvédndas i
ytterligare 2 500 fall.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring i 57 kap. 11 § IL.

4.2.2 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

En hojning av schablonbeloppet till tva och tre fjardedels inkomst-
basbelopp berdknas minska skatteintdkterna med ca 60 miljoner kronor
inforandedret. Aret efter inforandedret beriknas skattebortfallet dka till
ca 80 miljoner kronor. Andra aret efter inforandeéret berdknas skatte-
bortfallet 6ka till 90 miljoner kronor, och tredje aret efter inférandeéret
till 100 miljoner kronor. Aven &ren direfter dkar skattebortfallet, efter-
som de sparade utdelningsutrymmen som kan anvéndas som grénsbelopp
i samband med avyttring av bolaget kommer att 6ka. Pa lang sikt bedoms
skattebortfallet vara cirka 170 miljoner kronor per &r, vilket ocksé &r den
varaktiga offentligfinansiella forsvagningen som forslaget medfor.

Effekter for myndigheter

Forslaget bedoms inte medfora ndgra merkostnader eller ndgot merarbete
for Skatteverket eller de allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for dgare av famansforetag

Forslaget innebér att forenklingsregeln kommer att kunna anvéndas i
ytterligare ca 2 500 fall, vilket medfor minskad administrativ borda for
berorda foretagare.

Skattesénkningen tillfaller till drygt 80 procent mén och till knappt
20 procent kvinnor.

¢ Blankett som limnas av deldgare m.fl. i fimansforetag till Skatteverket med uppgifter som
behovs for tillimpning av bestimmelserna om utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar.
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4.3 En takregel for utdelning
4.3.1 Bakgrund

Gillande takregel omfattar bara kapitalvinster och innebar att en
kapitalvinst inte ska tas upp i inkomstslaget tjénst till den del det skulle
medfora att den skattskyldige och nirstdende under avyttringsaret och de
fem foregdende beskattningsaren frén ett foretag sammanlagt i inkomst-
slaget tjanst tagit upp hogre belopp 4n som motsvarar 100 inkomst-
basbelopp (5 210 000 kronor vid avyttring ar 2011).

Reglerna leder i vissa fall till att utdelningar beskattas hérdare an
kapitalvinster. Detta kan skapa incitament for dgare till kvalificerade
andelar att helt eller delvis avyttra bolaget i stillet for att tillgodogdra sig
avkastningen 1 bolaget genom utdelningar. I samhéllsekonomiskt
hianseende kan detta leda till snedvridningar bl.a. genom i Ovrigt
opakallade avyttringar och genom s.k. inldsningseffekter.

I en rapport frén expertgruppen Edin, Hansson, Lodin (Reformerad
dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet, januari 2005,
s. 65 f.) provades mojligheten att utvidga takregeln for kapitalvinster. I
expertgruppens uppdrag ingick sérskilt att prova mojligheterna att
utvidga denna regel till att avse dven andra tjénstebeskattade inkomster
frén ett bolag dir det finns dgare med kvalificerade andelar. Expert-
gruppen anforde att ett mdjligt reformalternativ skulle kunna vara att
utvidga 100-basbeloppsregeln — eventuellt med en justering av nivan —
till att inkludera dven Overutdelning, dvs. utdelning som beskattas i
inkomstslaget tjdnst. I denna ram borde i princip ocksé inkluderas
agarens loneuttag utover grinsen for statlig inkomstskatt. En regel av
detta slag skulle emellertid enligt expertgruppen innebidra att 3:12-
reglerna skulle bli &n mer komplexa &n i dag. Det skulle exempelvis bli
nodvandigt att 16pande registrera 6verutdelningar och 16neuttag. I princip
skulle en sddan registrering behdva ske frén det ar andelar forvarvas till
dess att de avyttras. Dessutom skulle progressiviteten i arbetsinkomst-
beskattningen for dgare med hog intjaningsformaga sittas ur spel. Vid en
sammantagen beddmning avstod expertgruppen frén att limna forslag
om en reformerad 100-basbeloppsregel.

Frédgan om en siddan regel togs dven upp i forarbetena till den befintliga
takregeln (prop. 2005/06:40, s. 61) men avvisades pd grund av dess
komplexitet och att progressiviteten i arbetsinkomstbeskattningen for
dgare med hog intjdningsformaga skulle séttas ur spel.

4.3.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: En takregel infors for beskattning av
utdelning i1 inkomstslaget tjanst. Regeln innebér att utdelning inte ska
tas upp i inkomstslaget tjénst till den del det skulle medfora att den
skattskyldige och nérstdende under beskattningséret fran ett foretag
sammanlagt i inkomstslaget tjénst tagit upp utdelning med hogre
belopp dn som motsvarar 100 inkomstbasbelopp.
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Skilen for promemorians forslag: Agare av foretag med ménga
anstillda kan utnyttja 16neunderlagsregeln for att uppné lag beskattning.
Framgangsrika innovatorer med fé anstillda gynnas inte av denna regel
pd samma sitt. Dessa kan dock redan i dag delvis undgéd att bli
tjdnstebeskattade genom att genomfora s.k. interna aktiedverlatelser.
Dagens regelverk skapar séledes incitament for dgare till kvalificerade
andelar att avyttra foretaget (internt) i stdllet for att tillgodogora sig
avkastningen genom utdelning. En takregel for utdelning skulle till viss
del komma till ritta med detta problem. Detta beddms &ven gora det mer
attraktivt att forlagga hogavkastande innovativ verksamhet i Sverige. Det
forslag som expertgruppen diskuterade ledde dock till ett alltfor
komplicerat system. Ett enklare alternativ &r att infora en takregel for
utdelning som bara reglerar till vilken del utdelning som lamnas under ett
beskattningsar ska beskattas i inkomstslaget tjdnst. Regeln giller saledes
bara for utdelning under beskattningséret och behdver dérfor inte bli lika
komplicerad. Problematiken med att 16pande registrera Gverutdelningar
och l6neuttag kommer inte att uppsta.

Nivén pa en sadan takregel bor vara densamma som for kapitalvinster,
dvs. 100 inkomstbasbelopp. Griansen bor inte séttas ldgre eftersom
reglerna for utdelning inte bor vara féormanligare dn de som géller for
kapitalvinst. Den del av utdelningen som &verstiger gransbeloppet och
takbeloppet bor — pa samma sétt som géller for kapitalvinstbeskattningen
— beskattas till 30 procent i inkomstslaget kapital.

I praktiken torde det vara fa deldgare som under ett &r redovisar
utdelning som &verstiger 100 inkomstbasbelopp eftersom det redan i dag
finns vissa mdjligheter att genom interna aktiedverlatelser undvika
tjdnstebeskattning. Den omsténdigheten att deldgare inte behdver gora
komplicerade overlételser for att kunna utnyttja den befintliga takregeln
utgér dock en sddan systemmaissig forenkling som vil motiverar
inférandet av en takregel dven for utdelningar.

Lagforslag

Den nya takregeln for utdelning placeras i 57 kap. 20 a § IL. Nuvarande
57 kap. 20 a—20 c §§ IL flyttas till 57 kap. 20 b—20 d §§ IL.

4.3.3 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

De offentliga finanserna bedoms forsvagas med ca 30 miljoner kronor
per ar till foljd av forslaget.

Det dr endast de personer som tar ut stora utdelningar som far sénkt
skatt genom forslaget. Den som vill tillgodogora sig avkastningen fran ett
foretag kan redan i dag till viss del undga tjdnstebeskattning genom att
genomfora interna aktiedverlatelser. Det dr darfor bara ett fatal personer
som direkt berors av forslaget.
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Effekter for myndigheter

Forslaget bedoms inte medfora nédgra storre merkostnader for
Skatteverket. Eventuella saddana kostnader far dock hanteras inom
befintlig ram.

Forslaget bedoms inte medféra nadgra merkostnader eller nagot mer-
arbete for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for dgare av famansforetag

Forslaget att sétta ett tak for hur mycket utdelning som under ett &r ska
beskattas i inkomstslaget tjinst beddms goéra det mer attraktivt att
forlagga hogavkastande innovativ verksamhet i Sverige. Den nya tak-
regeln medfor dven en forenkling for dgare av famansforetag vars foretag
ar mycket vinstrika. Regeln kommer dock bara att tillimpas av ett fétal
foretagare, varfor forslaget kommer att fi en begrénsad betydelse for
befintliga foretagare.

Utifran deklarationsdata fran 2008 och 2009 forefaller det som att det
nistan enbart &r mén som skulle omfattas av skattesdnkningen, men det
statistiska urvalet &r for litet for att ndgon exakt uppskattning av hur stor
andel av skattesdnkningen som tillfaller respektive kon ska kunna goras.

4.4 Upplédgg med hjélp av forenklingsregeln

4.4.1 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: En andelsdgare far bara anvdnda sig av
forenklingsregeln vid berdkning av arets griansbelopp for andelar i ett
foretag.

Skiilen for promemorians forslag: Skatteverket har uppmérksammat
att det forekommer skatteplanering med hjilp av forenklingsregeln.
Skatteplaneringen synes i forsta hand gé ut pa att kringgd den karenstid
om fem ar som géller enligt 57 kap. 4 § IL, men kan dven utan ett sddant
syfte medfora att betydande arbetsinkomster kommer att kapitalbeskattas
till 20 procent.

Med kvalificerad andel avses enligt 57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL
andel 1 eller avseende ett famansforetag under forutsdttning att andels-
dgaren eller nagon nirstdende under beskattningsaret eller nagot av de
fem foregdende beskattningséren varit verksam i betydande omfattning i
foretaget eller i ett annat fAmansforetag eller 1 ett faimanshandelsbolag
som bedriver samma eller likartad verksamhet. Karenstiden finns for att
forhindra kringgdenden som innebér att vad som egentligen dr arbets-
inkomst beskattas som kapitalinkomst.

Ett syfte med bestimmelserna om karenstid angavs vid inférandet vara
att det inte skulle vara mojligt att flytta verksamheten mellan olika
foretag och spara arbetsinkomsten i ett vilande foretag. Tioarsperioden
(numera femarsperioden) riknas i sadant fall forst fran det vederborandes
verksambhet i det senare foretaget upphort (prop. 1989/90:110, s. 703 f.).
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Efter en lagindring 1995 har det hédvdats att andelarna i ett vilande
foretag efter karenstidens utgang inte kan vara kvalificerade pa grund av
att verksamheten fortsdtter i ett nytt foretag (se SOU 2002:52, del 1,
s. 291 och 324). Ett rittsfall, RA 2010 ref. 11 III, visar emellertid att
reglerna inte ska tolkas pa detta sitt. Karenstiden slutar saledes inte att
16pa efter fem &r om verksamheten fortsétter i ett annat fimansforetag.

Enligt vad som erfarits forekommer det uppldgg i syfte att kringga
denna konsekvens av karenstiden. Detta kan ske pa foljande sdtt. A dger
samtliga kvalificerade andelar i X AB. I bolaget finns en beskattad vinst
pa 3 miljoner kronor som A vill ta ut utan beskattning i inkomstslaget
tjidnst. A bildar dérfor fem nya aktiebolag. Dérefter Overlater han
20 procent av aktierna i X AB till vart och ett av de nya aktiebolagen for
en kopeskilling som motsvarar omkostnadsbeloppet. Hérefter delas
vinsten i X AB om 3 miljoner kronor ut till de fem aktiebolagen. Varje
bolag erhéller 600 000 kronor i utdelning Detta kan ske skattefritt da
andelarna dr niringsbetingade. Varje bolag kan hérefter dela ut
127 750 kronor (utdelning, 2011) motsvarande arets gransbelopp enligt
forenklingsregeln eller 638 750 kronor totalt per ar till A som bara
beskattas med 20 procent. P4 fem ar kan hela vinsten pd 3 miljoner
kronor tas ut till 20 procent skatt. Verksamheten kan under tiden fortsétta
i X AB.

Det bor inte vara mojligt att kringgd karensregeln pa det sitt som
redovisats. Det finns dérfor anledning att begrénsa anvédndningen av
forenklingsregeln. Nar det géller hur en sddan begransning ska utformas
ar en mojlighet att utforma begrénsningen s att en andelsdgare bara kan
anvianda forenklingsregeln i ett foretag. En annan mdjlighet &r att
forenklingsregeln begrénsas till hogst ett schablonbelopp per delédgare.

Syftet med forenklingsregeln &r att underldtta for de foretagare som har
ett litet kapital och ett fatal anstéllda t.ex. nystartade foretag. Ett typiskt
exempel &r en enskild ndringsidkare som omvandlar sin enskilda
naringsverksamhet till ett aktiebolag. Nar det dr fraga om dgande i flera
foretag &r det inte sjélvklart att andelsdgaren ska kunna anvinda
forenklingsregeln i1 samtliga foretag.

Ett lampligt sitt att forhindra upplaggen torde darfor vara att begrénsa
tillampningen av forenklingsregeln till ett foretag per person. Regeln bor
saledes utformas sa att en andelsdgare bara fir anvinda sig av for-
enklingsregeln vid berdkningen av arets grénsbelopp for andelar i ett
foretag. Om en andelsdgare dven dger andelar i andra famansforetag ska
huvudregeln anvédndas for dessa andelar.

Lagforslag
Forslaget tas in i en ny paragraf, 57 kap. 11 a § IL.
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4.4.2 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Under 10 procent av de som omfattas av 3:12-reglerna deklarerar som
deldgare i mer &n ett famansforetag. I dessa deklarationer skulle man bara
fa anvénda sig av forenklingsregeln i hogst ett foretag.

Maénga dgare tar dock ut en 14g utdelning eller ingen utdelning alls.
Baserat pa data fran 2009 sa tar tre fjardedelar av de som berdrs av
forslaget inte ut ndgon utdelning alls i kapital. Fér dem har inte reformen
nagon effekt pa skattebetalningen, &tminstone inte inférandearet. Y'tter-
ligare en ganska stor grupp har sa pass stora sparade utdelningsutrymmen
att hela utdelningen ryms inom det sparade utdelningsutrymmet. Dérfor
beddms endast cirka 2 000 personer, vilket &r under en procent av de som
omfattas av 3:12-reglerna, f& hojd skatt till foljd av forslaget. Skatte-
intdkterna berdknas 6ka med cirka 60 miljoner kronor inférandeéret.

P& lidnge sikt paverkar reformen storleken pa sparade utdelnings-
utrymmen. Minskade sparade utdelningsutrymmen Okar statens framtida
skatteintdkter. Hur stor denna effekt dr i detta fall ar svért att kvantifiera,
men effekten bedoms som relativt liten.

Effekter for myndigheter

Forslagen bedoms inte medfora ndgra merkostnader for Skatteverket och
de allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for dgare av famansforetag

De aktiedgare som berors kan f4 hogre skatt. Detta maste emellertid
viagas mot det vésentliga skattebortfall som kan uppkomma om ingen
reglering sker. Samtidigt maste det vigas in att syftet med forenklings-
regeln i forsta hand &r att gynna de foretagare som har ett litet kapital och
ett fatal anstéllda och som regelmaissigt torde bedriva sin verksamhet i ett
foretag. Nér det ar fraga om dgande i flera foretag &r det inte sjdlvklart att
andelsdgaren ska kunna anvinda forenklingsregeln i samtliga foretag.
Det har darfor inte ansetts ldmpligt att utforma reglerna pa ett annat sitt
(se avsnitt 4.4.1).

De Okade skatteintdkterna till foljd av forslaget skulle till drygt
80 procent komma frén mén och till knappt 20 procent fran kvinnor.

4.5 Uppldgg med inte varaktiga kapitaltillskott

4.5.1 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Underlaget for arets gransbelopp ska minskas
med kapitaltillskott som ldmnats under de tva nidrmaste foregaende
beskattningsaren.

Skilen for promemorians forslag: Av redogdrelsen for géllande ritt
framgar att arets grénsbelopp berdknas genom att det omkostnadsbelopp
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som skulle ha anvénts om andelen avyttras vid arets ingéng, underlaget
for arets gransbelopp, multipliceras med en viss procentsats. Det &r
dérfor fordelaktigt for andelsdgaren om omkostnadsbeloppet dr hogt vid
arets ingang. Ett hogre omkostnadsbelopp ger ett hogre griansbelopp,
vilket i sin tur leder till att andelsédgaren kan ta ut en hogre utdelning som
beskattas till 20 procent.

Skatteverket har den 11 november 2009 péa sin webbplats pekat pa
olika forfaranden som gar ut pa att andelsdgaren kortvarigt hdjer om-
kostnadsbeloppet genom tillskott (det s.k. bankuppldgget). Skatteverket
har hérvid lamnat foljande forenklade exempel for att beskriva grunderna
for forfarandet.

1. En dgare till ett fimansforetag lanar ett antal miljoner kronor av
en bank och ldmnar ett belopp motsvarande ldnet som ovillkorat
tillskott till sitt foretag i slutet av ar 1.

2. Agaren beriknar ett grinsbelopp vid ingdngen av 4r 2 som
baseras pa att det ovillkorliga tillskottet hdjt omkostnads-
beloppet.

3. I borjan av ar 2 delar foretaget ut allt fritt kapital exklusive
tillskottet. Utdelningen uppgér till belopp motsvarande grans-
beloppet och beskattas som inkomst av kapital med 20 procent.

4. Foretaget, som inte bedriver ndgon verksamhet, likvideras och
insatt kapital inklusive det ovillkorade tillskottet utbetalas till
dgaren. Detta kan ske utan skattekonsekvenser, eftersom utbetal-
ningarna motsvaras av omkostnadsbeloppet for andelarna.
Dairefter aterbetalas lanet.

Skatteverket uppger att uppldggen ofta gérs mer komplicerade genom
interna aktiedverlatelser till nybildade foretag. Skatteverket anser att
forfarandet strider mot lagstiftningens syfte och har for avsikt att lata
domstolarna prova om denna typ av forfaranden med Kkortsiktiga
hdjningar av aktiedgarens samlade omkostnadsbelopp for aktierna kan
underkédnnas, dels med stod av att ndgon avsikt att skjuta till varaktigt
kapital inte forelegat, dels med stdd av lagen mot skatteflykt.

Oavsett om denna typ av upplidgg kan underkédnnas skatterttsligt eller
inte, finns det anledning att utforma systemet sa att det klart framgar att
det inte ska vara mojligt att utnyttja reglerna pa angivet sitt. Det bor
déarfor inforas uttryckliga bestimmelser som forhindrar ovanstiende
forfarande.

Vid utformningen av sddana bestimmelser kan en jamforelse goras
med de regler som giller for kapitalunderlag vid ranteférdelning och
expansionsfond samt for beloppsspérren i bestimmelserna om under-
skottsforetag.

Reglerna for kapitalunderlag for rantefordelning finns i 33 kap. 8 och
19 §§ IL medan reglerna for kapitalunderlag for expansionsfond finns i
34 kap. 7 och 13 §§ IL. Reglerna innehéller en begrinsning for att
forhindra att kapitalunderlagen manipuleras. Denna begriansning innebér
att sddana tillskott som gjorts i annat syfte &n att varaktigt 6ka kapitalet i
verksamheten ska minska underlaget.
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Vad giller berdkning av beloppsspérren i reglerna om underskotts-
foretag i 40 kap. IL finns det bestimmelser i 40 kap. 16 § IL som syftar
till att denna spérr inte ska séttas ur spel genom att underskottsforetaget
far kapitaltillskott fore en &dgarfordndring. Beloppsspérren intrader vid
dgarforandringar som innebér att en fysisk person eller ett foretag far det
bestimmande inflytandet Gver ett underskottsforetag.

Beloppsspérren kan forenklat sdgas innebéra att underskottsforetaget
inte far dra av underskott som uppkommit fore det beskattningsar da
sparren intrdder till den del underskottet dverstiger 200 procent av
utgiften for att forvdrva det bestimmande inflytandet 6ver underskotts-
foretaget.

Utgiften ska dock enligt 40 kap. 16 § forsta stycket IL minskas med
kapitaltillskott som har ldmnats till underskottsforetaget fore dgarfor-
andringen, men tidigast tvd beskattningsér fore det beskattningsér da
agarfordndringen skedde. Syftet &r att forhindra att beloppssparren sétts
ur spel genom att underskottsforetaget far kapitaltillskott fore
dgarforandringen. Bestdmmelserna i 40 kap. 16 § IL har nyligen dndrats
for att forhindra kringgédenden (se prop. 2009/10:47, bet. 2009/10:SkU25,
rskr. 2009/10:123, SFS 2009:1453). Andringen innebér att forvirvs-
utgiften dven ska minskas med kapitaltillskott som helt eller delvis
medfort dgarforandringen om det inte dr uppenbart att forvirvaren genom
kapitaltillskottet fatt en tillgang av verkligt och sérskilt varde.

For de transaktioner som sker for att hdja underlaget for arets
gransbelopp bedoms det som enklast och mest effektivt att pa liknande
sdtt som i reglerna om beloppsspérren, uttryckligen reglera att underlaget
for arets gransbelopp, dvs. det omkostnadsbelopp som enligt 57 kap. 12 §
forsta stycket IL skulle ha anvénts om andelen avyttrats vid arets ingéng,
ska minskas med kapitaltillskott som ldmnats viss tid fore beskatt-
ningsarets ingang. Tiden bor vara densamma som i reglerna om
beloppssparren, ndmligen tva ar. Uttrycket kapitaltillskott ska tolkas pa
samma sdtt som i 40 kap. 16 § IL och ska sdledes omfatta férutom
ovillkorade tillskott dven t.ex. tillskott som gjorts vid en nyemission och
tillskott som gjorts genom underprisoverlételser till bolaget eller genom
forvarv fran bolaget till dverpris (se Ds 1993:28, s. 251 och prop.
2009/10:47, s. 10 f.). Den nya bestimmelsen bor tas in i 57 kap. 12 §
tredje stycket IL.

Aven kapitaltillskott som limnats till ett foretag fore ett andelsbyte
kommer att riknas bort nér gransbelopp ska berdknas efter andelsbytet pa
mottagna andelar. Ett exempel kan illustrera hur bestimmelserna ska
tillimpas.

Den fysiske personen A é&ger kvalificerade andelar i AB X.
Omkostnadsbeloppet dr 100 000 kronor. A tar ett 1an och gor ar 1 ett
ovillkorat tillskott pa 20 miljoner kronor. Under forutsittning att detta
tillskott skatteméssigt accepteras, hdjer det omkostnadsbeloppet for A:s
andelar i AB X till 20 100 000 kronor. Hon far emellertid inte rikna med
tillskottet ndr griansbeloppet ska berdknas vid ingédngen av ér 2, eftersom
tillskottet inte ska rdknas med i underlaget for arets gransbelopp som
saledes berdknas till 100 000 kronor.

Under ar 2 avyttrar A andelarna i AB X genom ett andelsbyte till
AB Y och A erhéller andelar i AB Y som erséttning. De mottagna
andelarna ska enligt 48 a kap. 10 § IL anses forvédrvade for omkostnads-
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beloppet i AB X, dvs. 20 100 000 kronor. De mottagna andelarna &r
kvalificerade enligt 57 kap. 7 § men kan ocksé vara kvalificerade enligt
57 kap. 4 § IL. Det ska dérfor berdknas ett gransbelopp vid ingangen av
ar 3. Aven i detta fall kommer underlaget for griinsbeloppet att beriknas
till 100 000 kronor, eftersom omkostnadsbeloppet ska minskas med
tillskottet vid berdkning av underlag for gransbeloppet enligt forslaget.

Avslutningsvis bor framhaéllas att de nya reglerna inte utesluter att
transaktioner som formellt sett inte strider mot de foreslagna reglerna
men som sker i syfte att manipulera omkostnadsbeloppet i ratts-
tillimpningen &ndd kan komma att underkdnnas skatterdttsligt enligt
andra regler eller lagen mot skatteflykt.

Lagforslag
Forslaget foranleder ett nytt tredje stycke 1 57 kap. 12 § IL.

4.5.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Det finns inga sékra uppgifter om i hur stor omfattning skatteplanering
pa angivna sétt forekommer. Det dr darfor inte mojligt att berdkna de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Det kan i vart fall konstateras
att statsinkomsterna inte kommer att minska pa grund av forslaget. Om
ingen reglering sker kan det i stéllet uppkomma ett betydande skatte-
bortfall.

Effekter for myndigheter

I dag forekommer det ett antal processer med anledning av det oklara
rattslaget. De foreslagna dndringarna innebér att det fortydligas att detta
upplagg inte ska kunna medfora skatteldttnader. Detta kan i viss mén
leda till en minskning av Skatteverkets och de allménna forvaltnings-
domstolarnas arbetsborda. Samtidigt kan ny lagstiftning alltid leda till
nya grinsdragningsfragor. Forslagen torde dock sammantaget inte
medfora ndgra merkostnader for Skatteverket och de allminna forvalt-
ningsdomstolarna.

Effekter for dgare av famansforetag

Den foreslagna atgdrden berdr &gare av kvalificerade andelar i
famansforetag som ldmnat Kkapitaltillskott till sitt foretag under de
niarmast foregdende tvd édren fore beskattningsaret. Sadana tillskott
kommer inte att kunna ligga till grund for griansbelopp under beskatt-
ningsaret. Pa sa sitt kommer den ovan beskrivna skatteplaneringen inte
att kunna genomforas. Det uppkommer en administrativ merkostnad for
de aktiedgare som lamnat sddana tillskott, eftersom uppgift om detta
maste ldmnas 1 deklarationen. Berdkningen av arets gransbelopp
kompliceras ocksa nagot for dessa aktiedgare. Det &r inte mdjligt att med
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nagon exakthet ange hur ménga aktiefigare som berdrs. Dessa
konsekvenser maste vigas mot det betydande skattebortfall som kan
uppkomma om nagon effektiv reglering inte sker. Det har inte ansetts
mojligt att utforma reglerna pa ett mindre ingripande séitt om den
beskrivna skatteplaneringen ska forhindras. Det har dven provats att
utforma reglerna med monster frén de bestimmelser om kapitaltillskott
som finns for rinteférdelning och expansionsfond.

4.6 Uppldgg med I6nebolag

4.6.1 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Om en andel i ett foretag dgts under del av
det ar som loneunderlaget avser, ska bara ersittning som betalats ut
under denna tid riknas med i det lonebaserade utrymmet for andelen.

Skilen for promemorians forslag: Skatteverket har i samband med
sin kontrollverksamhet funnit att det forekommer att loneunderlag
utnyttjas dubbelt for att andelsdgare ska erhalla hogre gransbelopp. Detta
har skett genom att bolag, som endast innehéller aktiekapital och hoga
l6neunderlag, forvérvas strax fore arsskiftet. Foljande exempel belyser
hur forfarandet kan gé till.

A dger Holding AB som i sin tur dger dotterbolaget AB X. I AB X
bedrivs det niringsverksamhet och 16ner har utbetalts t.0o.m. november
ar 1 med 25 miljoner kronor. B dger AB Y, som &r mycket 16nsamt.
IABY finns inga anstdllda mer d4n B och dérfor inte nagot hogt
loneunderlag. Skatteplaneringen genomfors i féljande steg.

1. Holding AB bildar ett nytt dotterbolag AB Z, varefter
verksamheten i AB X t.ex. genom en underprisoverlatelse fors
over till AB Z. Alla vinstmedel i AB X delas ut till Holding AB.
Detta kan ske utan beskattning dd Holding AB:s andelar i AB X ar
néringsbetingade. AB X innehéller hérefter bara aktiekapitalet och
ett l1oneunderlag pa 25 miljoner kronor.

2. B koper AB X frén Holding AB den 1 december ar 1. Priset
berdknas utifrdn aktickapitalet plus viss ersdttning for
l6neunderlaget. B siljer darefter AB Y till AB X. Priset bestims
till omkostnadsbeloppet 6kat med grénsbeloppet, vilket innebér att
endast kapitalbeskattning till 20 procent aktualiseras. Under
december ar 1 tar B ut en 16n fran AB X eller ABY, sa att
loneuttagskravet i 57 kap. 19 § IL uppfylls.

3. Efter AB X:s forviarv av AB Y delar AB Y ut alla vinstmedel till
AB X under december ar 1. Detta kan ske utan beskattning,
eftersom AB X andelar i AB Y &r ndringsbetingade.

4. Under & 2 kan B pa grund av l6neunderlaget i AB X lyfta
utdelning fran AB X péd ca 11,7 miljoner kronor som kapital-
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beskattas med 20 procent om det antas att &r 1 dr 2009 (fran hans
egen 16n bortses)’.

5. A forlorar inget 16neunderlag, eftersom Holding AB far beakta
l6nerna under den tid man dgt AB X. Enligt 57 kap. 17 § IL
berédknas 16neunderlaget pd grundval av erséttning som under aret
fore beskattningséret har 1dmnats till arbetstagarna i foretaget och
dess dotterforetag. Om ett dotterforetag har dgts under del av det
ar som underlaget avser, ska bara erséttning som betalats ut under
denna tid raknas med. Eftersom hela 16neunderlaget har betalats ut
under den tid som Holding AB dgde AB X fér hela l6neunderlaget
beaktas.

6. Nista ar torde motsvarande transaktioner kunna goéras pa nytt,
dven om det inte ska bortses frdn att forfarandet kan stota pa
praktiska och formella svérigheter.

En dndring bor goras s att bara ersittningar som betalats ut under den tid
som en andel dgts ska rdknas in i I16neunderlaget vid berdkningen av det
l6nebaserade utrymmet for den andelen. Detta innebér att 16neunderlaget
— och det 16nebaserade utrymmet — ddrmed kan bli olika stort for olika
andelar i samma foretag. I exemplet ovan skulle B, efter en sédan
andring, inte kunna berdkna négot 16neunderlag fran AB X pa grund av
16ner som betalats ut i AB X fore den 1 december.

Lagforslag
Forslaget foranleder ett nytt tredje stycke i 57 kap. 16 § IL.

4.6.2 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Det finns inga sikra uppgifter om i hur stor omfattning skatteplanering
pa angivna sitt forekommer. Det ar darfor inte mgjligt att berdkna de
ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Det kan i vart fall konstateras
att statsinkomsterna inte kommer att minska pa grund av forslaget. Om
ingen reglering sker kan det i stdllet uppkomma ett betydande skatte-
bortfall.

Effekter for myndigheter

De foreslagna éndringarna innebér att det gors klart att detta uppldgg inte
ska kunna medfora skatteldttnader. Detta kan i viss man leda till en
minskning av Skatteverkets och de allminna forvaltningsdomstolarnas

(25 % av 25 miljoner kronor = 6,25 miljoner kronor) + (25 % av 21 946 000 kronor =
5 486 500 kronor) = 11 736 500 kronor. Inkomstbasbeloppet 2009 ar 50 900 kronor
och 60 inkomstbasbelopp &r 3 054 000 kronor. Av loneunderlaget pa 25 miljoner
kronor dverstiger (25 000 000 — 3 054 000 kronor =) 21 946 000 kronor 60 inkomst-
basbelopp.
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arbetsborda. Samtidigt kan ny lagstiftning alltid leda till nya gréns-
dragningsfragor. Forslagen torde dock sammantaget inte medfora nigra
merkostnader for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Effekter for digare av famansforetag

Forslaget innebér att dgare av kvalificerade andelar inte kommer att
kunna tillgodogdra sig lonebaserat utrymme som baserar sig pa
ersittningar som betalats ut under tid som andelen inte dgts. Den ovan
beskrivna skatteplaneringen kommer ddrmed inte att kunna genomforas.
Reglerna kan dock innebéra att det 10nebaserade utrymmet efter ett
forvdrv av andelar blir ldgre dn tidigare och att visst merarbete och
diarmed kostnader uppkommer vid berdkningen av lonebaserat utrymme.
Det dr inte mojligt att med nagon exakthet ange hur manga aktiedgare
som berdrs. De administrativa kostnaderna torde dock vara sma och far
viagas mot att de nuvarande reglerna kan leda till betydande skatte-
bortfall.

4.7 Ho6jd rantefordelningsrénta

4.7.1 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Rintesatsen for positiv rantefordelning hojs
fran statslanerdntan 6kad med fem procentenheter till statslanerdntan
o6kad med fem och en halv procentenhet.

Skilen for promemorians forslag: Genom lagstiftning hosten 1993
infordes regler om rintefordelning vid beskattning av enskilda
néringsidkare och fysiska personer som dger andel i handelsbolag.
Reglerna finns numera i 33 kap. IL. Positiv rédntefordelning innebér att
avdrag medges vid berdkning av inkomst av néringsverksamhet for en
schablonmissigt berdknad avkastning pa eget kapital som investerats i
verksamheten. Motsvarande belopp tas i stéllet upp som intdkt av kapital.
Réntesatsen vid positiv rantefordelning uppgér sedan 1997 till
statslanerdntan 6kad med fem procentenheter (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20, SFS 1997:440). Reglerna har anvénts som ett medel for
att uppna en likvirdig beskattning av enskilda néringsidkare och handels-
bolagsdeldgare jamfort med vad som géller for dgare av famansforetag.

I tidigare avsnitt foreslas forandringar i de s.k. 3:12-reglerna som géller
for deldgare av famansforetag. For att de foreslagna dndringarna inte ska
leda till att balansen i beskattningen av deldgare i famansforetag och
enskilda nédringsidkare forskjuts foreslds att rédntesatsen vid positiv
rantefordelning hdjs fran statslaneréntan dkad med fem procentenheter
till statslénerdntan 6kad med fem och en halv procentenhet.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring av 33 kap. 3 § IL.
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4.7.2 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

En hojning av rintefordelningsriantan innebar att inkomster “flyttas” fran
dubbelbeskattad inkomst av néaringsverksamhet till enkelbeskattad
inkomst av kapital. Att hoja réntesatsen for positiv rantefordelning for
enskilda naringsidkare och handelsbolagsdelagare med en halv procent-
enhet berdknas kosta drygt 110 miljoner kronor per ar, i 2012 é&rs
ekonomiska milj6. Berdkningen baseras pa utfallsdata fran 2008.

Effekter for myndigheter

Hojningen av rintesatsen vid positiv réntefordelning paverkar inte
arbetsbordan eller kostnaderna for Skatteverket och de allménna forvalt-
ningsdomstolarna.

Effekter for foretag

Hojningen av réntesatsen vid positiv rantefordelning syftar till att upp-
ritthalla neutraliteten vid beskattningen av olika foretagsformer och
innebér en skatteldttnad for enskilda néringsidkare och handelsbolags-
deldgare. Skattesankningen berdknas till knappt 80 procent tillfalla mén
och till drygt 20 procent kvinnor.

4.8 Littnadsreglernas tillimpning pa odkta bostadsforetag

4.8.1 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Littnadsreglerna i forhallande till s.k. odkta
bostadsforetag forlangs till och med utgédngen av ar 2015.

Skélen for promemorians forslag: I propositionen 2005/06:40
Reformerade beskattningsregler for dgare i famansforetag foreslogs att
bestimmelserna i 43 kap. IL om utdelning och kapitalvinst pa andelar i
onoterade foretag skulle upphdvas. Riksdagen antog dock skatte-
utskottets forslag att andelar i s.k. odkta bostadsrittsféreningar inte skulle
omfattas av de reformerade reglerna for onoterade foretag (bet.
2005/2006:SkU10, rskr. 2005/06:116). Lagtekniskt skedde detta genom
en dvergangsbestimmelse med innebord att lattnadsreglerna tillimpas till
och med utgéngen av ar 2008 for s.k. odkta bostadsforetag (se punkt 2 i
ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna till lagen [2005:1136] om
andring 1 IL). Utskottet ansag att det var ldmpligt att véinta med ett
stillningstagande i avvaktan pa den &versyn av skattesituationen for de
odkta bostadsréttsforeningarna som regeringen, enligt vad utskottet hade
erfarit, hade for avsikt att vidta.

I prop. 2007/08:156 konstaterades att ndgon Gversyn av skattereglerna
for bostadsrittsforeningar och andra bostadsforetag inte hade kommit till
stand. Regeringen ansag att de dldre bestdmmelser, som enligt den
davarande regleringen skulle tillimpas till utgangen av ar 2008, borde
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fortsitta tillimpas i avvaktan péd att en Oversyn av dessa skatteregler
kunde genomforas. Det bedomdes som lampligt att tillimpningen skulle
ske till och med utgéngen av 2011. Riksdagen antog regeringens forslag
(bet. 2008/09:SkU3, rskr. 2008/09:5, SFS 2008:829).

Négon 6versyn av skattereglerna for bostadsrattsforeningar och andra
bostadsforetag har &nnu inte kommit till stand. Léattnadsreglerna bor
darfor pa nytt forlingas i forhallande till s.k. odkta bostadsforetag i
avvaktan pa att en Gversyn av dessa skatteregler kommer till stdnd. Det
bedoms som ldmpligt att de dldre bestimmelser som enligt nuvarande
reglering ska tillimpas till och med utgéngen av ar 2011, ska fortsitta
tillampas till och med utgéngen av ar 2015.

4.8.2 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Kostnaden for att forlanga léttnadsreglerna berdknas uppgd till
26 miljoner kronor for 2012.

Effekter for enskilda skattskyldiga

Konsekvenserna av forldngningen av tillimpningen av lattnadsreglerna
ar i allt vésentligt positiva for berdrda skattskyldiga.

Effekter for myndigheter

Skatteverket har under lang tid haft att tillimpa bestdmmelserna i det
upphdvda 43 kap. IL. Sammantaget bedoms de eventuellt okade
kostnader som forslaget om forlingd tillimpning av 43 kap. medfor
rymmas inom Skatteverkets befintliga anslag.

Aven de eventuellt 6kade kostnaderna for de allminna forvaltnings-
domstolarna som kan foranledas av forslaget om forlangd tillaimpning av
det upphivda 43 kap. IL beddms rymmas inom befintliga anslag.
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5 Utdkad avdragsritt for foretags utgifter for
forskning och utveckling

5.1 Bakgrund

Enligt en allmén regel (16 kap. 1 §) i inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, har foretag ratt till avdrag i inkomstslaget néringsverk-
samhet for vad som i bland kallas driftskostnader, dvs. utgifter for att
forvirva och bibehélla inkomster. Utan sdrskild reglering skulle utgifter
for forskning och utvecklingsarbete i ménga fall kunna dras av med stod
av denna allménna regel. For utgifter for forskning och utveckling finns
emellertid en sérskild bestimmelse som reglerar avdragsritten, 16 kap.
9 § IL. Den har f6ljande lydelse:

Utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas
fa betydelse for ndringsverksamheten ska dras av. Detta géller
dven utgifter for att fi information om sadan forskning och
utveckling.

Bestdmmelserna i denna lag om att utgifter for anskaffning av
vissa tillgdngar skall dras av genom arliga vardeminsknings-
avdrag tillimpas ocksa pé utgifter som avses i forsta stycket.

Den sirskilda bestimmelsen om avdragsritt for forskningsbidrag
infordes genom lagstiftning 1970, i davarande kommunalskattelagen
(1928:370). Enligt forarbetena var avsikten att dstadkomma en utvidg-
ning av avdragsritten (prop. 1970:135, s. 30). Innan avdragsregeln in-
fordes bedomdes avdragsritten enligt den numera upphévda kommunal-
skattelagens allménna regler om vad som var att hanfora till driftskost-
nad. Aldre praxis var timligen restriktiv varvid avdrag i huvudsak endast
medgavs om den vetenskapliga forskningen hade karaktdr av s.k. mal-
forskning (i motsats till grundforskning) eller annars hade en mer direkt
eller pataglig betydelse for den skattskyldiges intdktsforvarv (a. prop.
s. 5). En forutsittning for avdragsritten syntes vara att mottagaren drev
verksamhet av sddan art, att kostnaderna for verksamheten skulle ha varit
avdragsgilla for bidragsgivaren om denne sjélv utdvat verksamheten.
Mottagarens verksamhet fick alltsa inte vara av alltfor allmén natur.

I forarbetena till 1970 ars bestimmelse anges att goda skil talar for en
utvidgning av avdragsritten for foretagens forskningskostnader. Det
hinvisas till den snabba utvecklingen pa teknikens omréden och den
hardnande konkurrensen inom och utom landet, vilket framtvingar en
Okad satsning fran foretagens sida pa forskningsverksamhet av olika slag.
Det uppges vidare att det ligger i sakens natur att forskningen i
betydande omfattning maste avse dven grundforskning och annan
forskning av allmédn natur som inte omedelbart kan utnyttjas av fore-
tagen. Det anses ohéllbart att i avdragshdnseende gora étskillnad mellan
olika slags forskning, som t.ex. malforskning och grundforskning. Dértill
kommer att denna grinsdragning latt blir godtycklig. Vidare noteras att
foretagen 1 allt storre utstrickning har kommit att satsa pa kollektiv
forskning. Detta uppges vara av allmént intresse och ndgot som inte
borde himmas av skattelagstiftningen. Det var for den kollektiva forsk-
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ningsverksamheten som den utvidgade avdragsritten bedomdes komma
att fa storst betydelse.

Lagstiftaren avstod frén att forsoka definiera vad som avses med
forsknings- och utvecklingsarbete eller vari sambandet mellan foretagets
verksamhet och forsknings- och utvecklingsarbetet skulle bestd. Det
forhéllandet att avdragsritten avses omfatta kostnaderna dven for sddan
forskning vars resultat endast indirekt och forst pé langre sikt kan antas
ge nagot utbyte for den skattskyldige ansags omdjliggdra nagra exakta
gransdragningar i det ena eller andra hidnseendet. Efter att &nda ha redo-
gjort nagot (a. prop. s. 32) for vari forskning kan bestd (malforskning
eller grundforskning) och vad som normalt kdnnetecknar utvecklings-
arbete konstaterades att det vésentliga for avdragsritten &r att
forskningen eller utvecklingsarbetet har eller kan antas fa betydelse for
den skattskyldiges rorelse. Rétt till avdrag ska inte krdva mer &n att
foretaget har ett rimligt intresse av forskningen eller utvecklingsarbetet i
néringsverksamheten. Daremot foreligger inte avdragsritt for sdédant som
normalt helt faller utanfor néringsverksamheten.

I forarbetena uppges vidare att forslaget, trots att de manga slagen av
forsknings- och utvecklingsarbeten som omfattas av avdragsritten inte
gar att precisera ndrmare, dnda forutsitter ett “visst samband” mellan
foretagets verksamhet och det utforda forsknings- eller utvecklings-
arbetet. Fridgan om forskningens samband med den skattskyldiges
néringsverksamhet uppges vara ndgot som maste provas fran fall till fall
och som knappast torde valla ndgra storre svarigheter i praktiken. De
ekonomiska lagarna uppges nidmligen innebdra en viss garanti for att
foretagen inte annat &n undantagsvis anser sig bora bekosta forskning
som helt saknar betydelse for deras verksambhet.

Vid inférandet av 1970 ars bestimmelse inférdes dven en regel som
gav Konungen en mdjlighet att férordna om avdragsritt for vissa bidrag.
Syftet med bestimmelsen var att klargdra att bidrag till vissa organisatio-
ner och liknande alltid skulle utgora driftskostnad hos bidragsgivaren.
I forordningen (1975:127) om avdrag for bidrag till viss forskning m.m.
infordes bestimmelser om att bidrag som den skattskyldige lamnade till
bl.a. svenska universitet och hdgskolor skulle anses som avdragsgill
driftkostnad i skattskyldigs rorelse, jordbruk eller skogsbruk. Enligt
forordningen forutsattes det for avdragsritt att bidraget avsadg forskning
eller utvecklingsarbete. Skélet till forordningen var framfor allt att
forenkla forfarandet och undvika tvister (a. prop. s. 36). Férordningen
och delegationsritten upphévdes i samband med skattereformen 1990,
fraimst for att den ansdgs strida mot legalitetsprincipen eftersom
riksdagens normgivningskompetens péd skatteomrddet &r exklusiv och
inte kan delegeras, men ocksa for att den nya avdragsregeln inneburit att
praxis pa omradet hade blivit generdsare och att det darfor inte ansags
behovligt att sdrreglera avdragsrétten till vissa FoU-institut (prop.
1989/90:110, s. 612).

Pé senare tid har réttstillampningen kommit att sndva in beddmningen
av ndr foretagen ska anses ha ett rimligt intresse av viss forskning och
utveckling, vilket &ven har patalats 1 en hemstéllan till
Finansdepartementet (Fi2005/5798). 1 det foljande redogors kort for
nagra domar, som trots enskildheterna, illustrerar den syn som rtts-
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tillimpningen har kommit att anldgga pa frdgan om ritt till avdrag for
utgifter for forskning och utveckling.

A. Kammarridttens i Stockholm dom den 20 februari 2006 i mdl nr
6837-03

Malet gillde ett foretag som ar moderbolag i en koncern vars
karnverksamhet utgdrs av tillverkning av aluminium- och plastprodukter.
Foretaget yrkade avdrag for bidrag till Handelshogskolan i Stockholms
s.k. partnerprogram. Kammarritten medgav inte avdrag med f6ljande
motivering.

[---] Enligt kammarrittens mening bor emellertid sambandet
mellan forskningsverksamheten och bidragsgivarens verksamhet
vara starkare dn att ndringslivet i allménhet framjas. (---).
Bolaget dr moderbolag i en koncern vars kdrnverksamhet utgors
av tillverkning av aluminium- och plastprodukter. Den forskning
som bedrivs vid Handelshdgskolan inom det ekonomiska
omradet, m.m. kan i och for sig antas skapa nytta for bolaget och
koncernen i den I6pande verksamheten. Den nytta som
dérigenom tillférs far dock anses vara av allmén karaktir i sa
matto att den 1 allt vésentligt kommer bolaget till del vid de
skilda ekonomiska overvdganden som goOrs i néringsverk-
samheten. Att Handelshogskolans forskning direkt skulle
komma koncernens kérnverksamheter till del har inte kommit
fram. Enligt kammarrdttens mening &r ett sddant allmént sam-
band som det forevarande, som dessutom kan sdgas foreligga
betrdffande all slags néringsverksamhet oberoende av dess
inriktning, inte tillrackligt for att avdrag skall kunna medges (---
). [---] Bidraget (---) ar séledes i sin helhet att betrakta som en
inte avdragsgill gava.

Domen 6verklagades till ddvarande Regeringsritten, som inte beviljade
provningstillstand (beslut den 6 mars 2007 i mal nr 2519-06).

B. Kammarrdittens i Stockholm dom den 22 januari 2009 i mdl nr
5463-08 och 5465-08

Malet gillde ett investmentforetag som yrkade avdrag for bidrag till en
forskningsstiftelse vid Handelshogskolan i Stockholm vars &ndamal var
att frimja forskning vid Handelshogskolan. Mer konkret upplystes att
syftet med stiftelsen var att skapa forutsdttningar for vetenskaplig
forskningsverksamhet knuten till en MBA-utbildning (Master of
Business Administration) samt i dvrigt forstirka resurserna for annan
forskning som bedrivs vid Handelshogskolan. Kammarritten medgav
inte avdrag med foljande motivering.

Enligt lagtexten och angivna forarbeten krdvs ett visst samband
mellan foretagets verksamhet och den forskning eller utveckling
bidrag har lamnats till for att avdrag ska medges. [---] Fraga
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uppkommer d& huruvida det foreligger erforderligt samband
mellan bolagets verksamhet och den forskning till vilken bidrag
har utgivits. Kammarrétten gor i denna del f6ljande bedomning.
Bolaget ér ett investmentbolag. Syftet med bolagets verksamhet
dr att fd4 god avkastning genom att dga och utveckla foretag.
Bolaget har anfort att det som ett led i denna verksamhet vidtar
aktiva atgédrder i fraga om rekrytering av VD och ledningsgrupp,
etablering och uppfoljning av mal, strategi och affirsmodell,
affarsutveckling m.m. Av utredningen i1 malet framgéar att
Forskningsstiftelsen (---) har som @ndamal att i forsta hand stédja
sadan forskning som 4&r till nytta for Handelshogskolans MBA-
program, att MBA-programmet &r en utbildning for blivande
foretagsledare och nyckelpersoner (---), och att de &mnen som
ingdr 1 programmet bl.a. dr ledarskap, kommunikation, for-
andringsarbete, etc. Mot bakgrund av vad som framkommit om
bolagets verksamhet finner kammarritten att bolaget har ritt i att
den forskning som bedrivs av Forskningsstiftelsen (---) har visst
samband med verksamheten. Ett sddant samband foreligger
emellertid inte endast for investmentbolag utan dven for t.ex.
moderbolag vars verksamhet &r snarlik bolagets och for
producerande foretag eftersom ledningen har stor betydelse for
resultatet 1 alla verksamheter. Den praxis som utvecklats pa
omradet maste betecknas som mycket restriktiv. Kammarrdtten
finner med hénsyn hartill att bolaget inte kan medges avdrag for
det utgivna bidraget (---).

Domen 6verklagades till ddvarande Regeringsrétten, som inte beviljade

provningstillstdnd (beslut den 8 september 2009 i mél nr 1316-09 och
1317-09).

5.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Utgifter for forskning och utveckling som
har eller kan antas fa betydelse for den huvudsakliga nérings-

verksamheten eller verksamheten i 6vrigt ska dras av.

Skilen for promemorians forslag: Sverige ar en av véirldens ledande
forskningsnationer. De totala avséttningarna till forskning och utveckling
ar hogst i vérlden vid sidan av Israel. Huvuddelen av den forskning och
utveckling som utfors 1 Sverige utfors i eller finansieras av néringslivet.
Ar 2007 avsatte néringslivet 83 miljarder kronor i forskning och
utveckling. Det motsvarar 2,76 procent av BNP (prop. 2008/09:50,
s. 32). Skattelagstiftningen bor inte avhalla foretagen fran att investera i
sadan forskning och utveckling som de kan ha ett rimligt intresse av. Rétt
till avdrag bor darfor finnas for utgifter for sadan forskning och
utveckling. Réttstillimpningen pad omradet har emellertid utvecklats sé
att avdrag for forskning och utveckling forutsdtter att det finns ett
samband mellan forskningen och den kérnverksamhet som foretaget
bedriver. Det har lett till att avdrag inte har beviljats for allmént foretags-
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inriktad forskning dven om den skulle kunna vara till nytta for bolaget
och koncernen i den 16pande verksamheten (jfr mél A ovan) eller — dar
samband har ansetts finnas — pd grund av att ett sddant samband kan
finnas dven med avseende pa andra foretag som bedriver likartad
verksamhet eller for en storre grupp av foretag oberoende av dessas
verksambhetsinriktningar (jfr mal B ovan). Réttsutvecklingen har lett till
att det numera torde vara en forutsittning for avdrag att forskningen eller
utvecklingsarbetet dr av betydelse for en specifik typ av verksamhet som
bedrivs av foretaget i fraga.

Det forhallandet att foretagens kdrnverksamhet gar ut pa produktion av
vissa varor eller tjénster utesluter inte att foretagen for att kunna bedriva
denna verksamhet pé ett rationellt sdtt kan ha ett rimligt intresse av
forskning och utveckling dven inom andra omraden &n siddana som kan
anses omfattas av kdrnverksamheten. Det framstir som hogst rimligt att
ett foretag kan ha ett intresse av forskning och utvecklingsarbete inom
t.ex. foretagsekonomi, arbetspsykologi, arbetshygien, arbetsskydd,
personalvard, m.m. (jfr. prop. 1970:135, s. 33) d&ven om denna forskning
inte skulle vara betingad av behov som ir specifika for det aktuella
foretaget. Sa skulle t.ex. ett foretag pa grund av sin personalstyrka kunna
ha ett rimligt intresse av forskning om personalvard eller arbets-
psykologi, pa grund av arbetsforhallandena ha ett rimligt intresse av
forskning och utveckling om arbetshygien eller arbetsskydd eller pa
grund av den ekonomiska sidan av sin verksamhet ha ett rimligt intresse
av forskning om foretagsekonomi, osv. Det forhéllandet att 4ven andra
foretag inom andra branscher eller niringslivet i stort kan ha intresse av
forskning och utveckling inom samma omraden forringar inte det
enskilda foretagets intresse av forskning och utveckling inom omrédet.

Sakligt sett finns det darfor skél for att utvidga rétten till avdrag for
utgifter for forskning och utveckling jaimfort med vad som i dag géller
enligt rattstillimpningen. For att dstadkomma detta dr det nodvéndigt att
detta kommer till uttryck i lagtext. Det kan lampligen ske genom att
bestimmelsen om avdrag for utgifter for forskning och utveckling
omformuleras sé att det star klart att den skattskyldige kan ha ett rimligt
intresse av aktuell forskning och utveckling dven om den inte har ett
direkt samband med foretagets kérnverksamhet. Beddmningen ska
saledes inte begrdnsas till att avse foretagets specifika produktion,
produktionsmedel eller branschtillhérighet utan dven mer allmént se till
vilka rimliga intressen som foretaget kan ha av forskning och utveckling
med hénsyn till verksamheten som helhet.

Saledes foreslds att bestdmmelsen om avdrag for forskning och
utveckling (16 kap. 9 § IL) justeras sa att det klart framgér att avdrag ska
goras inte bara for forskning och utveckling som, i enlighet med
nuvarande rittstillimpning, (pd grund av sitt samband med foretagets
huvudsakliga néringsverksamhet) har eller kan antas fa betydelse for
(den huvudsakliga) néringsverksamheten, utan ocksa for forskning och
utveckling som har eller kan antas fa betydelse for verksamheten i 6vrigt.
Samtidigt som forskning och utveckling som har samband med foretagets
karnverksamhet alltjimt beréttigar till avdrag kommer bestimmelsen att
omfatta dven annan forskning och utveckling om foretaget har ett rimligt
intresse av den, vid en helhetsbedomning som beaktar alla aspekter av
foretagets verksamhet. Forskning och utvecklingsarbete som helt saknar
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samband med ett foretags ndringsverksamhet kan diremot inte heller
fortsattningsvis ligga till grund for avdrag. Till exempel lir ett foretag
inom jarn- och stalbranschen mera séllan ha intresse av forskning som
kan intressera ett foretag inom textilbranschen, annat &n pd omraden som
ar gemensamma for foretagen. Gavor eller sa kallad sponsring berittigar
inte till avdrag enligt denna bestimmelse.

En utvidgning i enlighet med vad som redogjorts for ovan leder, i
jdmforelse med nuvarande rttstillimpning, till en béttre Overens-
stimmelse med de intentioner som kom till uttryck nér lagstiftningen en
gang infordes.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 16 kap. 9 § IL.

53 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

De 6kade avdragsmojligheterna for utgifter for forskning och utveckling
beddms leda till att de offentliga finanserna forsvagas med ca 50 miljoner
kronor till f6]jd av minskade bolagsskatteintékter.

Effekter for myndigheter

Forslaget innebédr att den befintliga avdragsritten for forskning och
utveckling utvidgas nagot i forhallande till vad som fdljer av ritts-
tillimpningen. Denna forédndring bor dock inte innebdra nagon okad
arbetsborda eller nagra dkade kostnader for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

Effekter for foretag

Forslaget innebédr att foretagen forutom avdrag for sadan forskning och
utveckling som har ett samband med kérnverksamheten dven kan gora
avdrag for forskning och utveckling som foretaget av annan anledning
kan ha ett rimligt intresse av. Detta gor att foretagen kommer att kunna
investera i forskning och utveckling som de kan ha ett rimligt intresse av
sett till verksamheten i stort. Tillgdngen till sddan forskning och utveck-
ling okar i forlangningen forhoppningsvis mdjligheten for enskilda
foretag att skota de olika aspekterna av sin verksamhet pa ett rationellt
satt samtidigt som den ocksa kan komma néringslivet i stort till godo.
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6 Punktskatt pa tobak och alkohol

6.1 Hojd skatt pé tobak
6.1.1 Gillande ratt

Beskattningen av cigaretter, cigarrer och cigariller och roktobak &r
harmoniserad inom EU. De inom EU gemensamma bestdimmelserna om
tobak &r reglerade i tre direktiv. Dessa ér rddets direktiv 92/79/EEG av
den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatt pd cigaretter (EUT L 316,
31.10.1992, s. 8-9, Celex 31992L0079), radets direktiv 92/80/EEG av
den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatter pa andra tobaksvaror dn
cigaretter (EUT L 316, 31.10. 1992 s. 10-11, Celex 31992L0080) och
radets direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra skatter dn
omsdttningsskatter som pdverkar forbrukningen av tobaksvaror (EUT L
291, 6.12.1995, s. 40-45, Celex 31995L0059). Direktiven &ndrades
senast genom rddets direktiv 2010/12/EU av den 16 februari 2010 om
dndring av direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG ndr det
gdller strukturer och skattesatser i frdga om punktbeskattning av
tobaksvaror samt av direktiv 2008/118/EG (EUT L 50, 27.2.2010, s. 1-7,
Celex 32010L0012).

Skatt ska enligt direktiven betalas for cigaretter, cigarrer och cigariller
och roktobak. Direktiven reglerar skattestrukturer, minimiskattesatser
och definitioner av de skattepliktiga tobaksprodukterna. Snus och
tuggtobak omfattas inte av direktiven.

Bestimmelserna i tobaksskattedirektiven dr genomforda i svensk ratt
genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, och for-
ordningen (1994:1613) om tobaksskatt. I LTS finns &ven bestimmelser
om beskattning av snus och tuggtobak.

Beskattningen av cigaretter baseras pa uttag av dels styckeskatt, dels
vérderelaterad skatt. Styckeskatten uppgar for nérvarande till 1 krona och
27 dre per cigarett, dvs. per styck. Den vérderelaterade delen av skatten
utgor 1 procent av detaljhandelspriset.

Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 1 krona och 12 ore per styck.
Ovrig tobak beskattas per kilogram enligt foljande. Skatt pé roktobak tas
ut med 1 560 kronor per kilogram. Skatt pa snus tas ut med 336 kronor
per kilogram och skatt pa tuggtobak tas ut med 402 kronor per kilogram.

Skatten pa tobak ar enligt 42 § LTS foremal for omrikning utifran
konsumentprisindex frdn och med kalenderaret 2012. Syftet &r att real-
virdesdkra skattesatserna. Detta sker genom att skattesatserna for
samtliga tobaksprodukter &rligen ska justeras med konsumentprisindex.
Den érliga omriakningen motsvarar de i lagen angivna skattebeloppen
multiplicerade med det jdmforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhéllandet mellan det allménna prisldget i juni manad &ret ndrmast fore
det ar berdkningen avser och prisldget i juni 2010. Nér det géller skatt pa
cigaretter avser omrékningen endast styckeskatten.
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6.1.2 Overviganden och forslag

Promemorians forslag: Styckeskatten pa cigaretter hojs fran 1 krona
och 27 ore till 1 krona och 40 dre. Skatten pa cigarrer och cigariller hojs
frén 1 krona och 12 o6re till 1 krona och 23 6re per styck. Skatten pa
roktobak hdjs frén 1 560 kronor till 1 709 kronor per kilogram. Skatten
pa snus héjs fran 336 kronor till 380 kronor per kilogram och skatten pa
tuggtobak fran 402 kronor till 442 kronor per kilogram. Dessa
skattehojningar innebédr att skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak och tuggtobak hojs med ca 10 procent. Skatten pa snus hojs
med ca 13 procent. Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av
tobak fran tredje land bor justeras pd motsvarande sitt.

Skilen for promemorians forslag: Som tidigare namnts ska
tobaksskatten fran och med den 1 januari 2012 omrdknas med
konsumentprisindex. Syftet ar att realvirdesdkra skattesatserna. De nya
skattesatserna som ska gdlla under 2012 baseras pa fordndringen i
konsumentprisindex mellan juni ménad 2010 och juni méanad 2011.
Prognostiserad forédndring i konsumentprisindex for perioden juni 2010-
juni 2011 uppgar till 2,21 procent.

For 2012 medfor omrédkningen med konsumentprisindex att stycke-
skatten pa cigaretter hdjs med 3 ore, skatten pa snus hojs med
7,43 kronor per kilogram, skatten pa cigarrer och cigariller héjs med
2,50 ore per styck, skatten pa roktobak hojs med 34,48 kronor per
kilogram och skatten pé tuggtobak hojs med 8,88 kronor per kg. Denna
indexering motsvarar en hdjning av tobaksskatten med ca 2 procent.

Utdver nimnd omrékning med konsumentprisindex foreslds en hojning
av tobaksskatterna. H6jd skatt pa tobak utgor ett led i1 regeringens arbete
for fraimjandet av forbattrad folkhdlsa. Forslaget utgér dven en del-
finansiering av regeringens reformambitioner inom skatteomradet.

Tobaksskattehdjningarna som foreslas innebdr en hojning av skatten pa
cigaretter med 10 Gre per styck, pa snus med 37 kronor per kilogram, pa
roktobak med 115 kronor per kilogram, pa cigarrer och cigariller med
9 ore per styck och pa tuggtobak med 31 kronor per kilogram. Se tabell
6.1 nedan for samtliga skattehdjningar uppdelade pa omrikning med
index och foreslagna tobaksskattehdjningar. Detta innebér séledes att de
foreslagna éndringarna innefattar den indexomréikning som skulle ha
skett.

Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av tobak fran tredje
land enligt 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet till skatt vid import,
m.m. bor justeras pa motsvarande sitt.

Tabell 6.1 Skattehdjningen pa tobak, uppdelad pa de olika tobaksslagen, for

tidigare beslutad indexering och foreslagen skattehdjning for 2012

Tobaksprodukt Indexhdjning Punktskattehijning
Cigaretter 3 ore/ styck 10 dre/ styck
Cigarrer och cigariller | 2,5 ore/ styck 9 ore/ styck
Roktobak 34,48 kr/ kg 115 kr/ kg

Snus 7,43 kr/ kg 37 kr/ kg
Tuggtobak 8,88 kr per kg 31 kr/ kg
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Lagforslag

Forslaget avseende hojda skatter pa tobak foranleder dndringari2 §, 8 §,
35 och 42 §§ LTS och i 4 kap. 3 § lagen om frihet till skatt vid import,
m.m.

Beddémning av konsekvenser av héjd skatt pa tobak

Vid fordndringar i skatten pa tobak maste hinsyn tas till eventuella
effekter pd den oregistrerade konsumtionen, dvs. konsumtionen av de
tobaksvaror som fors in i Sverige frdn utlandet. Stora forandringar i
skatten riskerar att 6ka den oregistrerade konsumtionen ovintat mycket.
Den oregistrerade tobakskonsumtionen bestar av bade legalt och illegalt
inford tobak och klassificeras som smugglad (illegal), resandeinférd och
privatimporterad tobak. Statistiken tas i forsta hand fram av Centrum for
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms
universitet (SORAD) via enkdtundersokningar, men dven av Handelns
utredningsinstitut (HUI) och av Tullverket. En skillnad mellan SoORAD
och HUIs insamlade statistik kring oregistrerad konsumtion &r att
SoRADs statistik endast méter svenskarnas oregistrerade konsumtion
medan HUISs statistik &ven fingar in cigarettkonsumtionen av utlanningar
som dr p& besdk i Sverige och roker medtagna cigaretter. Tullverket
publicerar statistik kring antalet smugglade cigaretter de beslagtar varje
ar, dvs. beslag av cigaretter som forts in fran ldnder utanfor EU.
Tullverket har observerat att en stor andel av de beslagtagna cigaretterna
ar forfalskade cigaretter som inte gar att skilja fran oforfalskade
cigaretter, och darmed sannolikt sdljs i butik till samma pris som
beskattade cigaretter.

I tobaksstatistiken fran SoRAD fokuseras framst pa inforseln av
cigaretter d& den utgdr majoriteten av den tobak som fors in i landet.
Enligt SORADs statistik for 2010 konsumerades totalt, bade registrerad
och oregistrerad konsumtion, omkring 6,7 miljarder cigaretter i Sverige.
Av dessa utgjorde drygt 93 procent registrerad konsumtion och knappt
7 procent oregistrerad konsumtion. Andelen oregistrerad konsumtion har
enligt SORADs statistik legat nagot ldgre de senaste tre &ren &n tidigare
ar. Det gar dock inte att utesluta att det utover den registrerade
konsumtionen kan finnas ett morkertal for médngden smugglade cigaretter
som 4r storre, inte minst med tanke pé att de forfalskade cigaretterna
utgdér en sd stor andel av de smugglade cigaretter som Tullverket
beslagtar.

Dirtill paverkar véxelkursens variation méngden resandeinforda
cigaretter. Den senaste tiden har den svenska kronkursen stérkts vilket
kan leda till 6kad privatinforsel. Andelen resandeinforda cigaretter av
den totala konsumtionen cigaretter &r dock relativt lag. Darmed bor inte
véxelkursens variation paverka den totala konsumtionen i nagon storre
utstrackning.

Numera rader stor enighet om att den totala tobakskonsumtionen
minskar ndr priset Okar. Enligt SoRADs statistik har den totala
konsumtionen av cigaretter minskat sedan 2003 fram till 2010 med
omkring 26 procent. En forklaring till minskningen kan vara hojning av
cigarettpriserna med omkring 55 procent som skett under denna period.
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Dérutover kan faktorer som forbud av rokning pé restauranger och caféer
tillsammans med den forstirkta allmidnna debatten om cigaretternas
negativa paverkan pa héilsan ha bidragit. Resandeinforseln har under
samma period minskat med néstan 60 procent.

Ytterligare en faktor som talar for att marginal finns for en héjning av
tobaksskatten &r att hushallens kopkraft har 6kat under de senaste tio
aren. Mellan ar 2000 och &r 2010 har hushéllens reala disponibla inkomst
okat med omkring 33 procent medan konsumentprisindex under samma
period har 6kat med omkring 15 procent. Detta innebér att hushéllens
kopkraft har 6kat. Sammantaget gors bedomningen att det finns marginal
att hoja skatten pa cigaretter utan risk for ovéntat stora dkningar i den
oregistrerade konsumtionen.

Snus dr en vara som frdmst produceras i Sverige och Norge, vilket
innebér att denna marknad utsitts for konkurrens fran ett firre antal
lander &n vad som géller for dvriga tobaksvaror. Med hinsyn tagen till
ovan foreslagen skattehdjning pa snus &r priset pa snus i Norge, inklusive
mervirdesskatt, fortfarande hogre adn priset pad snus i Sverige. Den
foreslagna hojningen av skatten pa snus bedoms ddrmed vara val avvigd.

Den foreslagna hdjningen pa Ovriga tobaksprodukter foljer skatte-
hojningen pé cigaretter dd dessa tobaksvaror av folkhélsoskédl bor
beskattas likartat.

6.2 Ho6jd skatt pa alkohol
6.2.1 Gillande riitt

Beskattningen av 61, vin, andra jésta drycker @n vin och 61, mellanklass-
produkter och etylalkohol &r harmoniserad inom EU. De inom EU
gemensamma bestdimmelserna om alkohol &r reglerade i tva direktiv.
Dessa direktiv ar rddets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pd alkohol och alkohol-
drycker (EUT L 316, 31.10.1992, s. 21-27, Celex 31992L0083) och
rddets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker (EUT L 316,
31.10.1992, s. 29-31, Celex 319921L.0084).

Direktiven  reglerar  skattestrukturer, minimiskattesatser  och
definitioner av de skattepliktiga alkoholprodukterna. Bestimmelserna i
alkoholskattedirektiven dr genomforda i svensk rdtt genom lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och forordningen
(1994:1614) om alkoholskatt.

Ol
Enligt 2 § LAS ska skatt pa 6l tas ut per liter med 1,66 kronor for varje

volymprocent alkohol. For 61 med en alkoholhalt om hogst 2,8 volym-
procent tas skatt ut med 0 kronor.
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Vin

Enligt 3 § LAS ska skatt pa vin tas ut med 7,58 kronor per liter for
drycker med en alkoholhalt dver 2,25 men inte &ver 4,5 volymprocent,
med 11,20 kronor per liter for drycker med en alkoholhalt 6ver 4,5 men
inte 6ver 7 volymprocent, med 15,41 kronor per liter for drycker med en
alkoholhalt 6ver 7 men inte Gver 8,5 volymprocent, med 21,58 kronor
per liter for drycker med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte 6ver 15 volym-
procent, och med 45,17 kronor per liter for drycker med en alkoholhalt
over 15 men inte 6ver 18 volymprocent. For vin med en alkoholhalt om
hdgst 2,25 volymprocent tas skatt ut med 0 kronor.

Andpra jdsta drycker dn vin och 6l

Enligt 4 § LAS ska skatt pa andra jésta drycker &n vin och 0ol tas ut pa
motsvarande sitt som skatt pa vin.

Mellanklassprodukter

Enligt 5§LAS ska skatt pd mellanklassprodukter tas ut med
27,20 kronor per liter for drycker med en alkoholhalt om hogst
15 volymprocent och med 45,17 kronor per liter for drycker med en
alkoholhalt 6ver 15 volymprocent. Exempel pa drycker som beskattas
som mellanklassprodukter dr madeira, portvin, sherry och vermouth.

Etylalkohol

Enligt 6 § LAS ska skatt betalas for spritdrycker och annan etylalkohol
med 501,41 kronor per liter ren alkohol.

6.2.2 Overviiganden och forslag

Promemorians forslag: Skatten pa 6l hojs fran 1,66 kronor per
volymprocent till 1,87 kronor per volymprocent alkohol och liter.

Skatten pa vin och andra jista drycker &n vin och 61 hgjs for drycker
med en alkoholhalt &ver 2,25 men inte over 4,5 volymprocent fran
7,58 kronor till 8,54 kronor, for drycker med en alkoholhalt 6ver 4,5 men
inte 6ver 7 volymprocent frén 11,20 kronor till 12,62 kronor, for drycker
med en alkoholhalt 6ver 7 men inte o6ver 8,5 volymprocent fran
15,41 kronor till 17,37 kronor, for drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte 6ver 15 volymprocent fran 21,58 kronor till 24,32 kronor,
och for vin med en alkoholhalt 6ver 15 men inte &ver 18 volymprocent
fran 45,17 kronor till 50,91 kronor per liter.

Skatten pa mellanklassprodukter med en alkoholhalt om hdogst
15 volymprocent hdjs fran 27,20 till 30,65 kronor och for drycker med en
alkoholhalt dver 15 volymprocent fran 45,17 kronor till 50,91 kronor.

Skatten pa etylalkohol, sprit, hgjs fran 501,41 kronor till 526,48 kronor
per liter ren alkohol. Dessa skattehdjningar innebér att skatten pa vin, 6l
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och mellanklassprodukter héjs med 12,7 procent. Skatten pa sprit hojs
med 5 procent.

Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av alkohol frén tredje
land bor justeras pa motsvarande sétt.

Skillen for promemorians forslag: Det Overgripande maélet for
regeringens alkoholpolitik ar att frdmja folkhdlsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Forslaget utgor dven
en delfinansiering av regeringens reformambitioner inom skatteomradet.

Beddomning av konsekvenser av héjd skatt pa alkohol

Den totala konsumtionen av alkoholvaror minskar ndr skatten okar,
vilket innebar att de alkoholrelaterade problemen minskar.

En risk med att hoja skatterna pa alkohol &r att gransen for nér det blir
16nsamt att privatinfora passeras for en stor grupp méinniskor. Ar 2004
nér inforselkvoterna fordndrades bestod den totala alkoholkonsumtionen
till 38 procent av oregistrerad konsumtion. Sedan dess har den
oregistrerade konsumtionen sjunkit och utgjorde enligt prognostiserade
siffror for 2010 fran SoRAD knappt 20 procent av den totala
konsumtionen. Sedan 2004 kan dirmed konstateras att konsumtions-
sammanséttningen har dndrats och forhallandena pé alkoholmarknaden
stabiliserats. En hojning av skatten pa alkohol forvéntas medfora att den
totala alkoholkonsumtionen minskar samtidigt som det finns risk att den
resandeinforda och smugglade alkoholen 6kar ndgot. Dértill kommer att
den svenska kronkursen har stirkts pa senare tid. Flera omvérldsfaktorer
talar for att det finns marginal att hdja skatten pd de olika alkohol-
dryckerna utan att grinsen passeras for nir det blir 16nsamt for en stor
grupp ménniskor att privatinfora vilket kan leda till en ovéntat stor
6kning av den resandeinforda alkoholen.

Ytterligare en faktor som paverkar forutsdttningarna for att hoja
konsumtionsskatterna, s& som alkoholskatterna, dr foréndringar i hus-
héllens inkomster. Mellan &r 2000 och &r 2010 har hushallens reala
disponibla inkomst dkat med omkring 33 procent medan konsument-
prisindex under samma period har 6kat med omkring 15 procent. Detta
innebér att hushéllens kopkraft har okat och dédrmed dven forutsétt-
ningarna for att 6ka alkoholskatterna.

Vad giller en hojning av skatten pé sprit, 4r bedomningen att
marginalen for en skattehdjning inte dr lika stor som nér det giller ovriga
alkoholdrycker. Risken dr stor att priselasticiteten, dvs. hur manga
procent den efterfrigade kvantiteten fordndras da priset 6kar med en
procent, vid skattehdjningen Overstiger ett (i absoluta tal). Detta innebar
att det inte lingre gér att oka skatteintdkterna trots skattehdjningen.
Héansyn bor dven tas till att kopkraften okat sedan den senaste skatte-
hojningen 1998, vilket innebér att utrymmet for skattehdjningar har dkat.

Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av alkohol frén tredje
land enligt 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet till skatt vid import,
m.m. bor justeras pa motsvarande sétt.
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Forslaget avseende hojda skatter pé 61, vin samt dvriga jésta drycker én
vin och 61, mellanklassprodukter och etylalkohol foranleder &ndringar i
2-6 § LAS och i 4 kap. 3 § lagen om frihet till skatt vid import, m.m.

Lagforslag

Forslaget avseende hojda skatter pa alkohol foranleder dndringar i
2-6 § LAS och i 4 kap. 3 § lagen om frihet till skatt vid import, m.m.

6.3 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Forslaget om hojd skatt pa cigaretter med 10 6re per styck berdknas ge en
offentligfinansiell nettointékt pa 549 miljoner kronor ar 2012. En hdjning
av skatten pa snus med 37 kronor per kilogram medfor offentlig-
finansiella nettointdkter pa 231 miljoner kronor ar 2012. En hdjning av
skatten pa roktobak med 115 kronor per kilogram medfor offentlig-
finansiella nettointdkter pad 18 miljoner kronor 2012. En hojning av
skatten pa cigarrer/cigariller med 9 Ore per styck och en Okning av
skatten pa tuggtobak med 31 kronor per kilogram medfor dkade skatte-
intdkter netto pa 6 miljoner kronor 2012.

Forslaget om hojd skatt pd 6l (med en alkoholhalt Gver 2,8 procent)
med 12,7 procent beréknas medfora offentligfinansiella nettointdkter pa
596 miljoner kronor ar 2012. De offentligfinansiella nettointékterna
inkluderar dven Okade intdkter fran mervérdesskatt till foljd av okad
punktskatt. En hojning av skatten pa vin och mellanklassprodukter med
12,7 procent medfor offentligfinansiella nettointdkter pa 728 miljoner
kronor ar 2012 medan en hojning av skatten pa spritdrycker med
5 procent medfor offentligfinansiella nettointdkter pd 107 miljoner
kronor 2012.

Totalt medfor de foreslagna hdjningarna av tobaks- och alkohol-
skatterna Okade offentligfinansiella nettointdkter pa 2235 miljoner
kronor &r 2012. Av dessa kommer 804 miljoner kronor frén hojda skatter
pa tobak och 1 431 miljoner kronor frén hojda skatter pé alkohol.

Effekter for myndigheter

For Skatteverket kommer dndringarna att medfora att texter i infor-
mationsbroschyrer ~ behdver  uppdateras  infor  ikrafttrddandet.
Skatteverkets eventuellt 6kade arbetsborda och kostnader kan hanteras
inom befintliga anslagsramar. Forslaget bedoms inte komma att paverka
antalet mal i domstolarna. De foreslagna lagéindringarna anses inte heller
pa annat satt paverka arbetsbelastningen varken i forvaltningsdom-
stolarna eller 1 de allmdnna domstolarna.
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Effekter for foretag

De forslag som presenteras i promemorian &r ett led i regeringens arbete
for forbéttrad folkhidlsa. Forslaget utgdér dven en delfinansiering av
regeringens reformambitioner inom skatteomradet. De som berdrs av
forandringarna ar endast foretag som &r skattskyldiga for tobaksskatt och
alkoholskatt. En fordndring av skattesatsen bedéms inte fordndra den
administrativa bordan for de ndimnda foretagen.

Ovriga konsekvenser

Sammantaget berdknas forslagen medfora att priset pa ett paket med 19
cigaretteter som i dag kostar 48 kronor okar till omkring 51 kronor,
inklusive mervérdesskatt. Priset pd en forpackning snus, 45 gram, som
idag kostar 47 kronor berdknas oka till omkring 49 kronor, inklusive
mervirdesskatt. Priset pa en burk 5,2 procentig starkél 50 cl, som idag
kostar 20 kronor berdknas oka till omkring 21 kronor, inklusive mer-
vardesskatt. Priset pd en flaska vin, 75 cl med en alkoholhalt &ver 8,5
men inte 6ver 15 volymprocent som idag kostar 78 kronor beréknas dka
till omkring 81 kronor, inklusive mervérdesskatt. Priset pa en flaska
spritdryck med 50 procent alkohol 75 cl som idag kostar 349 kronor
berédknas oka till omkring 365 kronor, inklusive mervardesskatt.
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7 Offentligfinansiella effekter av forslagen

I tabell 7.1 sammanfattas och beskrivs pé ett enhetligt sétt de offentlig-
finansiella effekterna av de skattefordndringar som presenterats tidigare i
promemorian.

Tre olika typer av offentligfinansiella effekter redovisas: bruttoeffekt
for 2012, nettoeffekter for 2012-2015 och varaktig effekt. Bruttoeffekten
beskriver den statiskt berdknade forandringen i intékterna fran den skatt
som regeldndringen avser. Bruttoeffekten beaktar siledes inte eventuella
indirekta effekter som t.ex. regeldndringens péverkan pa andra skatte-
baser och pa konsumentprisindex. Om konsumentprisindex péverkas av
en regeldndring sd uppkommer en indirekt effekt da utgifter i olika
offentliga transfereringssystem péverkas av fordndringar i konsument-
prisindex.

Vid en bedémning av de kortsiktiga offentligfinansiella effekterna av
olika atgérder &r nettoeffekten for den konsoliderade offentliga sektorn
mest relevant. I nettoeffekten beaktas vissa indirekta effekter pa skatte-
intdkterna och pa de offentliga utgifterna. Nettoeffekten redovisas for
aren 2012-2015.

Den varaktiga effekten, som redovisas i den sista kolumnen i tabell 7.1,
ger ett matt pa den bestdende arliga kostnaden/intdkten som en atgérd
medfor, dock utan koppling till hur de offentliga finanserna paverkas ett
visst ar. Berdkningen baseras pa nuvirdet av en éatgirds framtida
nettoeffekter. Pa sa vis mojliggdrs jamforelser mellan regelférandringar
vars nettoeffekter dr olika fordelade over tiden. Avvikelser mellan den
varaktiga effekten och de érliga nettoeffekterna beror bl.a. pa fordrojd
Overviltring av vissa skatter pa andra skattebaser.

De offentligfinansiella effekterna har berdknats utifrdn 2012 ars priser
och volymer.
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Tabell 7.1 Offentligfinansiella effekter: bruttoeffekt 2012, nettoeffekt 2012-

2015 och varaktig effekt

Brutto-  Offentlig sektor Varaktig

Miljarder kronor effekt nettoeffekt effekt
Effekt
fran 2012 2013 2014 2015

Skatt pa
farvarvsinkomster
Forstarkt jobbskatte-
avdrag, steg 5 1/1 2012 -12,00 -12,00  -12,00 -12,00 -12,00 -12,00
Sankt statlig inkomst-
skatt (hojd skiktgrans) 1/1 2012 -3,00 -3,00 -3,00 -3,00 -3,00 -3,00
Ytterligare sankt skatt
for pensionarer 1/1 2012 -2,30 -2,30 -2,30 -2,30 -2,30 -2,30
Sankt sarskild
inkomstskatt for
utomlands bosatta
(SINK) 1/1 2012 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30
Nedsatt formansvéarde
for vissa miljobilar 1/1 2012 -0,14 -0,14 -0,18 -0,01
Férenklad expertskatt 1/1 2012 -0,55 -0,55 -0,55 -0,55 -0,55 -0,55
Féréndringar i 3:12-
reglerna, m.m.
Hojt schablonbelopp i
forenklingsregeln 1/1 2012 -0,06 -0,06 -0,08 -0,09 -0,10 -0,17
Takregel for beskattning
av utdelningari
inkomstslaget tjanst 1/1 2012 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
Upplagg med hjalp av
forenklingsregeln 1/1 2012 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
Hojd rantefordelnings-
ranta for enskilda
nédringsidkare 1/1 2012 -0,11 -0,11 -0,11 -0,11 -0,11 -0,11
Forlangning av l4ttnads-
regler for odkta bostads-
rattsforeningar 1/1 2012 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03 -0,03
Utokad avdragsratt for
foretags utgifter for FoU 1/1 2012 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Punktskatter
Hojd skatt pa tobak 1/1 2012 0,69 0,81 0,65 0,68 0,70 0,71
Hojd skatt pa alkohol 1/1 2012 1,19 1,43 1,16 1,21 1,26 1,27
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

33 kap.

39

Andringen i forsta stycket innebir att rintesatsen vid positiv rintefor-
delning hojs fran statslanerdntan O6kad med fem procentenheter till
statslanerdntan 6kad med fem och en halv procentenhet.

63 kap.

3a$

Paragrafen innehaller bestimmelser om berdkningen av grundavdraget
for vissa skattskyldiga.

Regleringen innebér att grundavdraget for fysiska personer som vid be-
skattningsarets ingang har fyllt 65 &r uppgar till beloppet enligt 3 § med
tilligg av ett sérskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall.
Andringarna innebir att det sirskilda beloppet hojs s att skatte-
sankningen blir storre.

65 kap.
R
Andringarna i andra stycket innebir att uttaget av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvérvsinkomster begrinsas genom att den nedre skikt-
gransen hgjs till 415 000 kronor vid 2013 ars taxering. Utan hdjning
berdknas den nedre skiktgransen vid 2013 ars taxering uppga till
398 800 kronor. Vidare innebdr &ndringarna att den ovre skiktgransen
bestims, efter upprikning, till att vara 571 000 kronor vid 2013 é&rs
taxering. Denna bestimning gors for att fi samma basér, dvs. 2013 &rs
taxering, vid efterfoljande upprékningar av skiktgrénserna.

I paragrafens tredje stycke foreslas att avrundningen vid faststdllandet
av skiktgrinserna justeras fran att ske nedat till att ske uppat till helt
hundratal kronor.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen foreslés trada i kraft den 31 december 2011 och tillimpas forsta
gingen vid 2013 ars taxering. Bestimmelsen i 33 kap. 3 § i sin nya
lydelse foreslas dock tillampas forsta gangen pa beskattningsér som
paborjas efter ikrafttradandet. Detta innebér i princip att de dndrade
bestdmmelserna blir tillimpliga fr.o.m. det beskattningsar som borjar den
1 januari 2012. 1 lagradsremissen Skatteforfarandet, som beslutades av
regeringen den 13 januari 2011, foreslas ocksé en dndring av inkomst-
skattelagen och som bl.a. omfattar nu aktuella bestimmelser. Denna
lagédndring foreslas trdda i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas pa
beskattningsar som borjar efter den 31 januari 2012, dvs. kommer inte att
gélla 2013 ars taxering. For att inte lagkollision ska uppkomma med hér
foreslagen lagdndring foreslds att ikrafttrddandet sker en dag innan, dvs.
den 31 december 2011.
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8.2 Forslaget till lag om @ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.

229

Paragrafens forsta stycke anger de villkor betrdffande den skattskyldiges
kompetens som ska vara uppfyllda for att anstdllningen ska kvalificera
for skatteldttnaderna.

Forslaget innebér att ett nytt tredje stycke infors enligt vilket en
arbetstagare som under hela anstéllningen far en erséttning for arbetet i
Sverige som Overstiger tva prisbasbelopp, alltid ska anses uppfylla de
krav pa kompetens som stills i forsta stycket. Med ersittning avses
samtliga avtalade kontanta erséttningar samt forméner som utbetalas eller
tillhandahalls manatligen av arbetsgivaren.

Nuvarande tredje stycket foreslas bli ett nytt fjdrde stycke.

16 kap.
9§
Skilen for den foreslagna lagéndringen framgar av avsnitt 5.2.

Den foreslagna lydelsen innebér att avdrag for utgifter for forskning
och utveckling dven i fortsittningen och i enlighet med nuvarande
rattstilldmpning, ska goras for utgifter for forskning och utveckling som
har eller kan antas fa betydelse for kirnverksamheten. I stéllet for termen
karnverksamhet, som inte anvinds i skattelagstiftningen, men vél i rétts-
tillimpningen anvénds i stéllet i lagtexten det mer beskrivande begreppet
”den huvudsakliga niringsverksamheten”. Det som ar nytt i sak &r att ratt
till avdrag ocksa foreligger for forskning och utveckling som har eller
kan antas fa betydelse for verksamheten i 6vrigt. Detta tilldgg innebér att
det i fortsdttningen ska goras en helhetsbedomning av om foretaget kan
ha ett rimligt intresse av aktuell forskning och utveckling, varvid alla
aspekter av foretagets verksamhet ska beaktas. Aven foretagets storlek
kan vara en faktor som paverkar vilket intresse det rimligen kan ha av
viss forskning och utveckling. Sa skulle t.ex. ett foretag pa grund av sin
personalstyrka kunna ha ett rimligt intresse av forskning om personalvérd
eller arbetspsykologi, medan ett mindre foretag utan anstéllda knappast
kan séigas ha nidgot beaktansvért intresse av dessa omraden. Vidare skulle
ett foretag pa grund av arbetsforhdllandena kunna ha ett rimligt intresse
av forskning och utveckling om arbetshygien eller arbetsskydd eller pa
grund av den ekonomiska sidan av sin verksamhet ha ett rimligt intresse
av forskning och utveckling om foretagsekonomi, osv. och det &ven om
denna forskning skulle kunna vara av intresse ocksé for en vidare krets
av foretag eller for foretag i andra branscher med annan inriktning.
Forskning och utveckling som helt saknar samband med det enskilda
foretagets verksamhet kan déremot inte heller fortsittningsvis ligga till
grund for avdrag. Inte heller beréttigar gavor eller s.k. sponsring till
avdrag enligt den aktuella bestimmelsen.

38 a kap.

23§

Hénvisningen i sista strecksatsen dndras med anledning av att nuvarande
57 kap. 20 a—20 c §§ ska betecknas 57 kap. 20 b—20 d §§.
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57 kap.

11§

I paragrafen definieras arets griansbelopp. I forsta stycket punkt 1 finns
den s.k. forenklingsregeln som sédger att arets griansbelopp &r ett belopp
som motsvarar tvd och ett halvt inkomstbasbelopp fordelat med lika
belopp pé andelarna i foretaget. Det foreslas att nivan hojs till tva och tre
fjardedels inkomstbasbelopp. Motiv for forslaget finns i avsnitt 4.2.1.

11a§

Paragrafen, som dr ny, innehéller en begrinsning i den s.k. forenk-
lingsregeln som finns i 11 § forsta stycket forsta punkten. Begréansningen
innebér att en person bara kan berdkna arets griansbelopp enligt denna
regel for andelar i ett foretag. Om kvalificerade andelar d4ven 4gs i andra
foretag fér arets gransbelopp for andelarna i dessa foretag berdknas enligt
den s.k. huvudregeln i 11 § forsta stycket andra punkten. Bestimmelsen
har motiverats i avsnitt 4.4.1.

12§

I tredje stycket, som ar nytt, tas in en bestdimmelse som innebér att
kapitaltillskott som har ldmnats under de ndrmaste tvd foregdende
beskattningséren och som ingér i det omkostnadsbelopp som skulle ha
anvénts vid kapitalvinstbeskattningen om andelen hade avyttrats vid arets
ingdng, inte ska rdknas med vid berdkning av underlag for arets
gransbelopp enligt forsta stycket. Bestimmelsen har motiverats i avsnitt
4.5.1.

16§

I ett nytt tredje stycke tas in bestimmelser for berdkning av det
lonebaserade utrymmet i de fall en andel bara édgts under en del av aret
fore beskattningsaret. I sddana fall ska bara ersittning som betalats ut
under denna tid ingd i loneunderlaget vid berdkningen av det l6ne-
baserade utrymmet for den andelen enligt forsta och andra styckena.
Bestimmelsen har motiverats i avsnitt 4.6.1.

20ay§

Paragrafen, som ar ny, innehéller en ny takregel for utdelning. Regeln har
utformats med 57 kap. 22 § som forebild. Inneborden ar att utdelning inte
ska tas upp i inkomstslaget tjanst till den del det skulle medfora att den
skattskyldige och nirstiende under beskattningséret fran ett foretag
sammanlagt i inkomstslaget tjinst som utdelning tagit upp hogre belopp
an som motsvarar 100 inkomstbasbelopp. Kapitalvinster som beskattas i
inkomstslaget tjdnst hanteras bara enligt 57 kap. 22 § och saledes inte
enligt den nu foreslagna regeln.

1 andra stycket anges att utdelning som tagits upp av néarstdende som ar
eller har varit bosatt i en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, ska beaktas vid berdkningen av om taket pa 100 inkomst-
basbelopp uppnétts. Forutsdttningen dr att beskattningen motsvarar den
beskattning som skulle ha skett om den nérstdende varit bosatt i Sverige.
En liknande bestammelse finns i 57 kap. 22 § andra stycket.

Bestaimmelserna i paragrafen har kommenterats i avsnitt 4.3.2.
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20 b-20d §§ och rubriken ndrmast fore 20 b §

Till f6]jd av att den nya takregeln placeras i 57 kap. 20 a § ska nuvarande
57 kap. 20 a—20 c §§ betecknas 57 kap. 20 b—20 d §§ och rubriken
nirmast fore nuvarande 57 kap. 20 a § ska séttas nirmast for 57 kap.
20b §.

61 kap.
S§a§
I paragrafens andra stycke slopas andra punkten. Det innebér att den
ifragavarande nedsdttningen av forménsvérdet inte langre kommer att
gélla for bilar som ar utrustade med teknik for drift med alkohol. Da
andra stycket ddrefter endast kommer att innehalla en punkt tas numret
for den forsta punkten bort. Andringarna i andra stycket innebir vidare
att det for bilar som &dr utrustade med teknik for drift med elektricitet
laggs till ett villkor for nedsittningen av formansvirdet, nimligen att
elektriciteten ska tillforas bilen genom laddning fran yttre energikilla.
Med yttre energikélla avses t.ex. det befintliga elnitet. Detta innebér att
nedsittningen inte lingre kommer att omfatta bilar dér laddning av el
bara genereras i fordonet.

Andringen i tredje stycket ir en konsekvens av att nedsittningen enligt
andra stycket inte langre ska gélla for bilar som &r utrustade med teknik
for drift med alkohol.

67 kap.
78
Av paragrafen framgér skattereduktionens storlek i forhéllande till
arbetsinkomstens storlek fér dem som vid beskattningsarets ingéng inte
har fyllt 65 éar.

Andringarna i paragrafen innebir att nuvarande nivier hojs for dem
som har arbetsinkomster som verstiger 0,91 prisbasbelopp.

Overgangsbestimmelser till SFS 2001:1175

Andringen i dvergangsbestimmelsernas tredje punkt innebir att reglerna
161 kap. 8 a § andra och tredje styckena inkomstskattelagen (1999:1229)
ska tillimpas till och med det beskattningsér som slutar den 31 december
2013.

Overgangsbestimmelser till SFS 2005:1136

Tiden i andra punkten i ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna
till lagen (2005:1136) om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
forlangs till att gélla till och med utgéngen av ar 2015.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012. Lagen foreslas tillimpas forsta gdngen vid 2013 &rs taxering om
inte ndgot annat anges i punkterna 2 och 3. Andringarna i punkten 3 i
overgangsbestimmelserna till (2001:1175) och i punkten 2 i dvergangs-
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bestimmelserna till (2005:1136) foreslas inte omfattas av ndgon sérskild
Overgangsbestimmelse d& dessa endast innebédr att de ifrdgavarande
reglernas tillampning forléngs.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser 1 11 kap. 22 § fort-
farande ska tillimpas pé anstédllningar som har péborjats fére den
1 januari 2012. De nya bestimmelserna giller saledes endast for anstéll-
ningar som paborjas efter ikrafttradandet.

Enligt tredje punkten tillimpas bestimmelserna i 16 kap. 9 § forsta
gangen pa utgifter som ar hanforliga till tid efter den 31 december 2011.

8.3 Forslaget till lag om éndring i lagen (2011:000) om
andring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Andringarna i paragraferna gérs som en konsekvens av de i avsnitt 2.1
foreslagna dndringarna.

8.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden

43

I paragrafen, som innehéller regler om nir Forskarskattendimnden &r
beslutfor, foreslas inférande av ett nytt andra stycke. Det nya stycket
innebdr att i drenden om utldndska nyckelpersoner, som har en erséttning
for arbetet i Sverige som Overstiger tva prisbasbelopp, dr ndmnden
beslutfor med ordféranden ensam. Det forenklade forfarande som
hérigenom foreslds forutsdtter darmed att beslut kan fattas med
tillampning av den foreslagna nya bestdmmelsen i 11 kap. 22 § tredje
stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

8.5 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

78

Andringen i paragrafen innebdr att den sirskilda inkomstskatten for
utomlands bosatta sdnks med 5 procentenheter till 20 procent for skatte-
pliktiga inkomster som inte utgor sjoinkomst.

8.6 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:000)

55 kap.

13a§

Paragrafen ar ny.

Skatteverket har enligt 55 kap. 9 § en mdjlighet att i enskilda fall
besluta om att skatteavdrag fran ersittning som utgdér mottagarens
huvudinkomst ska berdknas enligt en sdrskild berdkningsgrund. Den nya
paragrafen mojliggoér for Skatteverket att i ett sddant beslut berdkna
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skatten som om Forskarskattendmnden meddelat beslut om skatteldttnad
trots att detta dnnu inte skett. En forutsittning for detta ar att den skatt-
skyldige far en manatlig ersittning for sitt arbete som dverstiger tva pris-
basbelopp, dvs. omfattas av i 11 kap. 22§ inkomstskattelagen
(1999:1229) foreslagen forenkling av expertskattereglerna.

8.7 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

29

Andrmgen 1 forsta stycket innebér att styckeskatten pa cigaretter hojs.
Andringen i tredje stycket innebir att artal for 4rlig omrikning av skatt

justeras.

88
Andringen i forsta stycket innebir att skatten pa cigarrer, cigariller och
roktobak hojs.

Andringen i andra stycket innebar att artal for arlig omrékning av skatt
justeras.

358

Andrmgen i forsta stycket innebér att skatten pa snus och tuggtobak hdjs.
Andringen i andra stycket innebir att rtal for arlig omrikning av skatt

justeras.

429
Andringen i forsta stycket innebir att &rtal for arlig omrikning av skatt
justeras.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna i lagen om tobaksskatt foreslds trida i kraft den
1 januari 2012. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden

som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
Detta innebdr att dldre bestimmelser avseende skattesatsens storlek ska
tillimpas i de fall dér skattskyldighet har intrétt fére den 1 januari 2012.

8.8 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

2-65s
Andringarna i paragraferna innebér att skatten pi 6l, vin, andra jista
drycker 4n 61 och vin, mellanklassprodukter samt etylalkohol hgjs.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna i lagen om alkoholskatt foreslds trida i kraft den
1 januari 2012. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Detta innebdr att dldre bestimmelser avseende skattesatsens storlek ska
tillimpas i de fall dér skattskyldighet har intrétt fére den 1 januari 2012.

8.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

4 kap.

39

Andringen i paragrafen innebir att skatten pa spritdryck, starkvin, vin,
starkdl, cigaretter, cigarrer, roktobak och snus hojs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna i lagen om frihet fran skatt vid import, m.m foreslas trida i
kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
forhéllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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