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Svar paremiss om forslag till forordning om netto-
nollindustrin — Net Zero Industry Act

Regionen har fatt tillfalle att lamna svar pa rubricerad remiss och vill Iamna
foljande synpunkter.

Region Varmlands stéllningstagande

Region Varmland avgrénsar sitt yttrande till den regionala forvaltningens
ansvarsomrade: regional utveckling

Region VVarmland delar ambitionerna med Europeiska kommissionens
“Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om netto-noll
industrin” &rendenummer COM/2023/161 men har invandningar kring det
praktiska genomfdrande av forslaget.

Region Varmlands évergripande synpunkter

Region Varmland delar ambitionerna och syftet med forordningen att bidra
till omstéllning av ekonomin och energisystemet mot laga
vaxthusgasutslapp och fossilfrinet. Forslaget ligger vél i linje med
malsattningarna i Varmlands regionala utvecklingsstrategi
”Viarmlandsstrategin 2040 att ldnet ska bidra till att 16sa
samhallsutmaningar. | Varmlandsstrategin 2040 star bland annat:

Vi star infor stora omstdllningar och samhdllsutmaningar som krdver att
verksamheter inom alla sektorer &r med och bidrar. For det kravs
innovation och larande. | Varmland har vi flera kluster och
innovationsmiljéer som bidrar till att méta samhallsutmaningarna och dem
ska vi bygga vidare pa. Det ar ocksa viktigt att vi starker varandra och
samverkar mellan akademi, offentlig, privat och idéburen sektor. Nar flera
samhallssektorer utvecklar och driver innovation tillsammans kan vi skapa
ett hdllbart Virmland ™.

! Region Varmland. (2021). Varmlandsstrategin 2040, s. 26.
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Region Varmland véalkomnar darfor EU-kommissionens ambitioner att 6ka
den inhemska produktionen av komponenter for fornybar energi genom att
forkorta tillstandsprocesser for etableringar av industrier som ar viktiga for
omstéllningen av samhaéllet och energisystemet.

Varmlands strategi for smart specialisering innehaller aven malsattningar
och ambitioner for att stodja utvecklingen och anvandningen av netto-noll
teknologier i lanet?. Strategin for smart specialisering ska bland annat bidra
till hallbara energisystem, energieffektivisering och okad cirkularet.
Strategin innehaller aven tva sarskilda malsattningar mot “Héllbara
systemlosningar med solel i centrum” samt ”Skoglig bioekonomi” som bada
ska bidra till mer hallbara energisystem. Att ta vara pa de kompetenser och
resurser som finns i Varmland inom bade solenergiomradet samt innovativa
biobaserade energilagringsldsningar kan bidra till den grona omstallningen.

Skogen har varit, ar och forblir en viktig del nar vi bygger vart valstand.
Den genererar jobb, tillvaxt och intakter till landet och spelar en helt
avgorande roll nar vi ska stalla om till ett miljomassigt hallbart

samhalle. Skoglig biomassa ar bara en av manga ravaror vi har for att byta
ut den svarta, fossila kolatomen mot den gréna, fornybara. Lanet har via
utvecklingen av den varmlandska bioekonomin sett hur skogens fiber kan
nyttjas i stort och i smatt inom allt fler omraden bland andra energiomradet
genom ligninbaserade batterier.

EU har god tillgang till biomassa for grona och férnybara kolatomer.
Biobaserade netto-noll teknologier kan bade bidra till hallbar regional
utveckling och en 6kad strategiska autonomi genom motstandskraftiga
vardekedjor. Ett minskat brukande av skogen skulle dock fa konsekvenser
for tillgangen pa biomassa. Antingen far vi importera ravara eller minska
produktionen i naringslivet. Med nedlaggningar, farre jobb och framfor allt
farre klimatsmarta produkter som f6ljd. Det &r inte bra for vare sig
Varmland eller varlden.

Genom att framja kommersialisering av biobaserade innovationer, dka
tillverkning av komponenter till fornybar energi samt snabba pa
utbyggnaden av fornybara energianldggningar kan lanet bidra till 6kad
strategisk autonomi samt att bade Sverige och EU nar sina mal for netto-noll
utslapp senast 2045 respektive 2050.

Region Varmland anser vidare att forslaget som fokuserar pa en omstallning
av samhallet och energisystemet mot hallbara och férnybara energikéllor ar
forenligt med tidigare ataganden for klimatmal, energiomstallning, industri-
och innovationspolitik bland annat Fornybartdirektivet® och EU:s

2 Region Véarmland. (2022). Varmlands forsknings- och innovationsstrategi for hallbar
smart specialisering 2022-2028, s. 24.

3 Europeiska kommissionen. (2018). Europaparlamentets och Radets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor.
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industristrategi®.

Region Varmland anser att kommissionens forslag till forordning som
omfattar och stravar efter snabbare tillstandsprocesser for etableringar av
foretag och industrier som bidrar till en mer resilient vardekedja samt
starkare europeisk innovations- och konkurrenskraft &r ambitidst.

Region Varmland ser dock brister eller utmaningar i:

- Genomforandet
- Langsiktiga effekter
- Andamalsenlighet

De snabbare tillstdndsprocesser som foreslas i Artikel 13° kan bidra till att
fler foretag i vardekedjor for fornybar energi etableras i EU:s regioner.
Region Varmland instammer med EU-kommissionens slutsatser att den
grona omstallningen inneb&r mojligheter for ekonomisk tillvéxt och nya,
grona arbetstillfallen i den grona industrin dven pa regional niva.
Etableringar kan &ven bidra till ett mer innovativt [&n med mer samarbeten
mellan regionala forvaltningar, industrin, universitet och civilsamhallet
vilket &r viktigt for 6kad regional innovationskraft.

Region Varmland menar dock att tillstdndsprocesserna maste vara
anpassade till medlemsstaterna, regionerna och kommunernas
forutsattningar och resurser att skynda pa processerna. Det ar inte fallet i
denna forordning, enligt Region Varmlands bedémning. Forslaget till
forordning beddms vara utmanande pa grund av:

- de bindande malen for tillstandsprocesser,

- eventuella konflikter med nationell lagstiftning som exempelvis Plan- och
byggnadslagen samt Miljobalken,

- riskerna for det kommunala sjalvstyret samt

- mojlighet att skynda pa tillstandsforfaranden i mindre kommuner.

Region Varmland ser dven risker med att snabbare tillstandsprocesser och
storre nationell koordinering for processerna for regionala etableringar kan
minska den demokratiska forankringen i kommunala och regionala organ
samt hos allméanheten. Detta genom att exempelvis inte involvera viktiga
kommunala och kommunala foretagsetableringsfunktioner eller ta tillracklig
hénsyn till kommunal fysisk planering. Om de snabbare
tillstandsprocesserna leder till etableringar av verksamhet politiken och

4 Europeiska kommissionen (2021). Meddelande fran kommissionen till
europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for
EU:s aterhamtning COM/2021/350.

® Europeiska kommissionen. (2023). Forslag till Europaparlamentets och Radets
forordning om netto-noll industrin” COM/2023/161, 52023PC0161 (NZIA 2023), s. 44.
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allmanheten motséatter sig kan framtida etableringar for gron omstallning bli
svarare. Detta ar ett valkant fenomen, exempelvis vid etablering av
vindkraftverk. Region Varmland ser dven risker att subsidiaritetsprincipen
urholkas med EU-kommissionens forslag. | féljande stycken redogors
Region VVarmlands position mer i detalj.

Faststalld langd for tillstandsprocesser for strategiska netto-noll
projekt

Region Varmland anser att det ar positivt att tillstandsprocesser for
foretagsetableringar lyfts i arbetet med att starka EU:s vardekedjor och att
6ka EU:s innovationskraft. Industrin spelar en viktig roll for regional
utveckling genom att bidra till arbetstillfallen och skatteinkomster for lanet.
Det har en positiv effekt pa lanets ekonomiska utveckling, valfard och
attraktionskraft. Region Véarmland konstaterar att tillstandsprocesserna for
stora etableringar kan vara langa och komplicerade vilket bidrar till att
etableringar inte genomfors i Varmland. Att forenkla och forkorta
tillstandsprocesserna for mer effektiva verksamhetsetableringar ar darfor
relevant i lanet.

Region Varmland konstaterar dock att det rader oklarheter om
malsattningarna tagit hansyn till svenska forhallanden och om juridiskt
bindande tidskrav &r andamalsenligt for snabbare etableringar och
tillstandsprocesser. Region Varmland ifragasatter &ndamalsenligheten av att
endast definiera en lagstadgad langd for tillstandsprocesser. Region
Varmland menar att lagstadgade tidsfrister inte nddvandigtvis bidrar till en
snabbare etablering av verksamhet, vilket maste anses vara huvudmalet med
kommissionens forslag till forordning. Andra atgarder som exempelvis
béttre koordinering mellan aktorer i tillstandsprocesserna samt mojlighet till
parallella processer inom tillstandsgivningsprocessen dr andra atgarder som
kan korta tillstandsgivningsprocesserna.

Region Varmland konstaterar att fler faktorer an tillstandsprocesser
paverkar etableringar i lanet. Andra faktorer som exempelvis elforsérjning,
arbetskrafttillgang och 6vrig infrastruktur ocksa ar centrala for att en
verksamhet ska kunna etableras. Ett noggrant forarbete i tillstdndsprocessen
bidrar till en fortsatt effektiv etablering aven efter
tillstandsgivningsprocessen ar klar. Ett grundligt forarbete bidrar aven till att
etableringen dverensstdammer med annan kommunal och regional fysisk
planering. Region Varmland vill dven lyfta att tillrdckliga
foretagsbesiktningar dels bidrar till langsiktiga etableringar, dels minskar
antalet odrliga aktorer. Det rader oklarheter hur forslaget bidrar till dessa
processer och sékerstéller att tillrdckliga resurser finns hos de aktorer som
bereder och beslutar om tillstand.

Region Varmland ser dven risker for uttrangnings- och inlasningseffekter av
ett snabbspar for strategiska projekt. Statskontoret har konstaterat att det ar
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stor skillnad i resurser och institutionell kapacitet mellan kommunala
forvaltningar dar mindre kommuner exempelvis har farre andel jurister och
enhetschefer per capita jamfort med tatortskommuner®. Region Varmland
menar att kommissionens forslag riskerar att ytterligare komplicera
tillstandsprocesser hos kommunala forvaltningar, innebéara en 6kad kostnad
samt forsena andra pagaende processer. Detta kan bromsa processer for
andra typer av foretagsetableringar &n netto-noll teknologier som ocksa &r
viktiga for den grona omstallningen samt det kommunala och regionala
naringslivet. Region Varmland beddmer att mindre kommuner och regionala
forvaltningar kommer ha det svarare att anpassa sig till de nya reglerna for
tillstandsgivning som definieras i kommissionens forslag till forordning.
Mindre kommuner och regioner ar alltsa sarskilt i riskzon for
uttrangningseffekter vilket gar emot EU:s mal om en rattvis omstallning till
ett koldioxidneutralt EU. Detta kommer ha sarskilt stor effekt om tidsfristen
for tillstandsprocesser ar bindande.

Risker for det regionala naringslivet, valfardssektorn och den fysiska
planeringen pa lang sikt

Nér det galler foretagsetableringar i lanet ar Region Varmland generellt
positiv. Etableringar kan ge goda foljdeffekter pa arbetstillfallen och
skatteintakter for regionen och kommunerna. Samtidigt ska noteras att stora
etableringar ocksa innebar utmaningar och risker for det regionens
naringsliv, fysiska planering och vélfardssektor, sérskilt om etableringen
sker med liten eller ingen forankring i regionen och kommunernas politiska
organ, allmanhet, etableringsfunktioner samt samhallsplanering.

Aven om en etablering skulle ha positiva spilleffekter pa det privata
naringslivet och lanets attraktionskraft pa lang sikt, ser Region Varmland
risker for arbetskrafttillgdngen och det privata naringslivet pa kort sikt.
Region Varmlands egna analyser visar att det redan nu rader arbetskraftbrist
i lanets valfardssektor, en trend som vintas fortsatta fram till 2035’

Utndmning av en nationell myndighet fér koordinering

| Artikel 128 foreslar kommissionen utndmnandet av strategiska netto-noll
projekt (Strategic Net-Zero Projects) som innebar ett projekt inom netto-noll
teknologier. Dessa strategiska netto-noll projekt foreslas fa en fast langd for
tillstdndsprocesser samt ’skyndsam hantering genom juridiska processer”.
Enligt Artikel 4 ska se strategiska netto-noll projekten véljas ut av en idag
icke-identifierad myndighet eller forvaltning pa nationell niva utifran
kriterier definierade i Artikel 10°, en sa kallad “one-stop shop”.

6 Statskontoret. (2023:7). Att styra de sjalvstyrande — En analys av statens styrning av
kommuner och regioner.

" Region Véarmland. (2017). Arbetskraftsprognos till ar 2035.

8 NZIA 2023, s. 44.

9NZIA 2023, s. 38.
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Region Varmland ser risker for att den koordinerande nationella
myndigheten inte kommer involverar etablerade regionala funktioner och
strategier i tillracklig grad. Dessa funktioner ar har som syfte att styra
etableringar i lanet. Ett exempel pa strategi ar den regionala strategin for
smart specialisering som styr innovationsarbetet i regionen. Dessutom finns
etableringsfunktioner i regionen som Business Region Varmland som &r en
viktig aktor for etableringar. Aven andra regionala funktioner som for
foretagsstod, samhallsplanering och infrastruktur ar viktiga vid en etablering
och borde involveras i koordineringen. Region Varmland anser att
samverkan mellan forvaltningar och forvaltningsnivaer ar viktiga for att
undvika felsatsningar i lanet som pa lang sikt kan skapa inlasningseffekter.
Felsatsningar kan &ven skapa missngje bland allménhet, politiker och
tjanstepersoner som hindrar framtida etableringar viktiga for den gréna
omstallningen.

Det rader ocksa oklarheter hur processen for att valja ut strategiska projekt
kommer att se ut i varje medlemsland. Dessutom finns risken att processen
att vélja ut projekt ocksa kommer ta tid och att detta extra steg riskerar
fordroja tillstandsprocesser, vilket gar emot kommissionens syfte med
forslaget.

Region Varmland vill aven lyfta vikten av bade regional, kommunal och
gransregional samverkan vid stora etableringar. Sarskilt i Varmland stracker
sig arbetsmarknadsregionen éver kommun-, region- och nationsgranser.
Region Varmland vill darfor trycka pa att samverkansform pa alla nivaer ar
viktiga for etableringar, &ven vid netto-noll teknologier.

Slutsatser

Region VVarmland delar ambitionerna med Europeiska kommissionens
”Forslag till Europaparlamentets och Réadets férordning om netto-noll
industrin” COM(2023) 161 final 2023/0081 (COD). Snabbare etableringar
av industrier inom netto-noll teknologier behdvs for att snabba pa den gréna
omstéllningen samt dka den regionala innovations- och konkurrenskraften.
Det nuvarande forslaget gor dock att delar av malen ar utmanande att na i
Sverige vilket staller fragan om forslaget ar andamalsenligt. 1 det hanseendet
rekommenderar Region Varmland att forslaget innehaller mer utvecklade
resonemang kring effektivare och langsiktiga etableringar kring:

- utmaningar med subsidiaritet,

- tillrackliga resurser till lokala tillstandsaktorer,

- forankring pa lokal niva for etableringar av industrier,

- vikten av langsiktighet vid etableringar,

- tillracklig foretagsbesiktning,

- regional och kommunal fysisk planering,

- lokala foretagsetableringsfunktioner vid en stor etablering,
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- den nationella koordinerade myndighetens framtida roll samt
- vikten av samverkan éver kommun-, region- och nations- och
forvaltningsgranserna.

Regionala utvecklingsndmnden

Erik Evestam (C)
Ordférande regionala utvecklingsndmnden

Eleonore Akerlund
Regional utvecklingsdirektor
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