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Forslag till forordning om netto-nollindustrin — Net Zero Industry Act

Naringslivets Regelndmnd (NNR) har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar lamna
foljande synpunkter.

NNR har i sitt foregaende remissvar angaende kommissionens forslag om kritiska ramaterial
pekat pa brister i sandlistan for denna och gjort vissa medskick till Regeringskansliet kring
hanteringen av remisser. DA vi finner att ocksa sandlistan for denna remiss med forslag till
forordning om netto-nollindustrin har brister, och bl a saknar vissa berérda sasom NNRs
medlem Drivkraft Sverige, hanvisar vi till de uppmaningar och rekommendationer som vi
gjorde i denna fraga i vart remissvar ang. CRMA.!

Overgripande kommentarer

Naringslivets Regelnamnd valkomnar kommissionens ambition om att utveckla atgarder for

att forstarka ekosystemet for netto-nollindustrin i EU och att snabba pa tillstandsprocesserna.
Det ar dock inte visat att de dtgarder som presenteras ar de mest effektiva for att uppna detta
da kommissionen inte genomfort nagon konsekvensbedémning.

Avsaknaden av konsekvensbeddmning innebér att det vare sig gjorts nagon grundlig analys av
eventuella mer effektiva alternativa atgarder for att uppna syftet med forslaget eller vilka
konsekvenser foreslagna atgarder kan medfora.

Det har exempelvis inte utretts om breda I6sningar som framjar naringslivet generellt hade
kunnat vara en mer effektiv I6sning for att uppna syftet &n den selektiva ansats, med
sarbehandling och snabbspar for vissa av medlemsstaterna utvalda strategiska netto-noll
projekt och teknologier, som forslaget bl a innebar. Inte heller har det analyserats hur
forslaget forhaller sig och fungerar inop med annan befintlig och foreslagen EU-lagstiftning
och om risker finns for exempelvis 6verlappning eller annan gransdragningsproblematik.

1 https://nnr.se/wp-content/uploads/Remissvar-NNR-CRMA.-.pdf
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Det innebar ocksa att den forstarkta konkurrenskraftskontroll som kommissionen
kommunicerat att den ska borja tilldmpa inte har genomforts. Det &r ddrmed inte visat om de
foreslagna atgarderna ar de mest effektiva for att forstarka konkurrenskraften for Europas
netto-noll industri, ndgot som det anges i explanatory memorandum (s.1) att forslaget ska
bidra till.

Allvarlig brist att konsekvensbeddémning saknas

Det uttrycks i forslaget att kommissionen uttalat att den nu foreslagna netto-noll
industriférordningen féljer samma modell som den tidigare presenterade halvledarakten. NNR
finner det anméarkningsvart att kommissionen har utnyttjat bradskandekriteriet for undantag
fran formell konsekvensbedomning i bagge dessa arenden. Vi fragar oss om Europa verkligen
har rad att ta risken att de atgarder som vidtas inte l6ser problemen eller uppfyller de mal som
satts upp pa effektivaste satt i stallet for att sakerstalla att ett mer underbyggt val kan goras
genom att avsétta lite mer tid att ta fram ett battre underlag for detta. Att inte heller nagot
offentligt Gppet samrad genomforts for detta arende innebar ocksa att den vardefulla kunskap
om mojliga alternativ och konsekvenser som berdrt néringsliv och andra intressenter besitter
inte har tagits tillvara.

Det arbetsdokument med analys av forslag som presenterades for halvledarakten och som det
aviserats ocksa ska tas fram och presenteras av kommissionen fér detta férslag inom tre
manader ar forvisso battre an inget alls men kan pa intet satt ersétta en fullstandig
konsekvensbeddmning. En konsekvensbeddmning utgor ett mycket viktigt underlag infor
overvagande av atgarder da den forutom analys av bakomliggande problem och behov bl a
ger en analys av olika alternativa I6sningar pa problemet/behovet inklusive att inte gora nagot
alls, vilka konsekvenser olika atgarder kan leda till och hur man kan uppna maluppfylinad pa
effektivaste satt. Den skapar ocksa transparens for intressenter och ger stérre méjligheter for
dessa att bidra med insiktsfulla kommentarer.

NNR vill framhalla vikten av att den svenska regeringen tydliggor att detta forfarande inte ar
acceptabelt och arbetar for att stavja denna hantering fran kommissionens sida.

Effektiva regelverk och tillstandsprocesser maste astadkommas

NNR finner att malsattningen maste vara att astadkomma effektiva och konkurrenskraftiga
regelverk som &r flexibla och teknikneutrala i sin utformning och lamnar utrymme for
tekniska innovationer. Det &r ocksa av vikt att tillampningen av EU-férordningar blir enhetlig
och att genomforande av EU-direktiv sker pa ett likartat satt i de olika medlemsstaterna. Det
maste ocksa astadkommas effektiva tillstandsprocesser generellt for alla delar av véardekedjan.

Specifika synpunkter

Listor Over strategiska netto-noll teknologier

NNR anser att ett teknikneutralt forhallningssatt maste efterstravas och staller sig darfor
fragande till ansatsen att endast vélja ut ett antal netto-noll teknologier till strategiska. Det
finns med det en risk att andra/nya teknologier som ocksa kan vara viktiga for att na
malsattningen med lagstiftningen om netto-noll utslapp missgynnas och trangs undan.
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Strategiska netto-noll projekt

Som anges ovan finner NNR att det i avsaknad av konsekvensbeddmning inte &r visat att
forslaget om att medlemsstaterna ska sarbehandla och skapa snabbspar for vissa utvalda
strategiska netto-noll teknologiska produktionsprojekt, som motsvarar de strategiska netto-

noll teknologier som listas i bilagan till férordningen, &r det mest effektiva alternativet for att
uppna syftet med forslaget. Det ar ocksa tveksamt om urvalet av sadana projekt bést gors av
statliga administratorer och experter i medlemsstaterna.

Det finns ocksa en risk att det kan leda till obalanser och undantrangning av andra for
samhallet viktiga projekt och darmed till en snedvridning av konkurrensen. Det ar heller inte
sékert att de projekt som véljs ut &r de som &r av storst behov av stottning i form av
koordinering av finansiering och snabbare tillstandsprocesser. Ansékan om att bli ett
strategiskt projekt ar ocksa forenat med dkade administrativa kostnader. | avsaknad av
konsekvensbeddmning &r det inte visat att dessa kommer att uppvégas av snabbare
tillstandsprocesser vilket &r ansatsen bade for detta forslag och for det om kritiska ramaterial.

Med anledning av ovanstaende bor det 6vervagas hur administrationen som kravs vid ansokan
till att bli ett strategiskt projekt skulle kunna minskas och hur kriterierna for att bli godkénd
som strategiskt netto-noll projekt ytterligare skulle kunna tydliggdras. Det senare for att
foretagen lattare ska kunna bedoma sina méjligheter att bli godkand som strategiskt netto-noll
projekt och om det &r vért att avsatta tid och resurser for att gora en ansokan for detta.

Tillstandsprocesser

Da stora likheter finns i det som foreslas denna del med det som foreslas i forordningen om
kritiska ramaterial hanvisar vi till de synpunkter vi lamnat i denna fraga i vart remissvar till
Regeringskansliet kring kommissionens forslag till forordning om kritiska rdmaterial.

Hallbarhet och resiliens i offentliga upphandlingsprocesser

Vi bedémer att EU-kommissionens forslag &r alltfor detaljreglerande. Mindre ingripande
alternativa losningar bor darfor Gvervagas sdsom t ex att rikta det mot medlemsstaterna och de
myndigheter som utgor stod till andra myndigheter betraffande upphandlingar att ta fram
utforlig vagledning kring hur héllbarhet och resiliens kan tas omhand i
upphandlingsprocessen.

Innovation

NNR ser positivt pa forslaget om regulatoriska sandlador da det kan mojliggéra snabbare test
och implementering av nya tekniska innovationer och tjanster. Vi valkomnar ocksa att sma
och medelstora foretag (SMF) lattare ska ges tillgang till dessa och att de ska goras medvetna
om mojligheten att delta i dessa. Vi efterfragar dock i forslaget en analys och 6vervagande
ocksa av testhaddar. Enligt NNR ar det av vikt att regulatoriska sandlador och testbaddar inte
endast blir tillgangliga for vissa utpekade branscher och teknologier utan utformas brett och
gors tillgangliga for hela naringslivet.

Europeisk netto-noll plattform
NNR noterar att det i den foreslagna europeiska netto-noll plattformen inte finns nagon
representation fran naringslivet. Naringslivet har avgorande expertis som ar viktig att ta

2 Se sid 3 i https://nnr.se/wp-content/uploads/Remissvar-NNR-CRMA.-.pdf
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tillvara. Det bor darfor overvagas hur detta kan ske pa basta satt. NNR finner ocksa att den
svenska representanten i plattformen bor ges i uppdrag att skapa transparens fér och samrada
med berdrt svenskt naringsliv kring drenden som diskuteras i plattformen.

Overvakning och utvardering

Det foreslas i artikel 31 att kommissionen I6pande bl a ska 6vervaka unionens framsteg i
forhallande till malen (artikel 1) och konsekvenserna av férordningen. Medlemsstaterna och
de myndigheter de utser ska for detta samla in och varje ar rapportera vissa angivna data
(artikel 31.2) till kommissionen. NNR vill uppméarksamma om att vissa av dessa data kan leda
till 6kad administrativ borda for foretag (Artikel 31.2 b) och c)) vilket maste undvikas.

Enligt NNR ar det av vikt att den administrativa bordan for foretag begransas och halls sa lag
som mojligt samt att affarshemligheter och immateriella rattigheter respekteras och skyddas.
Det bor darfor exempelvis undersokas om befintlig statistik eller uppgifter redan finns som
skulle kunna anvandas. Det bor ocksa utredas hur man kan ytterligare begransa den data som
ska samlas in. Samordning bor ocksa ske med annan uppgiftsinhamtning och principen en
uppgift en gang bor galla.

NNR vill i detta sammanhang paminna om kommissionens ansats one in, one out som i
normalfallet ska tillampas inte har tillampats i detta fall da nagon konsekvensbedémning inte
gjorts.

Det foreslas ocksa i artikel 35 att utvardering ska géras av kommissionen vart tredje ar och att
en rapport om de huvudsakliga slutsatserna fran denna ska presenteras fér parlamentet, radet
och den ekonomiska och sociala kommitteén.

NNR anser generellt att utvardering i mojligaste man ska géras av en oberoende part. Sarskilt
viktigt ar det i det fall utvardering sker av forslagsstallaren att denna genomfors pa ett
transparent och oberoende satt. Framfor allt maste eventuella svagheter i den fakta som
presenteras och de slutsatser som dras utifran denna redovisas pa ett transparent satt. Storre
transparens behovs ocksa betraffande eventuella uppdrag fran kommissionen kring
uppféljning/utvardering.

Dé konsekvensbedomning saknas for detta drende anser NNR att det finns starka skal for att
tillse att en oberoende utvardering gors av forordningen.

NNR finner det heller inte lampligt att kommissionen som det foreslas i artikel 1.3, utifran
den utvarderingsrapport som foljer av artikel 35, sarskilt uppmanas att i det fall den drar
slutsatsen att malsattningarna i artikel 1 troligtvis inte kommer att uppnas ska undersoka
genomforbarheten och proportionaliteten av att foresla atgarder eller att utéva sina
befogenheter pa EU-niva for att tillse att malsattningarna med forordningen uppfylls.

Sverige bor aven sjalva folja utvecklingen av forordningen och de konsekvenser som uppstar
till foljd av denna. Vi rekommenderar ocksa att en svensk utvérdering gors av konsekvenserna
av denna som kan utgora underlag till den utvéardering som foreslas ske vart tredje ar. Samrad
med naringslivet bor ske kring detta och det svenska naringslivets erfarenheter tas tillvara.

NNR rekommenderar avslutningsvis regeringen att snarast dokumentera konsekvenserna av
forslaget och anvéanda det som stod i den fortsatta forhandlingsprocessen. Viktiga fragor att
fanga upp ar bl a hur forslaget paverkar olika typer av foretag och branscher i olika delar av
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vardekedjan samt konkurrensforhallandena emellan dessa och i forhallande till utlandska
foretag. Den input som Regeringskansliet far in kan utgora vardefull information till detta.
Som uttrycks ovan bor ocksa Sverige se till att accelerera arbetet med att forenkla och snabba
pa de svenska tillstandsprocesserna generellt. Myndigheternas kompetens och resurser maste
ocksa sakerstallas.

NNR uppmanar ocksa regeringen att under den fortsatta forhandlingsprocessen lopande
samrada med naringslivet och andra intressenter. NNR har under en langre tid efterfragat en
mer systematisk process for samradet med naringslivet inte bara i enskilda arenden i olika
konstellationer av departement utan ocksa for att astadkomma en strategisk
departementsdvergripande diskussion om den grona given dar tillvéxt och konkurrenskraft
samt bl a kopplingar mellan olika initiativ kan diskuteras.

Néringslivets Regelndamnd

Christina Fors



