Promemoria
Regeringskansliet F52025/00707

2025-04-16

Forsvarsdepartementet

Sarskilda exportkredit-
garantier for forsvars-
export till den ukrainska
staten



Innehéllsforteckning

1 Sammanfattning.........cccceeeveveieiienieniee et 3
2 Forfattningsforslag........cooeeeeiieniiniii e 4
2.1 Forslag till forordning om sérskilda

exportkreditgarantier for férsvarsexport till den

UKTainska Staten......cccevueeeereieiieniinenceeceeceneee e 4
2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1217) med instruktion for Exportkreditndmnden.....8
3 Behovet av en sérskild exportkreditgaranti for forsvarsexport till
den ukrainska Staten.........coeceverieirenieineienee e 9
4 Overviganden, forslag och beddmningar ..............ccocooovveveveuennnne. 10
4.1 En ny forordning om sérskilda exportkreditgarantier for
forsvarsexport till den ukrainska staten.............ccccceeueeneee. 10
4.2 Forhallandet till forordningen om utlaning och
ATANTICT 1.ttt ettt ettt seee e ees 12
4.3 Exportkreditnimnden ska vara garantimyndighet............ 13
4.4 Forutsittningar for exportkreditgarantier for
forsvarsexport till den ukrainska staten..............c.ceeveeee. 13
44.1 Finansiella villkor med anledning av att
exportkreditgarantierna finansieras utanfor
garantimodellen...........ccoccoeeviveiiiiiinieneeniees 13
442 Grundldggande forutsittningar for
utfardande av exportkreditgarantier ................ 14
443 Till vilka foretag far garantin utférdas............. 15
4.5 Ett komplement till garantier pa den privata marknaden .16
4.6 Forlust som ticks av exportkreditgarantin och garantins
omfattning vid Overlatelse..........ccoevvevieveevieecrieieiie e, 16
4.7 Tackningsgrad och forskott...........cccoevvevievieeciecieiieinnne, 17
4.8 LOPHA e 18
4.9 Begransning i belopp........cccveeveeieeeeneenieeieere e 18
4.10 RiskbedOmning ...........ccovevvieiieieeieeieneeieere e 19
4.11 AV oo 20
4.12 Redovisning mot inkomsttitel ...........cccceoveveneniencneneene. 22
4.13 Del- och slutredovisning ...........cccoceevevvervevieniniencneneene. 23
4.14 ValUta ..o s 24
4.15 Provning och dverklagande.........c.ccoceeeevecienincncnencenne. 24
4.16 Myndighetsinstruktionen..........coccvereeeeeerienenencneneene. 25
5 Tkrafttradande..........ccccooeviniiiniiii 26

6 KONSEKVENSET ..ottt e e 27



1 Sammanfattning

Den ryska aggressionen mot Ukraina har pagatt i mer 4n tio ar och Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina i tre ar. Detta har for lang tid framat forsamrat
det sékerhetspolitiska laget for Sverige, Sveriges ndromraden och Europa.
Som ett resultat av det forsdmrade sékerhetsldget genomfor flera lander 6kade
satsningar pa forsvaret vilket har lett till avsevért 6kade forsvarsutgifter. Den
hoga riskexponeringen som forknippas med afférer med den ukrainska staten
ar ett hinder for foretag att exportera till den ukrainska staten. Enligt
nuvarande regelverk ar det dven forenat med mycket stora svarigheter att
utfdrda garantier for forsvarsexportaffarer till Ukraina.

Exportkreditnimnden (hddanefter EKN) kan idag bevilja sdrskilda
exportkreditgarantier for att ticka forluster vid exportaffiarer med varor och
tjénster till Ukraina om den verksamhet i Ukraina som exportaffaren framjar
har som huvudsyfte att bidra till ekonomisk och samhillelig utveckling och
valfard i Ukraina. De garantierna kan inte anvindas for forsvarsexport.

Av den anledningen fOreslds i denna promemoria ett nytt svenskt
exportstdd genom en ny forordning om sérskilda exportkreditgarantier for
forsvarsexport till den ukrainska staten. Det nya regelverket ska mojliggdra
garantigivning for forsvarsexportaffirer under nuvarande omstiandigheter. I
promemorian foreslds dven en &ndring i férordningen (2007:1217) med
instruktion for Exportkreditndmnden i syfte att ge myndigheten ansvar for att
utfdrda statsgarantier i enlighet med den foreslagna férordningen.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om sérskilda
exportkreditgarantier for forsvarsexport till den
ukrainska staten

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § I denna forordning finns bestimmelser om sérskilda exportkreditgarantier
for forsvarsexport till den ukrainska staten.

2 § Denna forordning dr meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.
3 § Foljande bestdmmelser i forordningen (2011:211) om utldning och

garantier ska tillimpas pa de exportkreditgarantier for forsvarsexport till den
ukrainska staten som denna forordning omfattar:

4 § om definitioner,

— 6 § om forutsittningar,

— 8 § om garantiavtal,

— 9§ om villkor,

— 10 § om regressritt,

— 11 § om kreditforsékring,

— 19 § forsta stycket om att avgiftens storlek ska framga av garantivillkoren,
— 20 § om uppfoljning,

— 21 § om bevakning,

— 24 § om forvaltning, och

— 26 § om uppgiftsskyldighet.

Forutsittningar for de sirskilda exportkreditgarantierna

48§ 1 syfte att stddja Ukrainas militdra forsvarsformaga far
Exportkreditndimnden enligt denna forordning utfirda statsgarantier
(exportkreditgarantier) for att tdcka forluster vid forsvarsexportaffarer till den
ukrainska staten.



5 § En exportkreditgaranti far bara utfardas om

1. den avser den ukrainska statens kop av

— krigsmateriel eller tekniskt bistdnd for krigsmateriel i enlighet med
definitionerna i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel, eller

— produkter med dubbla anvéndningsomréden eller tekniskt bistdnd for
produkter med dubbla anvéndningsomraden enligt lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden och av tekniskt
bistand,

2. den dr i Overensstimmelse med Sveriges internationella ataganden om
statsstodd exportfinansiering, och

3. den avser transaktioner vars utformning inte strider mot lag eller annan
forfattning.

6 § En exportkreditgaranti far utfardas bara om den forlust som garantin avser
att ticka riskerar att uppsta i en verksamhet som avser export eller indirekt
avser export och som genomfors av ett svenskt foretag, av ett foretag med
site utomlands vars verksamhet bedoms vara av betydande svenskt
samhéllsintresse eller av ett foretag som koper varor och tjdnster av Sverige.

7 § En exportkreditgaranti far utfdrdas som ett komplement till utbudet av
garantier pa den privata marknaden och fir normalt inte omfatta sddana
forluster som foretag kan fa skydd mot genom vanliga transport-, brand- eller
stoldforsakringar eller pa annat liknande sétt.

8 § En exportkreditgaranti far avse endast sddan forlust som beror pa
1. att kdparen, l&ntagaren eller ndgon annan gildenér inte har fullgjort sina
forpliktelser mot garantitagaren,

2. att en myndighet i utlandet har infort ett moratorium eller pé ett
oforutsagbart sitt hindrat eller fordrdjt export, import eller dverforing av
betalning eller vidtagit nigon annan liknande atgéird,

3. att en myndighet i utlandet har beslutat om beslag eller ndgon liknande
atgard,

4. krig, inre oroligheter, naturkatastrof eller nidgon annan extraordinér
héndelse 1 utlandet,

5. nagon annan hindelse som beddmts vara vésentlig inom ramen for
aterforsdkringsavtal, eller

6. ndgon annan jaimforbar hindelse.

9§ En exportkreditgaranti far inte avse sddan forlust enligt 8 § som
garantitagaren sjélv har orsakat eller medverkat till.



10 § En exportkreditgaranti far avse alla uteblivna betalningar fran koparens
sida ifall rdtten till ersittning fran den Overlats till ndgon som sikerhet vid
finansiering av den export som omfattas av exportkreditgarantin.

Villkor

11 § En exportkreditgaranti far avse ett belopp som motsvarar upp till 100
procent av de garanterade atagandena. Exportkreditgarantin far dock endast
avse det belopp som aterstdr efter att den ukrainska staten eller Gvriga
medfinansiérer betalat ett forskott p&d minst 30 procent av kopeskillingen till
det exporterande foretaget.

Forskotten ska vara inbetalda till foretaget innan exportkreditgarantin far
stdllas ut.

Villkoren for en exportkreditgaranti ska utformas sé att garantitagaren och
Exportkreditnimnden bér forluster proportionellt och pa samma sitt.

12 § Ett garantidtagande far gélla langst till och med den 31 december 2030.

13 § Sokande i samma foretagskoncern far inte beviljas exportkreditgarantier
som sammantaget verstiger 100 miljoner kronor.

Riskbedomning

14 § Innan en garanti beviljas ska en bedomning goras av statens risk.
Bedomningen ska dokumenteras i en rapport.

Avgift
15 § Garantitagaren ska betala en avgift for exportkreditgarantin som bestims
av Exportkreditndmnden.

Avgiften ska bestimmas i enlighet med de minimipremiesatser for
kreditrisk som anges i punkt 21 i Overenskommelsen om statsstodda
exportkrediter (TAD/PG(2024)6) som utarbetats inom ramen for OECD och
som tillimpas inom Europeiska unionen enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om
upphévande av radets beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG.

Aven for garantier med kortare aterbetalningstid &n tva ar ska avgiften
motsvara minimipremiesatserna.

Redovisning mot inkomsttitel

16 § Foljande medel ska redovisas mot en inkomsttitel pa statens budget:

1. den del av avgifterna som 6verstiger Exportkreditndimndens administra-
tiva kostnader for garantierna, och

2. atervinningar och medel hénforliga till inldsen eller avyttring av sékerhet.



Den del av avgifterna som motsvarar administrationskostnaderna
disponeras av Exportkreditnimnden.

Del- och slutredovisning

17 § Exportkreditndmnden ska redovisa exportkreditgarantierna separat fran
den 6vriga verksamheten.

Myndigheten ska &rligen senast den 20 januari lamna en redovisning till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) for hur ramen for exportkredit-
garantierna enligt denna forordning har utnyttjats per den 31 december aret
innan.

Myndigheten ska gora en slutredovisning nér den sista kreditgarantin har
16pt ut.

Valuta

18 § Exportkreditndmnden beslutar i vilken valuta som exportkreditgarantin
ska ldmnas.

Provning

19 § Arenden enligt denna forordning prévas av Exportkreditnimnden i den
ordning ansdkningarna kommer in till myndigheten.

Om ett drende ar av storre vikt, far myndigheten med ett eget yttrande
lamna &ver drendet till regeringens provning.

Overklagande

20 § Beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.

Denna forordning trader i kraft den 22 juli 2025.



2.2 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(2007:1217) med instruktion for
Exportkreditndmnden

Harigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2007:1217) med instruktion for
Exportkreditndmnden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§!

Exportkreditndmnden ska frimja svensk export och import genom att
utfirda garantier.

Myndigheten ansvarar for att, i enlighet med de ndrmare foreskrifter som
regeringen meddelar, utfirda statliga kredit- och investeringsforsékringar
(s.k. statsgarantier) enligt

1. forordningen (2007:656) om exportkreditgaranti,

2. forordningen (2005:746) om investeringsgaranti,

3. forordningen (2022:1360) om 3. forordningen (2022:1360) om
kreditgaranti for att sékra tillgdngen kreditgaranti for att sdkra tillgdngen
pa ravaror, och pa ravaror,

4. forordningen (2024:102) om 4. forordningen (2024:102) om
sdrskilda exportkreditgarantier for sérskilda exportkreditgarantier for
Ukraina. Ukraina, och

5. forordningen (2025:000) om
sdrskilda exportkreditgarantier for
forsvarsexport till den ukrainska
staten.

Myndigheten far ldmna garanti for sddana refinansieringslan som ges for
reglering av forfallande fordringar som har garanterats inom ramen for den
statliga exportkreditgarantigivningen.

Om ett drende som avses i andra stycket dr av storre vikt eller visentlig
betydelse, far myndigheten med eget yttrande hénskjuta drendet till
regeringens provning.

Denna forordning trader i kraft den 22 juli 2025.

! Senaste lydelse 2024:103.



3 Behovet av en sdrskild exportkreditgaranti
tor forsvarsexport till den ukrainska staten

Som ett resultat av det forsimrade sdkerhetsldget de senaste aren och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina sedan 2022, genomfor flera ldnder
okade satsningar pd forsvaret. Rysslands fullskaliga invasion har lett till
avsevart 6kade forsvarsutgifter, framfor allt for Ukraina som ér i stort behov
av stod frdn omvérlden for att forsvara sig.

Till foljd av det forsémrade omvérldslaget har efterfragan pa forsvars-
materiel okat kraftigt, dels for att ticka behov i de stater som nu har borjat
forstérka sin forsvarsformaga, dels med anledning av det pagéende stodet till
Ukraina.

Maénga foretag tvekar i allméanhet att ingd afférer i Ukraina, och i synnerhet
med den ukrainska staten, pa grund av de stora riskerna som ar férenade med
affdrerna. Samtidigt kan statliga exportkreditgarantier for forsvarsaffarer
med Ukraina enligt gillande regelverk endast stéllas ut i sérskilda och mycket
begrinsade fall, och da till en mycket hog avgift.

For att den ukrainska staten ska kunna nyttja forsvarsindustrins formaga
och for att mojliggora forsvarsexportaffarer direkt med foretagen har Ukraina
efterfrigat Sveriges mojligheter att stilla ut exportkreditgarantier for att
forsékra foretagen for risken for utebliven betalning.

EKN kan i dag bevilja sérskilda exportkreditgarantier for att tdcka forluster
vid exportaffarer med varor och tjanster till Ukraina om den verksambhet i
Ukraina som exportaffaren framjar har som huvudsyfte att bidra till
ekonomisk och samhillelig utveckling och vélfdard i Ukraina. De i denna
promemoria foreslagna exportkreditgarantierna ska kunna beviljas for
forsvarsexport till den ukrainska staten i syfte att stodja Ukrainas militéra
forsvarsformaga. Sddana garantier kan inte anses ha som huvudsyfte att bidra
till ekonomisk och samhillelig utveckling och vilfard i Ukraina. Darmed é&r
forordningen (2024:102) om sérskilda exportkreditgarantier for Ukraina inte
tillamplig.

Promemorian foreslar darfor ytterligare ett svenskt exportstod genom en ny
forordning om sidrskilda exportkreditgarantier for forsvarsexport till den
ukrainska staten. Det nya regelverket ska mojliggéra garantigivning for
forsvarexportaffiarer under nuvarande omstandigheter. EKN foreslas bli den
myndighet som fér ritt att utfdrda sddana exportkreditgarantier.

Forslaget ska ses som en del av det omfattande politiska, civila, humanitdra
och militdra stod till Ukraina som Sverige redan bidrar med.
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4 Overviganden, forslag och beddmningar

4.1 En ny forordning om sérskilda
exportkreditgarantier for forsvarsexport till den
ukrainska staten

Forslag: Sérskilda exportkreditgarantier for forsvarsexport till den
ukrainska staten ska regleras i en ny forordning.

Skilen for forslaget
Vad dr en exportkreditgaranti?

En exportkreditgaranti fungerar ungefar som en forsékring. Den som tecknar
en garanti till sin formén (garantitagaren) skyddas genom garantin mot risken
att inte fa betalt vid en exportaffdr. Garantitagaren &r antingen en exportor
som séljer varor, eller en bank eller ett kreditinstitut som ger kredit for att
finansiera en sadan affar. Exportéren kan ocksa vélja att samtidigt garantera
sig mot forluster under tillverkningstiden som féljer av att koparen hdver
avtalet.

I de fall exportdren tecknar garantin (och blir garantitagare) ar en utlandsk
stat eller ett utlindskt foretag kopare av exportérens varor. Det ar for den
utldndska koparens atagande att betala exportdren som garantin utfardas. Nar
garantin utférdats blir den utlindska koparen garantigéldenir.

Om det &r en bank som dr garantitagare dr det for 1antagarens atagande att
betala banken som garantin utfirdas. Léntagaren blir vid utfirdandet av
garantin garantigdldenér.

Lantagaren dr vanligtvis samma part som koparen. Garantigédldendren ar
darfor oftast en utlandsk aktor, i aktuellt fall den ukrainska staten, oavsett om
garantitagaren &r ett exporterande foretag eller en bank.

Mojligheten att utfirda exportkreditgarantier for forsvarsexportaffirer till
den ukrainska staten enligt nuvarande regelverk

Den ukrainska staten var redan innan Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina tungt belastad av délig ekonomisk och finansiell stabilitet, vilket
gjorde att den hade begrénsad tillgang till finansiering via de internationella
kapitalmarknaderna. Efter Rysslands fullskaliga invasion har den ukrainska
staten haft 14g kreditvdrdighet, bade vad giller landrisken och den
kommersiella risken.

Mot bakgrund av detta dr risken for forlust i samband med exportaffarer till
den ukrainska staten mycket svdrbedomd. Enligt nuvarande svenska
regelverk far EKN endast stélla ut ordinarie exportkreditgarantier om de tar
ut en avgift som motsvarar myndighetens forvantade kostnader. Detta foljer
av den sa kallade garantimodellen som regleras i budgetlagen (2011:203) och
12 och 13 §§ forordningen (2011:211) om utléning och garantier.



Niar risken for forluster dr svarbeddmd kan inte heller statens kostnader for
atagandet berdknas. EKN kan dérfor i de flesta fall inte erbjuda nagra
ordinarie exportkreditgarantier for affarer till den ukrainska staten. I den mén
risken gér att bedoma ar den sa hog att avgiften ocksa sitts mycket hogt.

Av detta skdl har regeringen infort sérskilda exportkreditgarantier for
affarer med Ukraina. D4 dessa finansieras till storsta delen fran bistdnds-
ramen far de bara utfardas om den verksamhet i Ukraina som exportaffiren
frimjar har som huvudsyfte att bidra till ekonomisk och samhillelig
utveckling och valférd i Ukraina.

De nu foreslagna exportkreditgarantierna ska fa utfardas for forsvarsexport
till den ukrainska staten. De ska utférdas i syfte att stddja Ukrainas militara
forsvarsformaga och inte for att bidra till ekonomisk och samhaillelig
utveckling och vilfard i Ukraina. Ddrmed ar forordningen (2024:102) om
sarskilda exportkreditgarantier for Ukraina inte tillimplig.

Sammantaget innebdr detta att ytterst fa forsvarsexportaffarer med den
ukrainska staten genomfors under rddande omsténdigheter.

En ny forordning utanfor garantimodellen

I syfte att stddja Ukrainas militdra forsvarsforméga bor det skapas ytterligare
en mdjlighet att underlétta for export till Ukraina. Det bor finnas en mojlighet
att utfiarda sérskilda exportkreditgarantier for forsvarsexport till den
ukrainska staten. For att detta ska vara mdjligt krdvs bl.a. att riksdagen
godkénner att avsteg gors fran den ordinarie garantimodellen och beslutar om
en garantiram dir medel foreslds avsittas pa anslag i statsbudgeten for att
ticka eventuella forluster. Regeringen begir i vérindringsbudgeten (VAB)
for 2025 riksdagens bemyndigande att fa inrétta exportkreditgarantier for
forsvarsexport till den ukrainska staten inom en av riksdagen bestimd
ekonomisk ram, samt foresléar att medel avsitts pa anslag i statsbudgeten for
att tacka eventuella forluster for dessa (prop. 2024/25:99 s. 23 och 60). Se
dven avsnitt 4.4.1.

Forutsatt att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag behdver
villkoren for de sérskilda exportkreditgarantierna definieras. Detta bor ske i
en forordning eftersom villkoren utgdr normgivning. Eftersom garantierna
avser forsvarsexportaffarer och utfardas i syfte att stodja Ukrainas militira
forsvarsformaga ska villkoren inte regleras i forordningen om sérskilda
exportkreditgarantier fér Ukraina.

I denna promemoria foreslas darfor att en ny forordning utanfor garanti-
modellen ska inforas avseende exportkreditgarantier for forsvarsexport till
den ukrainska staten. Foérordningen kommer att kunna meddelas med stod av
regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen fOrutsatt att
riksdagen dessforinnan har beslutat i enlighet med regeringens forslag i VAB
for 2025.
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4.2 Forhallandet till férordningen om utldning och
garantier

Forslag: Vissa bestimmelser i forordningen (2011:211) om utldning och
garantier ska tillimpas.

Skilen for forslaget: Flera av bestimmelserna i férordningen (2011:211) om
utlaning och garantier avser generella principer for statlig garantigivning som
ocksé bor tillimpas pa de nu foreslagna exportkreditgarantierna. Samtidigt
innebér den nu foreslagna forordningen ett avsteg frén garantimodellen. Det
innebdr att vissa av bestimmelserna i forordningen om utlaning och garantier
inte ska tillimpas. Det bor darfor klargoras vilka av bestimmelserna i den
forordningen som ska tillimpas pa de sdrskilda exportkreditgarantierna for
forsvarsexport till den ukrainska staten. Tydligast blir det genom att i en
sérskild bestimmelse ange dessa.

I 4 § forordningen om utlaning och garantier anges vissa grundldggande
definitioner. I 6 § forsta stycket stills vissa grundldggande krav pa garanti-
tagaren om att den ska beddmas vara redbar och kan forvintas kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt garantivillkoren. Av 6 § andra stycket framgar att en
exportkreditgaranti endast fir omfatta kapitalbelopp, ridnta och &vriga
kostnader for det garanterade lanet. I 8 § anges att ett avtal eller en sérskild
handling mellan garantitagaren och staten ska upprittas. Enligt 9 § ska
garantimyndigheten ange vilka villkor for avtalet som ska gélla med hénsyn
till statens risk samt for att tillvarata statens rétt och sdkerstélla behovet av
kontroll och uppfoljning.

Av 10§ framgar att garantimyndigheten ska sdkerstdlla att staten far
regressrétt i de fall garantin infrias och erséttning betalas ut. Enligt 11 § far
kreditforsékringar och liknande ingas under vissa villkor. I 19 § forsta stycket
anges bland annat att avgiftens storlek ska framga av garantivillkoren. Av 20
och 21 §§ framgar att garantimyndigheten ska folja upp och bevaka statens
ratt nér det giller de garantier den forvaltar och har rétt att vidta vissa atgérder
i detta syfte. I 24 § anges att den myndighet som beslutat om garantin ocksa
forvaltar den. I 26 § anges vissa uppgifter som myndigheten arligen ska
redovisa till Riksgildskontoret. Enligt 1§ forordningen (2024:102) om
sédrskilda exportkreditgarantier for Ukraina ska samtliga dessa bestimmelser
tillimpas pa de garantier som omfattas av forordningen. Promemorian
bedomer att motsvarande bor gilla dven for exportkreditgarantier for
forsvarsexport till den ukrainska staten.



4.3 Exportkreditndmnden ska vara garantimyndighet

Forslag:  Exportkreditndmnden ska fa utfirda  statsgarantier
(exportkreditgarantier) for att tdcka eventuella forluster vid forsvarsexport
till den ukrainska staten.

Skiilen for forslaget: EKN dr den myndighet som utfirdar statliga
exportkreditgarantier och har stor erfarenhet av att hantera garantier till
exporterande foretag och nationella och utldndska langivare i enlighet med
nationell lagstiftning, EU-lagstiftning och Sveriges internationella ataganden
avseende bland annat statsstddd exportfinansiering.

EKN far redan idag enligt forordningen (2024:102) om sirskilda
exportkreditgarantier for Ukraina utfirda exportkreditgarantier avseende
varor och tjanster som bidrar till ekonomisk och samhaillelig utveckling och
valfard i Ukraina. Till skillnad fran den forordningen kan de nu foreslagna
sarskilda garantierna endast utfirdas for forsvarsexport till den ukrainska
staten. EKN hanterar dven 0vriga exportkreditgarantier avseende forsvars-
export och myndigheten ar vél lampad att dven utfirda de sérskilda
exportkreditgarantier som foreslas i forordningen.

4.4 Forutsittningar for exportkreditgarantier for
forsvarsexport till den ukrainska staten

4.4.1 Finansiella villkor med anledning av att
exportkreditgarantierna finansieras utanfor
garantimodellen

Som angetts ovan krdvs bemyndigande fran riksdagen att fi stdlla ut
exportkreditgarantier inom en av riksdagen beslutad ekonomisk ram, samt att
medel for att ticka eventuella infrianden avsitts pa anslag i statsbudgeten.

Liksom for ovriga statliga garantier ska de nu foreslagna exportkredit-
garantierna endast kunna utfdrdas upp till det belopp som riksdagen
bemyndigar regeringen att besluta om, dvs. garantiramen. EKN behdver
anpassa villkoren i sina offerter s& att de nu foreslagna exportkredit-
garantierna endast kan utfardas under de &r som det finns en beslutad ram for.

Eftersom de foreslagna garantierna inte foljer den ordinarie garanti-
modellen foreslar regeringen i VAB for 2025 att 500 miljoner kronor anslas
for att ticka eventuella forluster (prop. 2024/25:99 s. 23 och 60).
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4.4.2 Grundliggande forutsittningar for utfirdande av
exportkreditgarantier

Forslag: 1 syfte att stddja Ukrainas militdra forsvarsformaga far en

exportkreditgaranti utfirdas bara om

1. den avser den ukrainska statens kdp av

— krigsmateriel eller tekniskt bistdind for krigsmateriel i enlighet med
definitionerna i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel, eller

— produkter med dubbla anvindningsomraden eller tekniskt bistand for
produkter med dubbla anvéndningsomraden enligt lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden och av
tekniskt bistand,

2. den dr i 6verensstimmelse med Sveriges internationella dtaganden om
statsstodd exportfinansiering, och

3. den avser transaktioner vars utformning inte strider mot lag eller annan
forfattning.

Skilen for forslaget
For vilken typ av materiel ska garantierna fd utfirdas?

I syfte att stodja Ukrainas militéra forsvarsformaga foreslés att exportkredit-
garantier far utfardas for kop av krigsmateriel i enlighet med definitionerna
av krigsmateriel i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel, eller produkter med dubbla anvidndnings-
omraden enligt lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvéindningsomraden och av tekniskt bistind (PDA-lagen).

Lagen om krigsmateriel géller dels materiel som &ar utformad for militart
bruk, och som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel, dels sadant
tekniskt stod till krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgdr
tekniskt bistand. Enligt forordningen delas materielen in i krigsmateriel for
strid och &vrig krigsmateriel. Bade krigsmateriel for strid och 6vrig krigs-
materiel foreslds kunna beviljas exportkreditgarantier. Forteckningen 6ver
vad som utgdr krigsmateriel och tekniskt bistdind (krigsmateriel-
forteckningen) finns i bilagan till krigsmaterielforordningen.

Med termen produkter med dubbla anvidndningsomraden (PDA) avses
foremal tillverkade for civilt bruk, vilka dven kan anvéindas for tillverkning
av massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Exempel pd PDA ar kemikalier,
mjukvaror, olika typer av konsulttjanster och ritningar f6r konstruktioner.

Aven tillhandahdllande av tekniskt bistind for krigsmateriel och PDA
foreslas omfattas och kan ddrmed beviljas exportkreditgarantier. Tekniskt
bistand kan bl.a. handla om att bista med utbildning i hur krigsmateriel ska
anvéndas.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) &r forvaltningsmyndighet for
arenden och tillsyn enligt lagen om krigsmateriel och PDA-lagen. Fér PDA
och tekniskt bistdind har ISP detta ansvar i fall dér inte ndgon annan



myndighet har detta till uppgift. Stralsdakerhetsmyndigheten har sddant ansvar
nér det géller sérskilt kinsliga karntekniska produkter.

Utfardande av nu foreslagna exportkreditgarantier for krigsmateriel och
PDA undantar inte exportoren frdn dess skyldigheter att folja kraven pa
tillstdnd for utforsel och for lamnat tekniskt bistdnd som krévs enligt géllande
exportkontrollregelverk.

Overensstimmelse med Sveriges internationella dtaganden om statsstodd
exportfinansiering

Ytterligare en forutsittning for att EKN ska fi utfarda en garanti i enlighet
med den foreslagna forordningen &r att den dr i Overensstimmelse med
Sveriges internationella ataganden om statsstdodd exportfinansiering. Se
nirmare om avgiften i avsnitt 4.11.

Exportkreditgarantier far endast beviljas for transaktioner vars utformning
inte strider mot lag eller annan forfattning

Liksom for ordinarie exportkreditgarantier ska en garanti inte beviljas for
transaktioner som &r olagliga. En bestimmelse som motsvarar 5 §
forordningen (2007:656) om exportkreditgaranti bor darfor inforas dven i den
nu foreslagna férordningen.

443 Till vilka foretag far garantin utfirdas

Forslag: En exportkreditgaranti far utfirdas bara om den forlust som
garantin avser att tdcka riskerar att uppstd i en verksamhet som avser
export eller indirekt avser export och som genomfors av ett svenskt
foretag, av ett foretag med site utomlands vars verksamhet bedoms vara
av betydande svenskt samhillsintresse eller av ett foretag som kdper varor

och tjénster av Sverige.

Skilen for forslaget: 1 likhet med EKN:s ordinarie exportkreditgarantier
foreslas att exportkreditgarantierna far utfdrdas dven for forsvarsexport som
genomfors av foretag med site utomlands vars verksamhet bedoms vara av
betydande svenskt samhéllsintresse eller av foretag som kdper varor och
tjdnster av Sverige. En bestimmelse med denna innebord aterfinns i forslaget
i 6 §. Garantierna ar alltsa inte begrénsade till foretag med séte i Sverige.
Motsvarande bestimmelse finns i 2 § forordningen (2007:656) om export-
kreditgaranti.
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4.5 Ett komplement till garantier pa den privata
marknaden

Forslag: En exportkreditgaranti ska fa utfdardas som ett komplement till
utbudet av garantier pa den privata marknaden och far normalt inte omfatta
sadana forluster som foretag kan fa skydd mot genom vanliga transport-,

brand- eller stoldforsékringar eller pa annat liknande sitt.

Skilen for forslaget: I praktiken fungerar exportkreditgarantin som en
forsakring for det exporterande foretagets eller langivarens (garantitagarens)
risk att inte fd betalt. Den nu foreslagna forordningen om sérskilda
exportkreditgarantier for forsvarsexport till den ukrainska staten ska dock
inte anvéndas i stillet for vanliga forsdkringar pad den privata marknaden,
eftersom syftet med forordningen &r ett annat. Staten ska inte heller
konkurrera med kommersiella aktorer i friga om forsékringar. Bestimmelser
kring detta finns i forslaget i 7 §. Motsvarande bestdimmelse finns 1 4 §
forordningen (2007:656) om exportkreditgaranti.

4.6 Forlust som tdcks av exportkreditgarantin och
garantins omfattning vid overlételse

Forslag: En exportkreditgaranti ska fa avse endast sadan forlust som beror

pa

1. att koparen, lantagaren eller ndgon annan géldenir inte har fullgjort
sina forpliktelser mot garantitagaren,

2. att en myndighet i utlandet har infort ett moratorium eller pa ett
oforutsagbart sétt hindrat eller fordrdjt export, import eller dverforing
av betalning eller vidtagit ndgon annan liknande atgérd,

3. att en myndighet i utlandet har beslutat om beslag eller ndgon liknande
atgard,

4. krig, inre oroligheter, naturkatastrof eller ndgon annan extraordinér
héndelse i utlandet,

5. nagon annan hindelse som beddmts vara vésentlig inom ramen for
aterforsdkringsavtal, eller

6. nédgon annan jaimforbar hindelse.

En exportkreditgaranti fir inte avse sddan forlust som garantitagaren
sjalv har orsakat eller medverkat till.
En exportkreditgaranti far avse alla uteblivna betalningar frén kdparens

sida ifall rétten till erséttning fran den dverlats till ndgon som sikerhet vid

finansiering av den export som omfattas av exportkreditgarantin.

Skilen for forslaget: Av 7 och 8 §§ forordningen (2007:656) om export-
kreditgaranti framgar vilka forluster som técks for ordinarie exportkredit-



garantier. Motsvarande bor gilla for de sdrskilda exportkreditgarantierna for
forsvarsexport till den ukrainska staten och éterfinns i forslaget i 8—10 §§.

Garantin ger tackning for utebliven betalning fran kdparen enligt kontraktet
eller frdn ldntagaren enligt laneavtalet.

Enligt allménna réttsprinciper och praxis inom forsakringsbranschen far
forsakringstagaren inte erséttning for skada som denna sjilv orsakat.

I EKN:s ordinarie garantiverksamhet fir myndigheten erbjuda villkor som
medfor att ersdttning enligt garantin avser varje utebliven betalning frén
kdparens sida om garantin overlats. Samma mdjlighet bor finnas dven for
dessa sirskilda exportkreditgarantier.

4.7 Téackningsgrad och forskott

Forslag: En exportkreditgaranti far avse ett belopp som motsvarar upp till
100 procent av de garanterade dtagandena. Exportkreditgarantin far dock
endast avse det belopp som aterstar efter att den ukrainska staten eller
ovriga medfinansidrer betalat ett forskott pa minst 30 procent av kdpe-
skillingen till det exporterande foretaget.

Forskotten ska vara inbetalda till foretaget innan exportkreditgarantin
fér stillas ut.

Villkoren for en exportkreditgaranti ska utformas sé att garantitagaren
och Exportkreditnimnden bér forluster proportionellt och p4 samma sétt.

Skiilen for forslaget: Tackningsgraden for en garanti dr den del av risken
som staten maximalt ticker genom garantin av totalbeloppet. For ordinarie
exportkreditgarantier gor EKN en beddmning av vilken tickningsgrad som
bedoms lamplig for varje enskild garanti. Tdckningsgraden kan vara upp till
100 procent, beroende pa risken och Ovriga forutsittningar. For att
mojliggora for den ukrainska staten att upphandla forsvarsmateriel direkt fran
exportforetagen behdver den svenska staten avlasta foretagen fran risk sa
langt det ar mojligt.

Vid utstdllande av exportkreditgarantier till andra ldnder (s.k. stats-
garantier) dr tickningsgraden ofta 100 procent.

I vissa fall kan EKN:s bedomning av risken i en enskild affdr dock vara
lagre dn 100 procent. Mot denna bakgrund foreslés att tdckningsgraden ska
kunna vara upp till 100 procent for de foreslagna exportkreditgarantierna for
forsvarsexport. Detta efter avdrag pa minst 30 procent av kdpeskillingen frén
den ukrainska staten eller eventuella dvriga medfinansiérer.

Sammantaget leder alltsa forslaget till att pa en affér pa totalt 100 miljoner
kronor ska den ukrainska staten eller eventuella vriga medfinansiérer betala
minst 30 miljoner kronor i forskott till det exporterande foretaget. Det leder i
exemplet till att den svenska staten kan garantera upp till 100 procent av den
resterande kopeskillingen pa 70 miljoner kronor.
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4.8 Loptid

Forslag: Ett garantidtagande ska fa gélla ldngst till och med den
31 december 2030.

Skilen for forslaget: Riksdagen beslutar om hur manga &r medel avsitts pa
statsbudgeten. Detta blir styrande for under hur ldng tid som erséttning for
infriande av garantierna kan utbetalas.

De sérskilda exportkreditgarantierna for forsvarsexport till den ukrainska
staten ska belasta ett anslag pa statsbudgeten om de infrias. Regeringen
foreslar i VAB for 2025 en garantiram pa 500 miljoner kronor. Dessutom
foreslar regeringen anslag for att ticka eventuella infrianden om 500 miljoner
kronor (prop. 2024/25:99 s. 23 och 60). Den foreslagna garantiperioden géller
langst till och med den 31 december 2030.

Bakgrunden till forslaget ér att for export av krigsmateriel kan den tid som
16per fran upphandling till leverans striacka sig over flera &r. Ytterligare en
bidragande faktor till langa leveranstider &r den stora efterfrigan pa
krigsmateriel som i dag rader pa marknaden. For att mdjliggora den ukrainska
statens kop av olika typer av krigsmateriel foreslas att 16ptiden for export-
kreditgarantier for férsvarsexport ska uppga till fem ar. Dérefter ska det inte
finnas mojlighet att belasta det sérskilda anslaget pa statsbudgeten. EKN far
dérfor inte betala ut ersdttning vid infrianden av garantierna efter den
31 december 2030 enligt forslaget. Detta innebar att EKN maéste skadereglera
eventuell utebliven betalning fore utgdngen av 2030. EKN kommer darfor
inte att kunna garantera fordringar som forfaller senare &n vad som hinner
hanteras i skaderegleringsprocessen, preliminirt augusti 2030. Om ater-
betalningsperioden &r langre star alltsé inte den svenska staten genom EKN
for den risken. Den risken far foretaget sjdlva sté for.

EKN behover darfor utforma sina garantivillkor s att myndigheten kan
betala ut all eventuell erséttning till garantitagarna senast den 31 december
2030.

4.9 Begrinsning i belopp

Forslag: Sokande i samma foretagskoncern fér inte beviljas exportkredit-
garantier som sammantaget overstiger 100 miljoner kronor.

Skilen for forslaget: De medel som avsatts for de nu foreslagna export-
kreditgarantierna &r begransade. For att mojliggora for fler foretag att erhalla
exportkreditgarantier bor det inféras en begriansning for hur stort belopp en
enskild koncern kan beviljas garantier for.



4.10  Riskbedomning

Forslag: Innan en exportkreditgaranti beviljas ska en beddmning goras av
statens risk. Bedomningen ska dokumenteras i en rapport.

Skilen for forslaget: Enligt budgetlagen (2011:203) ska en rénta eller avgift
tas ut for statens lan eller d&tagande. Réntan eller avgiften ska motsvara statens
forvintade kostnad for lanet eller atagandet, om inte riksdagen for ett visst
lan eller atagande har beslutat annat. Som en f6ljd av detta ska en bedémning
goras av statens risk, inkluderat en berdkning av den forvéntade forlusten,
innan statliga garantier beviljas. Detta foljer av 12 § férordningen (2011:211)
om utléning och garantier.

EKN bedomer kreditrisken dvs. risken for utebliven betalning i varje affar
innan en garanti stélls och dokumenterar detta i en rapport. Vid en kreditrisk-
bedomning bedéms den politiska risken (den s.k. landrisken) och den
kommersiella risken. For den kommersiella risken beddms affdren i sig,
inklusive vilken betalningsformaga koparen har, baserat bland annat pa
dennes verksamhet, dgarstruktur, marknadsposition och finansiella stillning
samt virdet av eventuella sdkerheter. Riskbedomningen avgér om EKN kan
garantera affaren, hur hog eller 14g den riskavspeglande avgiften blir, hur hog
procentuell andel av krediten som EKN kan tdcka och vilka betalnings-
sdkerheter som dr nédvéndiga for att begrinsa statens risk. Dessutom gor
EKN en analys av miljomaissiga konsekvenser, respekten for minskliga
rattigheter och arbetsforhallanden i de affirer EKN avser att garantera.
Vidare ska den som ansdker om en garanti intyga att det inte forekommer
korruption i affaren.

For att mojliggora statliga exportkreditgarantier for krigsmateriel och PDA
till den ukrainska staten kommer hoga land- och kommersiella risker att
behova accepteras. En normal kreditriskriskbedomning for exportkredit-
garantier for forsvarsexport till den ukrainska staten kan darfor inte ligga till
grund for garantigivningen. Det f6ljer av syftet med de foreslagna sérskilda
exportkreditgarantierna, som delvis &r ett annat d4n i EKN:s ordinarie
verksamhet, att det dr acceptabelt med en hog och inte fullstindigt
kvantifierad kreditrisk. En viss riskbedomning bor dock dnda goras dven
infor utfardandet av de nu foreslagna exportkreditgarantierna for forsvars-
export.

For samtliga afférer ar det fortfarande av stor vikt att EKN, precis som i
ordinarie verksamhet, gor en analys av risken for korruption och bristande
respekt for manskliga réttigheter samt arbetsforhallanden i de affarer EKN
avser att garantera.
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4.11 Avgift

Forslag: Garantitagaren ska betala en avgift for exportkreditgarantin som
bestdms av Exportkreditndmnden.

Avgiften ska bestimmas i enlighet med de minimipremiesatser for
kreditrisk som anges i punkt 21 i &verenskommelsen om statsstodda
exportkrediter (TAD/PG(2024)6) som utarbetats inom ramen for OECD
och som tillimpas inom Europeiska unionen enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillimpningen av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om
upphévande av radets beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG.

Aven for garantier med kortare &terbetalningstid &n tvé ar ska avgiften
motsvara minimipremiesatserna.

Bedomning: Forslaget innebédr inte statligt stod enligt EU:s
konkurrensregler.

Skilen for forslaget och bedomningen
Statsstod

Statsstod ar nér det offentliga dvs. stat, kommun eller landsting, stdttar en
viss privat verksamhet med offentliga medel pa ett sédtt som ger mottagaren
en fordel gentemot andra aktorer pa marknaden.

EU:s regler for statligt stod regleras i artiklarna 107-109 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Syftet med reglerna ar
att se till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids.

OECD-arrangemanget

Inom ramen for OECD har det utarbetats en 6verenskommelse om statsstodda
exportkrediter (Arrangement on Officially Supported Export Credits, pa
svenska ofta benidmnd OECD-arrangemanget). EU dr part till
dverenskommelsen. Overenskommelsen ir i sig inte rittsligt bindande men
tillimpas inom Europeiska unionen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om tillimpningen
av vissa riktlinjer for statsstddda exportkrediter och om upphévande av radets
beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG.

OECD-arrangemanget géller for statsstddda exportkrediter som har en
16ptid pé tva ar eller mer. Regelverket géller for alla typer av varor och
tjidnster utom militdr utrustning och jordbruksprodukter. I punkten 21 i
overenskommelsen anges att deltagande lénder inte far ta ut lagre avgifter for
exportkrediter 4n de minimipremiesatser som anges dar.

Avgift for exportkreditgarantier for affdrer rorande PDA

PDA utgér inte krigsmateriel och OECD-arrangemanget géller darfor for
dessa.



For att Sverige ska agera i enlighet med internationella ataganden om
statsstddda exportkrediter och EU-lagstiftningen pd omradet foreslds att
EKN, for de garantier som avser affarer rorande PDA och som har en 16ptid
pa tvd &r eller lingre, ska ta ut en avgift i enlighet med OECD-
arrangemangets minimipremiesatser.

For exportkrediter pd kortare tid &n tva &r giller kommissionens
meddelande om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa kortfristig exportkreditforsikring
(EUT C497,10.12.2021, s. 5). Meddelandet reglerar dock inte exportkrediter
i forhallande till Ukraina. Promemorian bedomer dérfor att det &r rimligt att
prissétta dven dessa exportkrediter i enlighet med minimipremiesatserna som
géller for affarer Gver tva ar.

Avgift for exportkreditgarantier for affdrer rérande krigsmateriel

Som redogjorts for ovan adr OECD-arrangemanget och dér angivna
minimipremiesatser for statsstodda exportkrediter inte tillimpligt pa
krigsmateriel. Fragan dr da vilka statsstddsregler som géller.

Enligt nuvarande artikel 346 (f.d. artikel 296) EUF-fordraget far
medlemsstaterna vidta atgdrder som de anser nddviandiga for att skydda sina
vasentliga sékerhetsintressen i1 fraga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel; sédana atgérder far dock inte forsamra
konkurrensvillkoren pé den inre marknaden nér det giller varor som inte &r
avsedda speciellt for militira dndamal. Detta giller oaktat ovriga
bestimmelser i fordraget, dvs. dven EU:s regler om statligt stod, vilka
aterfinns i artikel 107 och 108 i EUF-fordraget (f.d. artikel 87 och 88 FEG).
Betriffande dessa regler har kommissionen i ett meddelande i mars 2003 om
en EU-politik for forsvarsutrustning (KOM (2003) 113 slutlig) angett bland
annat foljande. Foretagen i forsvarssektorn kan, pa grund av sektorns
specifika karaktdr och i synnerhet pa grund av sina néra forbindelser med de
offentliga myndigheterna, direkt eller indirekt komma i atnjutande av sadant
offentligt understod som utgdr “statligt stod”. 1 kraft av bestimmelserna i
artikel 296 i EG-fordraget har, sdvida de berdrda foretagen endast tillverkat
militdr utrustning, EG-fordragets artikel 87 rorande kontroll av statligt stod
inte tillimpats hittills pa foretagen i fraga. Vidare konstaterar kommissionen
att det inte heller har gjorts ndgon anmaélan av sddant stod med motiveringen
att det skulle ”frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse”, som det heter i artikel 87.3 b i EG-fordraget (EG-
fordraget bytte namn till EUF-fordraget den 1 december 2009). Enligt
promemorians beddmning innebér artikel 346 EUF-fordraget att det finns
storre flexibilitet att ge statligt stod for handel eller tillverkning av
krigsmateriel, d&n for varor som inte har nadgon specifik militdr anvédndning.
Atminstone bér inte striktare regler in de i OECD-arrangemanget gilla for
krigsmateriel.

Inte heller kommissionens tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 1 EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier (EUT C 155,
20.06.2008, s. 10, som bendmns garantimeddelandet) &r tillimplig for de nu
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foreslagna exportkreditgarantierna. Garantimeddelandet och dér angivna
minimiavgifter géller ndmligen inte exportkreditgarantier. Som konstaterats
ovan ir d&ven kommissionens meddelande om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd kortfristig
exportkreditforsakring (EUT C 497, 10.12.2021, s.5) inte tillimplig pa
exportkrediter i forhéllande till Ukraina.

Eftersom det inte finns nagra sérskilda statsstodsregler for export av
krigsmateriel gors bedomningen av om det ar frdga om statsstod utifran den
overgripande principen for bedémning av statsstod, ndmligen om det
uppkommer nagon konkurrensfoérdel for de foretag som har formén av
garantin. En rimlig utgangspunkt kan dad vara OECD-arrangemanget.
Promemorian foreslar dérfor att de nu foreslagna exportkreditgarantierna for
affarer rorande krigsmateriel till den ukrainska staten ska prisséttas i enlighet
med de minimipremiesatser som anges i OECD-arrangemanget. Det bor gilla
dven for affarer under tva ar.

Samlad bedémning

Promemorian foreslar att EKN ska ta ut en avgift for de foreslagna
exportkreditgarantierna for forsvarsexport till den ukrainska staten. Denna
avgift ska inte vara ligre &n OECD-arrangemangets minimipremiestatser.
Det giller bade for krigsmateriel och for PDA. Det géller dven for garantier
med kortare aterbetalningstid dn tva ar.

Med hénsyn till att OECD-arrangemanget inkorporerats i EU-rdtten genom
antagandet av forordning (EU) nr 1233/2011 beddms agerande som &r inom
ramen for OECD-arrangemanget ocksid forenligt med EU:s regler om
konkurrens och statligt stod. Mot bakgrund av ovan ir den samlade
bedomningen att de nu foreslagna exportkreditgarantierna inte innebér att
statligt stod ldmnas enligt EU:s konkurrensregler.

Ovrigt

I 6vrigt riskerar forslaget inte att innebéra nagot oskéligt gynnande pa grund
av nationalitet, eftersom inte enbart foretag med huvudkontor i Sverige kan
ansdka om exportkreditgarantierna utan &ven foretag med site utomlands
vars verksamhet bedoms vara av betydande svenskt samhéllsintresse eller av
foretag som koper varor och tjinster av Sverige.

4.12  Redovisning mot inkomsttitel

Forslag: Foljande medel ska redovisas mot en inkomsttitel pa statens

budget:

1. den del av avgifterna som &verstiger Exportkreditndmndens
administrativa kostnader for garantierna, och

2. atervinningar och medel hinforliga till inlésen eller avyttring av
sikerhet.



Den del av avgifterna som motsvarar administrationskostnaderna
disponeras av Exportkreditndmnden.

Skiilen for forslaget: Eftersom de nu foreslagna exportkreditgarantierna
finansieras utanfor garantimodellen ska de avgifter som EKN mottar
redovisas mot en inkomsttitel pa statens budget i samband med att en garanti
stills ut. Till den del avgifterna motsvarar myndighetens administrativa
kostnader for garantin fir myndigheten dock sjélv disponera medlen.

De éatervinningar som EKN eventuellt kan gora i samband med att
garantierna infrias, och eventuella medel som kan erhéllas for inldsen eller
avyttring av sékerhet ska ocksa betalas in pd samma inkomsttitel.

Forskottsbetalningar frdn den wukrainska staten samt eventuella
medfinansidrers bidrag ska avriknas fran kopeskillingen innan en garanti
stélls ut.

Sammantaget leder detta till att belastningen pa statsbudgeten minskar sa
langt det ar mojligt.

4.13 Del- och slutredovisning

Forslag: Exportkreditndmnden ska redovisa kreditgarantierna separat fran
den 6vriga verksamheten.

Myndigheten ska arligen senast den 20 januari lamna en redovisning till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) for hur ramen for exportkredit-
garantierna enligt denna forordning har utnyttjats per den 31 december
aret innan.

Myndigheten ska gora en slutredovisning nir den sista kreditgarantin
har 16pt ut.

Skilen for forslaget: EKN ska i enlighet med forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag redovisa de garantier som den forvaltar.
Eftersom den nu foreslagna forordningen finansieras pa ett sérskilt sétt ska
myndigheten redovisa dessa garantier avskilt fran den ovriga verksamheten.
For att Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) ska veta hur garantiramen
utnyttjas ska EKN arligen senast den 20 januari redovisa hur garantiatagandet
har utnyttjats per den 31 december foregaende ar. Pa det séttet kan regeringen
foresla eventuella beloppsmaéssiga justeringar av garantin under innevarande
ar eller i kommande ars budget. EKN ska dven gora en slutredovisning nér
den sista kreditgarantin har 16pt ut.
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4.14 Valuta

Forslag: Exportkreditndimnden ska fa besluta i vilken valuta som export-
kreditgarantin ska ldmnas.

Skilen for forslaget: Liksom for ordinarie exportkreditgarantier ska EKN fa
besluta i vilken valuta som garantin ska l&dmnas. Mgjligheten for EKN att
kunna besluta om valutan &r en del av myndighetens hantering av kredit-
risken.

4.15 Provning och 6verklagande

Forslag: Arenden enligt den nu foreslagna forordningen ska provas av
Exportkreditndmnden i den ordning ansdkningarna kommer in till
myndigheten.

Om ett drende dr av storre vikt, far myndigheten med ett eget yttrande
lamna 6ver drendet till regeringens provning.

Beslut enligt denna forordning fér inte dverklagas.

Skilen for forslaget
Provning

For varje ansokan som kommer in till EKN bedoms flera aspekter:
garantitekniska, riskméssiga och juridiska. Myndigheten provar om en
ansdkan &r forenlig med nationella och internationella regelverk for
exportkrediter. Vidare har myndigheten allménna villkor for sina olika
garantityper.

For de affdarer som uppfyller kraven utformar EKN en garantiutféstelse
(som géller som offert). I utfastelsen anges bland annat avgiftens storlek, hur
stor andel av politisk respektive kommersiell risk som garantin ticker,
giltighetstid for utféstelsen samt villkoren for garantin, inklusive eventuella
avsteg fran eller tilldgg till de allménna villkoren.

Det kommer att finnas begriansat med medel avsatta for de nu foreslagna
sdrskilda exportkreditgarantierna for forsvarsexport till den ukrainska staten.
Det innebér att alla exportaffirer som uppfyller villkoren for en garanti
eventuellt inte kommer att kunna beviljas en sddan. Darfor foreslés att EKN
ska behandla och préva ansdkningar om garantier som kan komma att
beviljas enligt den nu foreslagna forordningen vartefter de inkommer till
myndigheten.

Om ett drende &r av storre vikt eller vésentlig betydelse far myndigheten
med ett eget yttrande hénskjuta drendet till regeringen fOr prévning.
Motsvarande bestimmelse finns i 10 § forordningen (2007:656) om export-
kreditgaranti.



Overklagande

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ger var och en rétt till
domstolsprovning av bland annat civila rittigheter och skyldigheter (artikel
6.1). Om ett beslut innefattar en provning av nagons civila réttigheter eller
skyldigheter, foljer alltsa enligt konventionen en ritt till domstolsprévning av
beslutet. Den foreslagna forordningen skapar ingen réttighet for exporterande
foretag att fa en kreditgaranti. I likhet med andra garantier foreslas att beslut
enligt den nu foreslagna forordningen inte ska fa dverklagas, se till exempel
21§ forordningen (2024:102) om sérskilda exportkreditgarantier for
Ukraina, 27 § forordningen (2011:211) om utléning och garantier och 12 §
forordningen om exportkreditgaranti.

4.16  Myndighetsinstruktionen

Forslag: Det ska i myndighetsinstruktionen for Exportkreditndmnden
anges att myndigheten ska ansvara for de sirskilda exportkreditgarantierna
for forsvarsexport till den ukrainska staten.

Skillen for forslaget: 1 forordningen (2007:1217) med instruktion for
Exportkreditndmnden anges vilka statliga kreditforsdkringar myndigheten
ansvarar for. De nu foreslagna exportkreditgarantierna for forsvarsexport till
den ukrainska staten bor dérfor anges dar.
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5 Ikrafttradande

Forslag: Forslaget om en ny forordning for sirskilda exportkreditgarantier
for forsvarsexport till den ukrainska staten ska trdda i kraft den 22 juli
2025.

Forslaget om édndring i férordningen (2007:1217) med instruktion for

Exportkreditndmnden ska trdda i kraft samma dag.

Skilen for forslaget: Den foreslagna verksamheten skiljer sig inte visentligt
frain EKN:s ordinarie verksamhet och myndigheten beddms darfor inte
behdva ndgon langre forberedelsetid. Ukraina dr dartill i stort behov av
forsvarsmateriel och exportkreditgarantier har efterfragats av Ukraina. Det &r
darfor angeldget att EKN sa snart som mojligt far mojlighet att utfiarda de
foreslagna nya exportkreditgarantierna for den ukrainska staten, forutsatt att
riksdagen beviljar medel for detta.



6 Konsekvenser

Sarskilda exportkreditgarantier for forsvarsexport till den ukrainska staten
mojliggor exportaffarer till Ukraina som &r i stort behov av forsvarsmateriel
for att forsvara sig mot Rysslands fullskaliga invasion.

Den hoga riskexponeringen som forknippas med affarer med den ukrainska
staten dr dock ett stort hinder for foretag att exportera till Ukraina. For att
aven den ukrainska staten ska kunna nyttja forsvarsforetagens forméga och
for att mojliggora afférer av krigsmateriel direkt med foretagen har Ukraina
efterfragat Sveriges mdjligheter att stdlla ut exportkreditgarantier for att
forsdkra foretagen for risken for utebliven betalning.

Enligt nuvarande regelverk &r det férenat med mycket stora svarigheter och
hoga kostnader att utfarda garantier for forsvarsexportaffarer till Ukraina. For
att mojliggodra for den ukrainska statens kop av forsvarsmateriel bedoms
behovet av riskavlastning for foretagen till en rimlig kostnad vara helt
avgorande for att mojliggora direkta affarsforbindelser med den ukrainska
staten. Sérskilda exportkreditgarantier for forsvarsexport med en hog
tackningsgrad kan mojliggora sddana affarer.

Sveriges militdra stdd till Ukraina utgér frdn Ukrainas behov och
prioriteringar. Den nya sirskilda exportkreditgarantin for forsvarsexport till
den ukrainska staten mojliggdr for Ukraina att sjdlva kopa direkt fran
industrin och &r ett komplement till det omfattande stéd som Sverige redan
har ldmnat till Ukraina och i enlighet med regeringens ambitioner att
langsiktigt stodja Ukraina. Att skapa ytterligare mojligheter att stodja
Ukraina med nyproducerad materiel ar ett betydelsefullt verktyg. Samtidigt
som ukrainska forband far sddan materiel som de behdver, stirks dven
ukrainsk, svensk och europeisk forsorjningssékerhet.

Regeringen foreslar i VAB for 2025 att medel avsiitts pa anslag for att ticka
eventuella forluster om en utstélld garanti skulle behdva infrias. Forskott fran
den ukrainska staten liksom eventuell medfinansiering frn andra stater ska
regleras mellan exportforetagen och den ukrainska staten innan en garanti far
stdllas ut. Den minimiavgift som foretagen betalar for att erhalla garantin
inkluderar &ven EKN:s administrativa kostnader for att administrera och
utfdrda exportkreditgarantierna.

Den del av avgifterna som overstiger EKN:s administrativa kostnader for
garantierna, och de belopp som eventuellt kan atervinnas av EKN efter att
ersittning for en forlust betalats ut, inklusive eventuella medel som kan
erhéllas for inldsen eller avyttring av sdkerheter ska betalas in pa inkomsttitel.
Genom detta forfarande minskar nettobelastningen pé statsbudgeten sa langt
det dr mojligt.

Forslaget bedoms inte f4 nagra konsekvenser for jamstédlldheten mellan
mén och kvinnor eller de integrationspolitiska mélen. I dvrigt innebér inte
forslaget nagra konsekvenser av det slag som bor redovisas.
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