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Remiss av Boverkets rapport Uppdrag att frimja en cirkulir ekonomi i
bygg- och fastighetssektorn (2024:26)

VVS-Fabrikanterna tackar for mojligheten att inkomma med kommentarer pa aktuell remiss.
VVS-Fabrikanterna ar VVS- och VA-industrins branschorganisation. Foreningen bestar av drygt
100 ledande foretag som marknadsfor och séljer produkter och material pa den svenska och
internationella marknaden.

Generell kommentar

VVS-Fabrikanterna vill inledningsvis framfora att Boverkets redovisning av
regeringsuppdraget dr gedigen och vil genomarbetad. Boverket har identifierat flera viktiga
fragor och atgirder som kan frimja arbetet mot en mer cirkulir byggsektor. VVS-
Fabrikanterna anser att det dr positivt att Boverket har ett aktivt arbete inom omradet 6kad
resurseffektivitet och cirkularitet for att pa olika sitt stodja arbetet i byggsektorn.
Myndigheter, saisom Boverket, har viktiga roller i att ta fram underlag, gora analyser och ge
vigledning till sektorns aktorer. VVS-Fabrikanterna anser darfor att Boverket bor fa i
uppdrag av regeringen att fortsitta det arbete som myndigheten nu har paborjat for att
kunna arbeta vidare med flera av de férslag som myndigheten lagt fram. VVS-
Fabrikanterna vill uppmana Boverket att samverkan med branschens aktorer ar av yttersta
vikt for att lyckas med en cirkuldr omstillning.

Ett mer resurseffektivt nyttjande av ravaror, material och produkter dr en nédvandighet f6r
att mota framtida behov av samhaillsutveckling pa ett hallbart sitt. En viktig del i 6kad
resurseffektivitet ar att 6ka de cirkulira flédena i byggsektorn. Det pagar arbete inom hela
sektorns virdekedja for att stalla om, men mycket arbete kvarstar.

Okad resurseffektivitet och mer cirkulira byggmaterialfléden ir en prioriterad friga for
branschen. Den 23 januari 2025 lanserade Byggmaterialindustrin rapporten ”Vigen mot
mer cirkuldra byggmaterialfléden — Byggmaterialindustrins perspektiv”’. Rapporten
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beskriver hur byggmaterialindustrin kan bidra till ett mer cirkuldrt samhaille, dér olika
material har olika férutsittningar och l6sningar. I rapporten lyfts ocksa viktiga atgarder som
kan vidtas inom bygg- och anliggningssektorn samt uppmaningar till myndigheter och
politiken for att frimja omstillningen.

Byggmaterial ir ett brett begrepp och foérutsittningarna och l6sningarna for cirkularitet
skiljer sig mycket at mellan olika byggmaterial och produkter. Arbetet f6r en 6kad
cirkularitet behéver darfor till stor del ha ett material- och byggproduktspecifikt fokus.

Boverket skriver att en nyckelfaktor fOr att 6ka aterbruket ar att aterbrukade produkter blir
tillgdngliga direkt ”fran hyllan”. Har vill VVS-Fabrikanterna framfora att det for vissa
produkter kan vara maojligt att ha aterbrukade produkter pa hyllan, men det dr langt ifran en
rimlig eller moijlig 16sning £6r andra material och produkter, av praktiska eller ekonomiska
skal. Att halla stora lager av aterbrukade produkter ir mycket kostnadsdrivande och inte
alltid en optimal 16sning.

VA- och VS-produkter limpar sig olika utifran ett dterbruksperspektiv, beroende pa vilka
produktomraden vi syftar pa. Manga produkter i kontakt med vatten har en naturlig
livslingd pa grund av att de utsitts for korrosion. De ska dven uppfylla stindigt férandrade
hilso- och funktionskrav. VVS-Fabrikanterna har dirfor, pa eget initiativ, paboérjat arbetet
med att ta fram en guide for att hjilpa fastighetsagare, byggherrar och konsulter att ta ratt
beslut i fragan. For oss ér fraigan om certifiering av aterbrukade, reparerade och
uppgraderade produkter central da funktion- och bestindighetskrav ar centrala
bedémningsfaktorer. Vad giller atervinning arbetar vira medlemmar kontinuerligt med
detta, och som exempel kan nimnas att cirka 90 procent av all missing redan kommer fran
atervunna killor.

Det mest resurseffektiva ar ofta att bevara det som redan har byggts genom effektiv
anvindning, underhall och uppgradering. Det vill sdga att efterstriva lang livslingd pa det
som har byggts. Detta maste ligga till grund 1 arbetet att utveckla den cirkulira ekonomin i
byggsektorn.

Det kriver ett langsiktigt nytinkande for att mé6jliggora detta i hogre grad, samtidigt som
Boverkets ambition kring cirkulir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn behover tydliga
standarder. Det krivs dirfor ett vil utvecklat samarbete med det arbete som pagar runt
Boverkets nya byggregler och Boverkets energihushallningsregler for att undvika
intressekonflikter kring utformning och funktionskrav.
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Specifika kommentarer

Forslag 1 — Utveckling av information och vigledning

VVS-Fabrikanterna stodjer Boverkets forslag att myndigheten ska fa i uppdrag att i
samverkan med andra myndigheter ta fram information och vigledning f6r att stodja
sektorns omstallning. Det dr av yttersta vikt att myndigheterna tilldelas de resurser som
krivs f6r att kunna axla denna roll. VVS-Fabrikanterna vill 4ven betona att samverkan med
branschens aktorer dr avgorande fOr att lyckas med den cirkuldra omstillningen.

Boverket féreslar att myndigheten ska fi i uppdrag att driva och samordna arbetet med att
ta fram mal och en nationell strategi for den cirkuldra omstillningen i sektorn. VVS-
Fabrikanterna anser att mal och en nationell strategi kan utgora en viktig del 1 utvecklingen
genom att visa en tydlig riktning f6r sektorns arbete. VVS-Fabrikanterna vill hir lyfta fram
vikten av att ett saidant arbete sker i nira samarbete med sektorns aktérer och med
beaktande av den potential som finns inom resurseffektivitet och cirkularitet. Malen maste
sittas pa ritt niva och baseras pa ett gediget underlag som beskriver hur mycket material
och produkter som finns tillgingliga f6r cirkulering framéver. Detta £6r att undvika
suboptimering och att byggnadsverk rivs 1 fortid fOr att kunna uppfylla malen. Ett storre
utbud av aterbrukat material ar efterstrivansvart, men fokus bor i forsta hand ligga pa att
bevara det som redan har byggts, vilket paverkar tillganglicheten av material och produkter
for dterbruk.

Boverket féreslar att myndigheten ska fa i uppdrag att ta fram verktyg och metoder for att
belysa nyttor och mervirden med cirkulira atgirder. Okad cirkularitet 4r ett verktyg for att
uppfylla flera miljomal, och att beskriva detta kan sikerligen ge 6kad forstaelse for vikten
av att stilla om. VVS-Fabrikanterna ar dock tveksamma till att denna information kommer
att ha nagon storre betydelse f6r sektorns omstillning mot 6kad cirkularitet. Drivkrafterna
ar snarare lagkrav och marknadskrav samt att de cirkuldra l6sningarna blir I6nsamma.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

VVS Fabrikanterna stodjer Boverkets foreslag om att ta fram nationella referensvarden
eller jimforelsevirden for byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnad. Arbete bidrar till
6kad kunskap och underlag infér beslut om ombyggnader. Dock ér det av stor vikt att
referensvirden speglar hela livscykeln, da livscykeln pa en byggnad kommer fa stor
betydelse pa effekten av cirkularitet. Viktigt att Boverket beaktar de férslag som finns
sedan tidigare avseende referensvirden och grinsvirden for nya byggnader, da dessa inte
omfattar hela livscykeln. Detta kan annars skapa svarigheter nir man avser att jamfora och
marknadsfora nya byggnader jimfort med befintliga ombyggnader.
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Forslag 3 — Digitaliseringsforslag

VVS Fabrikanterna haller med Boverket om att digitaliseringen ér en viktig mojliggorare
for en mer cirkular byggsektor.

Boverket ligger fram ett flertal forslag inom digitaliseringsomradet vilka kan gynna alla
parter i virdekedjan bade 1 nybyggnation och i arbetet f6r 6kad cirkularitet. Férslagen
handlar om grundliggande system som bygger pa 6ppna standarder och filformat vilket
skulle bidra till 6kad harmonisering och férenklad hantering av information. VVS
Fabrikanterna stodjer Boverkets forslag. VVS Fabrikanterna forutsitter att forslagen
utarbetas med hinsyn taget till arbetet med digitala produktpass och andra regelverk som
kommer fran EU sa att vi inte far en svensk l6sning som ar inkompatibel med EUs krav.
VVS Fabrikanterna vill dven lyfta vikten av att Boverket samverkar med branschen i dessa
fragor. Det pagar manga initiativ 1 branschen, och vi maste minimera risken att olika
initiativ motverkar varandra.

Forslag 4 — Resurshushallningsplan
VVS Fabrikanterna har inga synpunkter avseende att kontrollplanen delas upp i tva
separata bestimmelser, om det underlittar tillsynen och redovisningen f6r byggherrar.

Ovriga specifika kommentarer i remissen.
e Vad giller malgruppsanpassad vigledning vill vi pa VVS Fabrikanterna anmila oss

som potentiellt bollplank f6r fragor som ticker vira produktomraden, om detta
skulle bli aktuellt.

¢ De punkter som tas upp for att skapa design, utformning och arbetssatt i syfte att
underlitta dterbruk ér alla relevanta. Det krivs ett detaljarbete, ned pa
produktgruppniva, for att konkretisera vad som idr nédvindigt, men det dr dven
viktigt att detta arbete inte kommer i konflikt med andra ambitioner inom EU och
vad som ir andemeningen med de nya byggreglerna, (innovationskraft,
automatisering, bygga billigare). Vi hoppas Boverket ser langsiktigt och holistiskt pa
detta uppdrag.

e Effektivt dterbruk kriver standarder. Som exempel kan nimnas littviggsystem,
som med ritt infastningar ar mycket lampliga for aterbruk, men dd behovs till
exempel en standard £6r takh6jd. Vi vill med detta lyfta ett exempel pd en
konfliktyta mot de nya byggreglerna som snarare féresprakar flexibilitet 1 sadana
fragor.

e Boverket anger att forslagen avseende digitalisering utgar frin engangsprincipen.
VVS Fabrikanterna vill papeka att f6r vara produktgrupper utgir den fran RSK
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databasen, som standardiserat kommunikationen av produkter inom VS och VA.
Den milj6 som byggs upp maste kunna kommunicera effektivt med till exempel
RSK-databasen.

e Materialforsorjningen f6r samhillsbyggande behéver storre fokus 1 samhallet och
det dr positivt att Boverket har analyserat frigan om kritiska byggmaterial. Samtidigt
ar det, som Boverket skriver, inte enkelt att definiera vad som ir ett kritiskt
byggmaterial. Beroende pa byggnadsverk kan olika material vara kritiska och
avsaknaden av ett material, vilket kan variera, kan skapa hinder f6r byggnation.
Beredskapsfragan far allt storre uppmirksamhet och en viktig del i detta ar
materialférsorjningsanalyser pa materialniva. VVS Fabrikanterna ar positiva till att
Boverket har initierat ett arbete med att ta fram denna typ av analyser tillsammans
med byggmaterialindustrin.

e Boverket anger att ekonomiska styrmedel kan frimja en cirkulidr ekonomi. Att ta
fram styrmedel kraver en stor forstdelse och kunskap om hur dessa kan paverka en
byggnad och branschen. VVS Fabrikanterna vill patala vikten att olika material har
olika forutsittningar for cirkularitet och att ekonomiska styrmedel behéver ta
hinsyn till detta och dven hur hela byggnader virderas utifran ett
livscykelperspektiv.

e Boverket foreslar fem generella indikatorer for att beskriva och f6lja upp
omstillningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Det dr positivt
att det utvecklas verktyg for att forbittra uppfoljningen av den cirkuldra ekonomin.
Att f6lja upp utvecklingen ir inte minst viktig for att veta vilka atgirder som kan
krivas. Indikatorer dr ett bra sitt att f6lja utvecklingen 6ver tid férutsatt att data gar
att samla in och dela pa ett effektivt sitt. VVS Fabrikanterna ar positiva till att
indikatorer tas fram och vill lyfta vikten av att sektorns aktérer involveras i
framtagandet.

Jonny Hellman, VD
VVS Fabrikanternas Rad
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