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Yttrande 6ver remiss av Boverkets rapport —
Uppdrag att framja en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn (2024:25)

Overgripande synpunkter

Varbergs kommun vialkomnar Boverkets rapport och ser positivt pa att den
lyfter bygg- och fastighetssektorns centrala roll i omstillningen till en cirkular
ekonomi. Rapporten omfattar flera viktiga utvecklingsomréaden och innehéller
konkreta forslag som, ratt utformade och genomforda, kan bidra till minskat
avfall, 6kat aterbruk och en effektivare anvandning av resurser.

Samtidigt vill kommunen betona att forslagen i hogre grad behover utformas
med hinsyn till lokala och regionala forutsattningar. Kommunerna har en
nyckelroll som planmyndigheter, fastighetsagare och upphandlare, men har
olika kapacitet att agera. Det ar darfor avgorande att atgirderna kompletteras
med tydligt stod, vagledning och samverkansformer som kan tillimpas i
praktiken.

Synpunkter per rubrik

Avsnitt 1 — Hur cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn
fungerar idag

Varbergs kommun instimmer i rapportens beskrivning av nuldget: aterbruk och
atervinning forekommer fortfarande i begransad omfattning, och nybyggnation
dominerar sektorn. Det finns fortfarande ekonomiska och regelmassiga
incitament som framjar anvandningen av jungfruliga material framfor aterbruk.

Kommunen vill betona vikten av att rivningsplaner inom bygglovsprocessen
efterlevs, och att aterbrukade byggnadsdelar dokumenteras och hanteras
professionellt. En viktig framgéngsfaktor for cirkularitet ar langsiktig
forvaltning och underhall av byggnader — vilket kraver bade kompetens och
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styrmedel. Att byggnader har flexibel planlosning och god byggnadsvérd framjar
mojligheten till framtida aterbruk och forlangd livslangd.

Avsnitt 2 — Forslag for en mer cirkuléar bygg- och fastighetssektor

Forslag 1a-1c — Information, vigledning och metoder

Varbergs kommun tillstyrker behovet av en bred och samordnad satsning pa
vagledning, information och praktiskt stod till kommunerna, i linje med
Jorslag 1a och 1c. For att kommunerna ska kunna bidra aktivt i
omstéllningen till en cirkular byggsektor kravs att foljande finns pa plats:

e Nationella mallar, checklistor och goda exempel pa hur cirkulart
byggande kan tillimpas, sarskilt inom ramen for plan- och bygglagen
(PBL) och lagen om offentlig upphandling (LOU).

e Vigledning om hur cirkuldra mél och krav kan vévas in i planbesked,
detaljplaner och bygglovsprocesser.

e Praktiska verktyg for att viaga in cirkulara principer vid upphandling
och i kommunens egen byggverksamhet — till exempel kopplat till
aterbruk, livscykelanalys och klimatpaverkan.

e Anpassat stod for mindre och medelstora kommuner, dar resurser
och specialistkompetens ofta ar begransade.

Dessa atgirder ar avgorande for att skapa likvardiga forutsattningar i hela
landet. Utan ett tydligt och praktiskt genomforandestod finns en risk att
utvecklingen blir ojaimn och att mindre kommuner halkar efter i
omstéllningen.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Varbergs kommun tillstyrker att klimatdeklarationer ska utvidgas till att
omfatta dven ombyggnad, tillbyggnad och i vissa fall rivning. Det ar en viktig
utveckling for att synliggora klimatpaverkan aven i det befintliga
byggnadsbestindet och for att stimulera aterbruk och varsam ombyggnad.
For att deklarationerna ska bli ett anvandbart verktyg i praktiken, sarskilt for
kommuner, kravs dock att metodiken ar anpassad till projektens omfattning
och resurstillgdng. Kommunala byggprojekt innefattar ofta mindre
ombyggnader och upprustningar dar fullstindiga livscykelanalyser inte ar
rimliga. Darfor bor systemet erbjuda forenklade tillvigagingssatt, till
exempel genom schablonvirden, bilddokumentation eller bedomningar fran
sakkunnig.

Vidare anser kommunen att klimatdeklarationerna bor tydligt synliggora
klimatnyttan med aterbruk och bevarande av befintliga byggdelar, i
jamforelse med rivning och nyproduktion. Det bor vara mojligt att redovisa
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och vardera den klimatbesparing som uppstéar genom att exempelvis
ateranvianda fonster, dorrar eller stommar. Detta skulle 6ka incitamenten for
att bevara resurser och uppmuntra till ett mer cirkulart angreppssatt.

Slutligen efterfragar Varbergs kommun vigledning sarskilt riktad till
offentliga byggherrar och fastighetsforvaltare. For att klimatdeklarationer
ska kunna tillampas systematiskt inom den kommunala byggverksamheten
behover de kopplas till tidiga skeden i planerings- och
upphandlingsprocesser. Stod bor utvecklas for att integrera klimatpaverkan
redan i program- och projekteringsstadiet. Pa sa vis kan
klimatdeklarationerna ga fran att vara en kontrollfunktion i efterhand till att
bli ett strategiskt verktyg for styrning mot mer héllbara val av material och
byggnadsmetoder.

Forslag 3 — Digitalisering

Varbergs kommun instimmer i att digitalisering ar avgorande for sparbarhet,
effektiv materialhantering och aterbruk. For att forslag 3 ska bli
verkningsfullt méaste digitala 16sningar stodja kommunernas olika roller i
samhillsbyggandet och utformas som 6ppna, standardiserade plattformar —
inte som statligt styrda verktyg.

Systemen bor fungera med befintliga kommunala processer och mojliggora
smidiga informationsfléden mellan detaljplan, bygglov och
resurshushéllningsplan. For mindre kommuner med begriansade resurser ar
det sarskilt viktigt att 16sningarna ar lattanvianda, kostnadseffektiva och stods
av tydlig viagledning och utbildningsinsatser.

For att alla kommuner ska kunna bidra till utvecklingen av digital
infrastruktur behover staten sakerstilla ratt forutsattningar, bade tekniskt
och organisatoriskt.

Forslag 4 — Resurshushallningsplan

Varbergs kommun tillstyrker inférandet av en sarskild
resurshushéallningsplan enligt Boverkets forslag. Kommunen anser att en
sidan plan ar ett nodvandigt verktyg for att skapa tydligare och mer effektiva
forutsattningar for aterbruk, atervinning och avfallshantering inom bygg-
och rivningsverksamhet.

Kommunen betonar att resurshushallningsplanen bor:

e innehalla krav pa hur aterbruk och materialatervinning ska planeras,
dokumenteras och redovisas,



4 (5)

2025-05-07 Dnr: KS 2025/0201-

e sikerstilla en systematisk hantering och uppf6ljning av
materialfloden, sarskilt av byggprodukter med hogt dteranvandnings-
eller atervinningsvarde.

Avsnitt 3 — Hur ett cirkulart byggande kan framjas

Varbergs kommun instimmer i Boverkets bedomning att cirkulart byggande
fraimjas genom tidig analys, medveten planering och dndrade arbetssitt.
Kommunen vill sarskilt lyfta vikten av att staten stiarker den kommunala
rollen som bestillare genom att:

e uppmuntra och stédja tidig planering som framjar bevarande och
omstillning av befintliga byggnader,

e sitta tydliga riktlinjer for att integrera cirkuldra principer i
detaljplanering, exempelvis genom att majliggora flexibla
anvandningar och 1ang livslangd i byggnaders utformning,

e infora krav pa aterbruk och resurshushallning i markanvisningar och
exploateringsavtal, dar det ar mojligt.

For att uppna verklig effekt kravs ocksa 6kad kunskap i hela viardekedjan
samt stodjande styrmedel som stirker cirkuldra 16sningar i praktiken.

Avsnitt 4 — Kan PBL vara ett verktyg for cirkularitet?

Plan- och bygglagen ar ett viktigt verktyg for att fraimja cirkular ekonomi
genom planering som minskar nyexploatering och styr mot aterbruk och
fortatning. For att PBL ska bli ett verkligt stod i omstéllningen kravs vissa
forandringar.

Det bor utredas hur cirkulira principer kan fortydligas i lagstiftningen.
Kommunernas mojligheter att stilla krav pa aterbruk och materialval
begrinsas inte bara av regelverk, utan ocksa av brist pa resurser och
kunskap. En tydligare koppling till miljobalken och béttre viagledning kring
planbestimmelser skulle ge ett starkare stod i detta arbete.

Cirkularitet bor genomsyra hela plan- och byggprocessen — fran
oversiktsplan till bygglov och tillsyn. Det kraver intern samverkan,
kompetensutveckling och stod, sarskilt i mindre kommuner.

Staten bor ocksa stodja pilotprojekt som utvecklar cirkulara
planeringsprinciper, till exempel genom att etablera aterbrukslager, utveckla
flexibla byggsystem eller stilla krav pa demonterbarhet i olika skeden.
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Avslutande kommentar

For att Boverkets forslag ska fa verklig effekt kravs att:

e Kommunerna far ett tydligt mandat, praktisk vigledning och
langsiktigt ekonomiskt stod.

e Offentliga bestéllare, sarskilt kommuner, ges verktyg for att stilla
relevanta och genomforbara krav i upphandlingar.

e Staten intar en mojliggorande och samordnande roll, snarare dn en
detaljstyrande.

Varbergs kommun ir i huvudsak positiv till forslagen och ser fram emot ett
fortsatt arbete for att stirka cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
For att omstéllningen ska lyckas kravs samverkan mellan stat, kommun och
naringsliv — och att kommunerna ges forutsattningar att agera kraftfullt,
samordnat och med langsiktighet.

Varbergs kommun

Ann-Charlotte Stenkil
Kommunstyrelsens ordférande
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