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Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Remiss: Boverkets rapport Uppdrag att framja en
cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn
(2024:25)

Umed kommun ar positiv till och vdlkomnar en nationell gemensam syn pa
att framja och implementera en cirkuldar ekonomi inom bygg- och
fastighetssektorn.

Sammanfattande synpunkter:

Inkludera mark- och anldggningsarbeten (ex aterbruka schaktmassor)
Remissen omfattar inte mark- och anldggningsarbeten och Umea kommun
rekommenderar darfor att det tas fram tydligare vagledning och nationella
standarder for exempelvis markarbeten som innefattar schaktmassor. |
markarbeten som ar kopplade till fastighetsprojekt ar det vanligt
forekommande med hantering av schaktmassor som &ar av betydelse for att
framja cirkularitet och minska klimatpaverkan.

Bredare referensvarden for renoverings och ombyggnadsprojekt.

De foreslagna nationella referensvdarden omfattar enbart renoverings och
ombyggnadsprojekt som relaterar till energieffektivisering. Behoven av
data ar daremot stora for alla typer av storre atgarder

Tillgang till kritiska byggmaterial — en fraga om beredskap
En 6kad formaga att cirkulera resurser och material starker ocksa Sveriges
resiliens. Ett beredskapsperspektiv kan darfér med fordel kopplas pa.

Paverkan bygglov
Remissens forlag kan innebara utmaningar i implementeringen foér bygg-
och rivningslovshandlaggningen.
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Gallande forslaget att i PBL stalla krav pa viss mangd aterbrukat material
kan innebéra svarigheter for uppfoljning i genomférandet.

Gallande 6kad mojlighet till rivningsforbud i detaljplan skulle innebara 6kat
utredningsbehov dar kommunen da ska styrka att byggnaden bor bevaras
ur ett hallbarhetsperspektiv. Hur ersattningskravet ser ut ar oklart och
borde i sa fall fortydligas.

Integrerade perspektiv

Umea kommun har tydliga ambitioner for tillvaxt, befolkningsékning och
bostadsbyggande. | vara planprocesser arbetar vi utifran integrerade
perspektiv for att skapa den hallbara staden vilket innebar 6kad bebyggelse
i befintliga stadsdelar (fortatning). Har ser vi en majlig konflikt mellan a ena
sidan fortdta och bygga om kontra cirkuldra malsattningar om att bevara
byggnader. Det skulle vara olyckligt om modeller for cirkularitet skulle
forsvara for omvandling av befintlig bebyggelse dar fortatning har
strategisk betydelse och som gynnar den hallbara utvecklingen utifran ett
helhetsperspektiv.

Ur ett sammanvagt hallbarhetsperspektiv ar det viktigt att hitta anpassade
modeller for den cirkuldra ekonomin och byggprocessen. Lampliga
modeller som underlattar for tillvaxtkommuner att fullfolja
stadsbyggnadsvisionerna dar transformation och fortatning av befintlig
bebyggelse i strategiska lagen har avgérande betydelse for en hallbar
utveckling.

Synpunkter pa remissen:

Cirkuldra principer i bebyggelseplaneringen

Cirkulara principer som integreras i byggprocesser och arbetssatt inom
bebyggelseplaneringen som framjar cirkularitet har ett tydligt
bevarandeperspektiv. Detta samspelar pa ett tydligt satt med andra
bevarandeintressen som finns inom den fysiska planeringen dar cirkularitet
kan bli ett ytterligare verktyg. Boverkets exempel med fyrstegsprincipen for
byggande och planering for att framja cirkularitet ar ett satt att
systematisera analys for att beakta just denna del av resurshushallningen.

Det finns en risk att en tillampning av en sddan typ av modell inte tar
hansyn till alla olika aspekter som ryms i begreppet resurshushallning pa en
mer aggregerad och 6vergripande niva. Detta da analysmetodiken utgar
ifran olika situationer nar byggande overvags i enskilda fall i separata
provningar. Sett till Umed kommuns planeringsinriktning om fértatning
finns tydliga motiv till omvandling av befintlig bebyggelse i strategiska
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lagen vilket innebar det fjarde och sista steget i Boverkets modell, dvs
"Bygg nytt”. Forutom att detta riskerar att bli en form av brannmarkning
som inte ger helhetsbilden ndr metodiken tillampas i de enskilda fallen,
finns dven risker att féregaende steg blir hinder for en omvandlingsatgéard
som tjanar hogre hallbarhetssyften. Av denna anledning ar det viktigt att
hitta battre anpassade modeller som tar cirkularitetskonceptet i
byggprocessen utifran ett helhetsperspektiv gallande resurshushallning.

Umea kommun ser att forslagen kan bidra ytterligare till den hallbara
samhallsplaneringen med anpassade planeringsprocesser som stodjer
ateranvandning och atervinning. Detta dven i situationer dar man river och
bygger nytt i strategiska lagen i befintlig bebyggelsestruktur, men dar man
bygger med atervunnet material.

Begrepp

Begreppen "ateranvdanda” och ”aterbruka” pa sida 12 kan ses som
synonymer daven om det finns nyansskillnader mellan begreppen som boér
synliggdras med anledning av det kan ha betydelse for kravstallning.
Boverket bor dven dvervaga att addera och definiera begreppet "bevara”
av samma anledning. Ateranvindning kan ses att en byggprodukt eller
komponent anvands igen med sitt ursprungliga syfte utan att genomga
renovering eller behandling. Produkten behdéver inte nédvandigtvis
anvandas pa samma plats som tidigare, men den behaller sin ursprungliga
funktion. Exempel: En dorr som flyttas fran ett rum till ett annat utan att
forandras.

Aterbruk innebdr snarare att en byggprodukt eller komponent anviands
igen, men den kan ha en annan funktion eller utformning an tidigare
och/eller anvéndas pa en annan plats dn den ursprungliga. For att
aterbruka en produkt kravs demontering och renovering eller behandling
innan den kan dtermonteras. Exempel: En dorr som omvandlas till ett bord
efter att ha genomgatt renovering. Bevarande handlar om att en
byggprodukt eller komponent anvands pa sin ursprungliga plats efter att ha
genomgatt renovering eller ombyggnation for att uppfylla samma syfte
som tidigare. Detta innebar att produkten inte flyttas fran sin ursprungliga
plats, utan bevaras dar den ar. Exempel: En byggnadsstomme som
renoveras och fortsatter att anvandas pa samma plats.
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1. Hur cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn fungerar idag

Pa sida 25 hanvisar Boverket till en rapport av Material Economics fran
2017: “Ett vdrdebestdndigt svenskt materialsystem” gallande kallor till
material som kan ateranvandas. 2017 ar en atta ar gammal kédlla. Med
tanke pa att byggbranschen har tagit stora steg framat gallande
livscykelanalyser (LCA) och klimatberdkningar, mycket pa grund av att det
sedan 2022 ar lagkrav pa att klimatdeklarera byggskedet, vore det dnskvart
med en mer nutida kalla eller en kommentar om att data fran rapporten
fortfarande ar aktuella for ar 2025.

2. Forslag for en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor

Forslag 1 - Utveckling av information och vagledning

Branschen vill kunna ga till storskalig handling, for att lyckas med det ar
forslag 1.C (Uppdrag till Boverket om att ta fram nya verktyg och metoder
fér att belysa nyttor och mervérden med dtgdrder for cirkularitet) av storre
intresse an 1.A (Uppdrag till Boverket att i samverkan med berérda
myndigheter ta fram mer information och végledning fér omstdllningen i
sektorn) och 1.B (Uppdrag till Boverket att samordna arbetet med att ta
fram mal och nationell strategi for omstdllningen i sektorn) aven om forslag
1.A och 1.B fortfarande ar viktiga. Da Boverket redan konstaterat att det
finns stor vilja att jobba med cirkularitet i bygg- och fastighetsbranschen
men att marknaden ar omogen bor forslag 1.C prioriteras. Med
gemensamma nationella verktyg och metoder far aktorer pa marknaden
mer lika forutsattningar och monetéra incitament for cirkularitet
synliggors.

Forslag 2 - Utveckling av klimatdeklarationer

Det ses som positivt att Boverket tar fram nationella referensvarden eller
jamforelsevarden for byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnad inklusive
valt fokusomrade. Aven gransvarden ar positivt da det till exempel kan
bidra till 6kad cirkularitet av byggprodukter och komponenter. Det ar
viktigt att arbetet tar hansyn till EU-direktivet Energy Performance of
Buildings Directive (EPBD).

Med anledning av kommande gransvarden for byggnaders klimatpaverkan i
och med EPBD vore det dnskvart om referensvarden for ombyggnation
finns att tillga i god tid innan gransvarden blir lagkrav s att branschen far
mojlighet att testa och stdlla om arbetssatt. Det vore dven Oonskvart att
referensvarden och den kommande planen for gransvarden foljer den
minskning av klimatpaverkan som kravs for att uppna 1,5-gradersmalet i
Parisavtalet. Motsvarande lagkrav till byggbranschen klimatdeklaration
saknas i dagslaget inom anldaggningsbranschen vilket ar bekymmersamt da
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det gor att processerna for att minska klimatpaverkan och framja
cirkularitet tar langre tid inom bade byggbranschen och
anlaggningsbranschen.

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag

Det ar viktigt att finansiering sakerstalls for alla faserna i
digitaliseringsforslagen eftersom det forst &r i de tva senare faserna
tjanster for cirkuldar ekonomi kan etableras och utvecklas. Nar uppdraget
kréaver samarbete av flera myndigheter, som i det har fallet, &r det ocksa
viktigt att sakerstalla tillrackliga resurser for samtliga.

Forslag 4 — Resurshushallningsplan

10 kap. 6 § PBL om kontrollplan kan med fordel fortydligas genom att den
delas upp i tva separata bestammelser. Det underlattar forstaelsen av hur
cirkularitet kan framjas och krav pa omradet kan efterlevas samt
kontrolleras i byggprojekt.

Att dela upp paragrafen om kontrollplan kommer att fortydliga det delade
tillsynsansvaret och underlatta tillsyn. Det torde leda till att fler
resurshushallningsplaner gors och att kvaliteten 6kar. Nar mojligheter till
aterbruk och atervinning kartlaggs battre 6kar chanserna for att det
genomfors.

| rapporten foreslas att byggnadsnamnden ska faststalla
resurshushallningsplanen. Byggnadsnamnden foreslas dock inte kunna
neka slutbesked om planen inte féljs, det minskar incitamentet for
aterbruk. Det ar darfor viktigt att tillracklig tillsyn enligt miljobalken bedrivs
sa att incitament att genomfora planen finns trots de osakerheter som
alltid finns kring hur omfattande aterbruk ar moijligt.

Det skulle ocksa vara till hjalp for byggnadsnamnderna om Boverket
fortydligade kraven vid flyttning av byggnad genom végledning, foreskrift
eller allmant rad.

Digitaliseringsforslagen omfattar bland annat stdd for tillsyn och det &r
viktigt att det genomfors.

3. Hur ett cirkulart byggande kan framjas

Positivt med 6kat producentansvar da det kan leda till 6kad andel
byggprodukter pa marknaden som, ur klimatsynpunkt, far forbattrade
EPD:er (Environmental Product Declarations) vilket kan leda till minskad
klimatpaverkan i byggprojekt.
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Boverket borde fortydliga att en miljospendanalys, som beskrivs pa sidan
67, ar ett verktyg som anvands med syftet att ge en indikation pa
miljopaverkan fran inkdop samt jamforelse for olika typer av inkdp. En
miljospendanslys ger alltsa en ungefarlig uppskattning om miljopaverkan
och kan ge vagledning om relationen mellan olika inkopskategorier. Syftet
med miljéspendanalys ar att ge organisationen en indikation om den
miljopaverkan som inkdpen genererar samt att jamfora miljopaverkan for
olika inkop. Resultaten synliggor vilka inkdpskategorier som bor prioriteras
i det strategiska inkopsarbetet for att minska miljépaverkan vilket ar bra ur
tex kommunikationssynpunkt. Boverket borde dock fértydliga att en
miljospendanalys ofta anvander schabloner, vilket kan leda till att
resultaten inte alltid ar helt representativa for specifika omraden eller
projekt. Inkdpsmonster kan dessutom fordandras éver tid vilket forsvarar
arbete med att jamfora data och folja upp effekterna av tidigare
miljospendanalyser.

Nar det galler verifikation av aterbrukade byggprodukter finns behov av att
utveckla vagledningar i samverkan med branschen da otydlighet kring
verifiering av byggprodukter utgor ett hinder for aterbruk. Att oka
aterbrukets konkurrensférdel gentemot att arbeta med nytt material ar
grundlaggande for att framja cirkularitet. Inom skatteomradet finns fler
olika maojligheter som bor undersokas till exempel sankt skatt pa arbete
kopplat till aterbruk, skatteformaner for cirkuldra produkter och 6kad skatt
pa material och produkter med stor miljopaverkan.

| rapporten konstateras att momsreglerna inte framjar cirkularitet.
Andrade momsregler skulle kunna ge tydliga ekonomiska incitament for
aterbruk till exempel genom forenkling och fortydliganden. Detta bor
utredas.

ROT-avdraget kan fungera som ett incitament till 6kad anvandning av
aterbrukade byggprodukter och komponenter for att framja cirkularitet.
ROT-avdragets utformning bor ses 6ver sa att aterbruk av byggprodukter
som behover demonteras for att sedan renoveras eller behandlas pa annan
plats inte blir av pa grund av att avdraget inte kan tillampas, tex
omlackering av koksluckor.

4. Kan PBL vara ett verktyg for cirkularitet?

Bra att mojligheten att dndra detaljplaner lyfts, detta ar ett forslag som bor
genomfoéras. Bestammelser om kul6r pa fasadmaterial, tex tegel, bor inte
hindra aterbrukade byggprodukter i annan kulér av samma fasadmaterial
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fran att anvandas genom nekat bygglov. Det vore darfor vardefullt att
undersoka mojligheten att gora andringar i PBL for att underlatta detta.
Eftersom en osadkerhet finns kring i vilka fall nybyggnadskrav galler vid
ombyggnad och dndrad anvandning bor detta fortydligas. Klarhet ger
forutsattningar for att fler valjer mer aterbruk.

Aven om kommunerna har mojlighet att genom detaljplaner begrinsa
byggratt och anvandning till befintliga forhallanden sa ar det osannolikt att
det kommer att ske, en hogre exploateringsgrad ar mer ekonomisk och i
linje med fortatningsarbetet som manga kommuner bedriver.

Gallande utokande av mdjligheter av att neka rivningsférbud av
halbarhetsskal i detaljplan ser vi en stéller vi en risken dr 6verhangande att
utredningsbehovet kommer att 6ka i bade plan- och bygglovsskedet dar
kommunen da ska styrka att byggnaden bor bevaras ur ett
hallbarhetsperspektiv. Det ar i dagslaget valdigt oklart hur
ersattningskravet ser ut och borde i sa fall fortydligas.

5. Kritiska byggmaterial

Det nya sdkerhetsldget ar ytterligare en faktor for vikten av att cirkulera
resurser och material, och darfor bor ett beredskapsperspektiv kopplas till
kartlaggningen av tillgangen till kritiska byggmaterial

6. Digitaliseringsforslag

Digitalisering kommer sannolikt att vara avgdérande for att framja
cirkularitet i bygg- och fastighetssektorn da det kommer kravas digitala
verktyg for att lyckas. Det ar positivt med en 6ppen databas for
byggnadsinformation da det ger aktorer liknande férutsattningar att lyckas
med cirkularitet pa marknaden.

7. Indikatorer

Det ar positivt med nationella indikatorer for att folja utvecklingen av
cirkularitet i bygg- och fastighetssektorn. Indikatorerna materialfléden,
fraktioner och materialeffektivitet férutsatter insamling av stora mangder
data vilket kan ha vissa svarigheter sarskilt om de ska omfatta
ombyggnation. Indikatorn materialfloden liknar arbetssatt dar loggbok
ingar vilket har utretts av Boverket (till exempel 2018:22
Dokumentationssystem fér byggprodukter - Regler om loggbok fér vissa
nya byggnader och anlédggningar) och foreslagits men inte inforts. Att ta
fram statistik 6ver avfall pa projektniva som krdvs om aggregation ska
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anvandas, vilket behovs for indikatorerna materialfloden och
materialeffektivitet, ar ett omfattande arbete.

8. Information och vagledning

Information och vagledning om omstallningen till en cirkuldr ekonomi ar en
viktig del i arbete med att framja cirkularitet. | det ldge som bygg- och
fastighetssektorn befinner sig, det tidigare konstaterade att vilja finns men
att marknaden ar omogen, ar det av vikt att inte glomma bort att arbete
med praktisk cirkularitet maste fortsatta ske parallellt med arbete om
information och vagledning for att minska klimatpaverkan fran branschen.

Hans Lindberg Margaretha Alfredsson
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-05-13
§ 90

Diarienr: KS-2025/00204

Svar pa remiss: Boverkets rapport Uppdrag att
framja en cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn (2024:25)

Beslut

Kommunstyrelsens beslutar
att yttra sig enligt bifogad tjansteskrivelse

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har uppdragit at Boverket
att

att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Forslaget
fran Boverket ligger helt i linje med Umea kommuns malsattningar om
Klimatneutral stad och 6vergripande strategier gallande markanvandning
och bebyggelseplanering i allmanhet. En cirkuldar ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn innebar att undvika utvinning av nya ramaterial,
hushalla med resurserna, ateranvanda material och produkter i stallet for
att generera avfall

Forslaget har synergier med utvecklingen av Byggaterbruket och med
utvecklingen av Umea Eco Industrial park.

Forslaget fran Boverket innebar fyra forslag till atgarder for en mer
cirkular bygg- och fastighetssektor:

Forslag 1 - Utveckling av information och vagledning
Forslag 2 - Utveckling av klimatdeklarationer

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag

Forslag 4 — Resurshushallningsplan

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-05-13

Umea kommuns yttrande har tagits fram i samverkan och dialog mellan
Strategisk Utveckling, Teknik och Fastighet, Bygglov och AB Bostaden.

Beslutsunderlag
Se bifogat forslag till yttrande

Beredningsansvariga
Liv Oberg

Planeringsutskottets beslutsordning
Planeringsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt planeringsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

li.remissvar@regeringskansliet.se

li.ob@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer LI2024/02351 och remissinstansens namn.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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