Swed

Branschorganisationen for god isolering

2025-05-13

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
L12024/02351
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.bb@regeringskansliet.se

Swedisols remissvar om Boverkets rapport 2024:26 "Uppdrag att
framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn”

Swedisol, branschorganisationen for svenska producenter och distributérer av mineralullsisolering,
tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter p& Boverkets rapport 2024:26 Uppdrag att framja
en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn med Dnr: L12024/02351.

Mineralullsindustrin valkomnar Boverkets rapport om cirkular ekonomi som en del i ambitionen att
utveckla en cirkular ekonomi i Sverige och Europa. Vi delar synen pa att detta &r en central
hallbarhetsfraga for bygg- och fastighetssektorn.

Overgripandet kommentarer

e Swedisol vill tacka Boverket for en gedigen genomgdng och sammanstallning av
kunskapslaget, marknadsutvecklingen och viktiga perspektiv att beakta i strdvan att oka
cirkulariteten i bygg- och fastighetssektorn. Vi satter varde pa den breda kartlaggningen och
resonerande tonen som visar pa att manga aspekter behdver beaktas och vagas samman nar beslut
som framjar 6kad cirkularitet i bygg- och fastighetssektorn fattas.

e Ett mer resurseffektivt nyttjande av ravaror, material och produkter &r en nédvandighet for att mota
framtida behov av samhallsutveckling pa ett hallbart satt. En viktig del i 6kad resurseffektivitet &r att
Oka de cirkulara flodena i byggsektorn. Det pagar aktiviteter i hela sektorns vardekedija for att stalla
om men mycket arbete kvarstar.

® Det ar darfor av stort varde att Boverket har ett aktivt arbete inom 6kad resurseffektivitet och
cirkularitet for att pa olika satt stodja arbetet i byggsektorn. Myndigheter som Boverket, har en viktig
roll att spela genom att ta fram underlag, géra analyser och ge véagledning till sektorns aktorer.
Swedisol anser darfor att Boverket bor fa i uppdrag av regeringen att fortsatta arbetet som nu
paborjats for att arbeta vidare med flera av forslagen som lagts fram.

e Dilemmat med avsaknad av legala definitioner av viktiga begrepp inom cirkular ekonomi behdver
I6sas, allra helst med en harmoniserad och brett accepterat begreppsapparat inom EU. Boverket
bor verka for att sddana definitioner tas fram. Det ar av extra stort varde for att sékerstalla tydlighet
pa marknaden och minska risken for otillborlig marknadsforing av cirkulara I6sningar.

Inspel om avsnittet om hur cirkular ekonomi fungerar idag i bygg- och fastighetssektorn (kap 1)

e Swedisol satter stort varde pa Boverkets tydlighet och genomgaende fokus péa kvalitet kopplat till
lang livslangd for byggnader och byggnadsdelar.

e Det ar bra att sektorn har stort fokus pa minskad klimatpaverkan och 6kad cirkularitet, men det
ar viktigt att stravan inte sker pa bekostnad av kvaliteten i det byggda bestandet. Ett hallbart,
framtidssakrat byggnadsbestand behéver ha en god inomhusmiljé samtidigt som energi- och
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resursanvandningen under byggnadernas livslangd minimeras, liksom anvandningen av milj6-
och héalsofarliga amnen.

Forst maste den onskade kvalitetsnivan, som ska bibehallas under byggnadens livslangd,
definieras. | nasta steg behodver de lésningar som levererar den kvaliteten med béasta
hallbarhetsprestanda identifieras, sa kvalitetsnivan inte urholkas nar olika hallbarhetsvarden
stalls mot varandra.

For isolering ar det viktigt att utdver klimatpaverkan och potential for framtida cirkular hantering
ocksa beakta funktionella kvaliteter som termisk prestanda bade vid nyproduktion och 6ver tid,
brandsékerhet, kemiskt innehall, fuktprestanda och akustiska egenskaper.

Byggmaterial och byggprodukter ar en bred kategori material dar en del, som inredning, golv
och ventilation med mera, ar mer lattatkomliga och mojliga att reparera, underhalla och byta ut
under byggnadens livstid, medan andra produkter (exempelvis isolering) i hogre grad ar
inbyggda och svarare att komma at nar byggnaden val &ar uppford.

Inte minst for den sisthamnda kategorin byggnadsdelar som inte ar latt utbytbara, som delar av
fasaden och klimatskalet, ar det av stor betydelse att sékra produkternas kvalitet och prestanda
over tid s& byggnaden far en fullgod funktionalitet och kan sta lange, garna minst ett sekel,
oavsett om materialet ar aterbrukat, atervunnet eller nytillverkat.

Vi ar mycket positiva till Boverkets forslag pa att analysera byggnaden utifran olika
byggnadsdelars livslangd for att underlatta underhall, reparation, utbyte och ateranvandning.
Det ar ocksa mycket viktigt att Boverket samtidigt fastslar att ambitionen att 6ka anvandningen
av aterbrukat material inte far motivera 6kad rivning.

Byggmaterial ar ett brett begrepp och férutsattningarna och Iésningarna for cirkularitet skiljer sig
mycket &t mellan olika byggmaterial och produkter. Arbetet for en 6kad cirkularitet behéver
darfor till stor del ha ett materialspecifikt fokus.

Mineralull bestar av tva olika materialslag; glasull och stenull. Mineralullsisolering ar ett mycket
stabilt och inert material som behaller sina produktegenskaper under hela byggnadens livstid,
de aldsta matningarna visar pd samma eller battre prestanda efter 65 ar. Mineralull &r ocksa
brandséakert, vilket 6kar byggnadens robusthet och minskar skadorna om en brand uppstar.
Mineralull &r darmed val lampad att anvandas under lang tid, i byggnader med lang livslangd.

Mineralull ar val lampat for atervinning. Mineralullsindustrins ambition &ar att allt glas- och
stenullsavfall ska sorteras ut och vara sa rent s& materialatervinning mojliggors.
Atervinningspotentialen &r stor, for spill fran byggprojekt och &ven fér utsorterat, icke-
kontaminerat rivningsavfall. Swedisols medlemmar har atertagssystem for byggspill och jobbar
for att 6ka atervinningsgraden for rivningsavfall s att ingen mineralullsisolering deponeras.

Det behdvs en nationell handlingsplan for att ©ka atervinningen av strategiska
materialstrommen med stor potential, som exempelvis mineralullsisolering, pd samma satt som
det satsar exempelvis pa utveckling av atervinningssystem for plast. | Danmark fanns tidigt ett
offentligt engagemang for att 6ka cirkular hantering av manga byggmaterial (2003), vilket lett
fram till dagens nationella handlingsplan fér cirkular ekonomi.

En fordel med atervinning av byggmaterial ar att produkterna genomgar en kvalitetsprocess
dar prestandan verifieras och dokumenteras pd samma sétt som foér nya byggmaterial. Aterbruk
av byggprodukter &r i ibland dven mer utmanande &an atervinning, dd materialet som skulle
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kunna ateranvandas ar skrymmande, svart att lagerhalla, kan vara kontaminerat, svart att
separera eller har nedsatt prestanda t ex pa grund av att det ar for fuktigt.

Boverket skriver att en nyckelfaktor for att 6ka aterbruket &r att “aterbrukade produkter bérjar
blir tillgéngliga direkt “fran hyllan”. For vissa produkter &r det méjligt men for mineral-
ullsisolering kan det vara forsvarande, av praktiska och ekonomiska skal, da produkten ar
skrymmande. Att halla stora lager av aterbrukade mineralull skulle vara kostnadsdrivande och
det &r inte sékert att det &r en optimal 16sning.

Det ar positivt att Boverket i rapporten lyfter fram behovet av verifiering och testning av
aterbrukade produkter. Byggprodukter behtver vara testade av en oberoende tredje part och
ha tydlig prestandainformation. Exempelvis &r aterbrukade tegelpannor en produktkategori som
ar forebilder nar de CE-marker de aterbrukade produkterna. Det ar av central betydelse for att
fa ett robust byggnadsbestand med lang livslangd att det tydligt definieras vad som &r en rimlig
kvalitetsnivd som de cirkulara produkterna eller produkter med lagre klimatavtryck maste mota.
Det finns en oro att de nya, mindre detaljerade byggreglerna kommer 6ka risken fér byggprojekt
med lag kvalitet.

Det ar viktigt att andra regelverk inte motverkar principerna om lang livslangd och hog kvalitet
for byggmaterial och byggprodukter. For oss byggmaterialtillverkare ar ett centralt regelverk i
sammanhanget gréansvarden kopplat till klimatdeklarationerna. Det &r viktigt att gransvardena
kopplat till artikel 7-5 i EU:s direktiv for byggnaders energiprestanda (EPBD) avser hela
livscykeln sa lagre klimatpaverkan fran robusta funktioner och losningar med laga
underhallsbehov som haller val dver tid beaktas liksom klimatvardet av 1&g energianvandning
och av produkter som cirkuleras nar de tjanat ut som exempelvis den hdga atervinningsgraden
for metaller eller den mogna anvandningen av returglas for tillverkning av glasullsisolering.

For mineralullsisolering tar det enligt Swedisols studier maximalt tre ar att spara in
motsvarande klimatutslapp som uppstar vid produktionen av isolering till tillaggsisolering av
sma- och flerbostadshus fran miljonprogramséaren och ungefar ett decennium att spara in de
extra klimatutslappen nar ett nybyggt smahus isoleras mer an lagkravet. Darefter fortsétter
byggnaden minska klimatutslappen ar efter ar.

Det finns betydande risk att kvaliteten i det byggda bestandet liksom klimatprestandan ur ett
livscykelperspektiv forsamras om gransvardet kopplat till klimatdeklarationerna endast avser
byggskedet enligt forslaget i Boverkets rapport fran 2023. Det ar orimligt kortsiktigt for
langlivade produkter som byggnader att endast ta hansyn till klimatpaverkan i
byggskedet och att inte beakta klimateffekten i driftskedet, bade kopplat till sankt
energianvandning men ocksa till val av I6sningar med god kvalitet, optimerad design och Iagt
underhallsbehov, som kan ha ett nagot hogre klimatavtryck i byggskedet men betydligt lagre
klimatpaverkan Gver livscykeln. Dessutom behover mdjligheten till cirkular hantering nar
byggnaden tas ut bruk beaktas, inte minst for mogna material som omnamnt stal och aluminium.

Det ar oroande att det trots det nya regeringsuppdraget om EPBD (Dnr KN2024/02516) dar det
anges att Boverket ska ta fram ett “férslag till fardplan om inférandet av grénsvérden for
kumulativ livscykel-GWP fér nya byggnader i enlighet med artikel 7.5 i EPBD” anda formedlats
av Boverket att det finns férhoppning om att medlemslanderna far frinet att valja vilka
livscykelskeden som inkluderas i ett gransvarde och att Boverket da fortfarande foresprakar att
gransvardet endast ska baseras pad byggskedet snarare an hela livscykeln (uttryckt i mote
mellan Boverket och Byggmaterialindustrierna den 24 mars och den enkat som da delades).
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Enligt denna rapport frdn Building Performance Institute Europe (BPIE) ar livscykelbaserade
gransvarden en forutsattning for att styra mot de delar av livscykeln som &r viktigast att fokusera
pa for att minska klimatpaverkan genom smarta val avseende design, material- och produktval
samt val av l6sningar med lagsta mojliga klimatpaverkan under hela byggnadens livscykel.

e Swedisol befarar att den omdiskuterade nya regelmodellen fér Boverkets byggregler som infors
sommaren 2025 riskerar aventyra kvaliteten av det byggda bestadndet d& den nya
funktionsbaserade regelmodellen [amnar mer utrymme for tolkningar och experiment med nya,
icke-verifierade lésningar samtidigt som den kommunala kvalitetskontrollen av byggandet
forsvagas.

Ett exempel pa en aktér som uttryckt oro &r Svensk Forsakring. Forsakringssektorn ser ogarna
att lagstiftaren avsager sig fran tydliga krav som s&krar en lagsta kvalitetsniva i det byggda
bestandet. En effekt ar att forskringssektorn kant sig tvingad att i stigande utstrackning ta en
oonskad roll dar de drar en grans for vilka byggnader de kan férsdkra till gdngse premie och
kostnad, eller éverhuvudtaget.

e Sammanfattningsvis ar en lang livslangd och god kvalitet for byggnader en central
nyckel till en cirkular bygg- och fastighetssektor. Cirkulara atgarder far inte ske pa
bekostnad av byggkvalitet och séakerhet i vart byggda bestand.

Swedisol ar eniga om att en strategisk nyckelfraga ar battre data, statistik och uppféljning om
materialatervinning av byggmaterial. Detsamma géller officiellt framtagen data om avfallsmangder,
som behover bli avsevart mycket mer detaljerad an idag da exempelvis mineralull ingar i samma
stora fraktion av oorganiskt material som cement, gips och sanitetsporslin.

Battre uppgifter behdvs daven som framhalls om mangden material i det byggda bestandet som
potentiellt kan anvandas for aterbruk eller atervinning. Den typen av uppgifter ar grundlaggande och
helt centrala for att olika marknadsaktorer ska kunna skatta potentialen for aterbruk och atervinning,
utveckla och investera i nya affarsmodeller.

| Danmark togs den typen av data fram av offentliga myndigheter fér tva decennier sedan, bade for
mineralull och fér andra materialslag (2003 och 2006). Det ar mycket hég tid att liknande
uppskattningar och rapporter tas fram aven i Sverige.

Vi instammer i att byggmaterialindustrin ar en komplex sektor med langa vardekedjor med ett stort
antal produkter som &r sammansatta av olika material med olika ursprung.

Vi delar dock inte synen pa att incitamenten att utforma byggprodukter som ar mer lampade for
cirkular hantering ar svaga, det stammer inte med var bild av marknaden och det regulativa
landskapet.

Enskilda aktorers hallbarhetskrav, bade offentliga och privata aktorer, liksom regelverk som
exempelvis EU taxonomin &r starka och viktiga drivkrafter som bidragit till ett stort och dékande
fokus, intresse for och efterfrdgan pa cirkuldara byggmaterial och produkter, bade krav pa
nytillverkade produkter som behover kunna cirkuleras i framtiden och efterfragan pa aterbrukade
eller atervunna produkter for anvandning i nya eller renoverade byggnader. En annan viktig
padrivande faktor ar miljocertifieringssystemen for byggnader som driver pa utvecklingen mot tkad
cirkularitet. Marknaden driver redan pd for 6kad cirkularitet. Darmed inte sagt att det inte finns
varden med fler styrmedel som stédjer utvecklingen, de bér dock inte motiveras med felaktiga
antaganden om branschens bristande engagemang eller avsaknad av incitament.
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Vi stéller oss ocksa fragande till resonemanget om brister i marknadsstrukturen med hog
marknadskoncentration, om dessa skulle avse mineralullsisolering. Anledningen till att
marknaden ar konsoliderad ar att det mineralullsisoleringen kréver stora, relativt kostsamma
produktionsanlaggningar, vilket bidrar till att det finns skalférdelar med att ha en storskalig
produktion, som anpassats till den svenska och nordiska marknadens storlek och efterfragan.

Det stammer val in pa mineralull, bdde pa sten- och glasull, att atervinningssystemet och
logistiken darfor behover utvecklas, méjligen med undantag for systemen for atertag av byggspill
- dar ansvaret i enlighet med vad som namns i rapporten primart ligger pa marknadsaktorerna att
nyttja befintliga erbjudanden.

En forutsattning for atervinning av mineralull &r att fraktionerna &r torra och inte ar kontaminerade.
For att mineralullen fran rivning i storre utstrackning ska kunna atervinnas behover de utmaningar
som namns pa sidan 28 hanteras. Det behover sakerstallas att mineralullen inte ar fororenad och
logistikkedjan behover utvecklas d& anlaggningarna for produktion likval som atervinning (om den
ska ske i tillverkarnas regi) ar fa och transportavstanden darmed langa.

Intressanta lander att folja dar utvecklingen kommit langre ar Danmark, dar atervinningssystem ar
val utvecklade, och Frankrike, dar ett gemensamt system for producentansvar fér byggprodukter
nyligen inforts.

Inspel om Boverkets forslag (kapitel 2)

Swedisol ar positiva till Boverkets forslag (1) pa nya regeringsuppdrag om fortsatt utveckling av
information och vagledningar (1a) som framjar en omstalining till en cirkular ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn likval som forslaget pa ett uppdrag att driva och samordna framtagningen av mal
och en nationell strategi (1b) for en cirkular omstalining i sektorn.

Vi vill dock understryka att det for att en strukturomvandling ska komma till stand ar viktigt att det
finns en dvergripande plan, som grund for information och vagledningar. Ett gott exempel &r den
danska nationella_handlingsplanen for cirkular ekonomi som utgar frdn EU:s Avfallsdirektiv.
Harmoniseringen mot utveckling i EU, inte minst i byggproduktférordningen (CPR) ar central.

Vi anser att de tva forsta uppdragen bor prioriteras snarare an det tredje att ta fram verktyg och
metoder for att belysa nyttor och mervarden for atgarder for cirkularitet, som vi anser att det ar battre
att andra aktorer tar fram t ex med forskningsmedel (1c).

En forutsattning for att ovanstaendet uppdrag (1a och 1b) skulle tillfora varde &r att processen
resurssatts val sa utvecklingen kan ske i nara dialog med sektorn och annan expertis.

Malen maste séattas pa ratt nivd och baseras pa ett gediget underlag som beskriver hur mycket
material och produkter som finns tillgangliga for cirkulering. Detta for att undvika suboptimering och
att byggnadsverk rivs i fortid for att kunna uppfylla malen. Ett stérre utbud av aterbrukat material &r
efterstravansvart men fokuset pa att i forsta hand bevara det som redan har byggts paverkar
tillgangligheten av material och produkter for aterbruk.

Swedisol stéller sig fragande till Boverkets forslag (2) pa att ta fram nationella referensvarden
for byggnaders klimatp&verkan vid energirenoverings- och ombyggnadsprojekt. | ett varierat
byggnadsbestand &ar det svart att se att ett referensvarde inte skulle behtévas baseras pd mycket
generalisering. Exempel pa aspekter som kan variera ar inte bara de byggnader som ska byggas
om utan ocksa bade tillgangen och kvaliteten pa befintligt material att aterbruka.
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Det framgar inte vad syftet med ett sddant referensvarde skulle vara. Om en analys &nda skulle tas
fram sa ar det mycket viktigt att hela livscykelns klimatpaverkan beaktas (inklusive vardet av
minskade klimatutslapp nar energianvandningen minskar under atgardens och / eller byggnadens
aterstaende livstid, behov av underhall och reparationer under driftskedet samt potential for cirkular
hantering av komponenterna som anvands i renoveringen nar byggnaden tas ut bruk) och att det
sker i nara dialog med experter och nyckelaktorer i sektorn for att fa korrekta varden.

Avseende forslagen om digitalisering (3) s& hanvisar vi till Byggmaterialindustriernas remissvar.

Swedisol &r positiva till att ha ett 6kat fokus pa cirkular potential men anser inte att det behover
hanteras i ett separat dokument som bryts ut ur kontrollplanen enligt Boverkets forslag (4) da det
ar viktigt att byggstarter inte forsvaras genom ytterligare administrativa krav.

Inspel om hur cirkulart byggande kan framjas (kapitel 3)

Det ar valkommet att rapporten inkluderar resonemang om ekonomiska drivkrafter, befintliga
styrmedel och behov av justeringar och tillagg.

Manga ledande fastighetsdgare i storre stader dar aterbrukade insatsvaror hamtas i
ombyggnadsprojekt eller egna bestand havdar nu att de har god ekonomi i sina aterbruksprojekt.
Det blir viktigt att folja utvecklingen i andra delar av landet dar tillgangen och efterfragan pa
aterbrukat material ar lagre liksom fastighetspriserna.

Se &aven vart remissvar pad SOU 2024:67 Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkular ekonomi.

Nar producentansvar for byggprodukter féresprakas ar det viktigt att beakta féljande aspekter:

e Det ar stora skillnader mellan de tekniska, affarsmassiga och aven hallbarhetsrelaterade
vardena av cirkuldr hantering av olika typer av byggmaterial och byggprodukter. For att
sakerstalla effektiv styrning och okad hallbarhet behéver darmed producentansvar, likval som
andra styrmedel for 6kad cirkular hantering av byggmaterial och byggprodukter, analyseras och
utformas olika for olika material- och produktslag, eller grupperingar darav, men inte utifran
utgdngspunkten att byggmaterial eller byggprodukter &r en homogen kategori. Snarare behover
ett eventuellt framtida producentansvar vara materialanpassat.

e Swedisol valkomnar krav pa byggmaterialtilverkare avseende ansvar for tydlig
produktinformation och digitala produktpass och loggbocker. Mycket arbete inom omradet
pagar och leds av byggmaterialtillverkarnas branschorganisation Byggmaterialindustrierna.
Aven krav p& design som framjar framtida demonterbarhet, utan att &ventyra materialens
funktion i byggnaden, kan vara befogade.

e Detbehdvs mer konsekvensanalys och dialog med producenterna av byggmaterial om idéer
om producentansvarsmodeller dar dagens tillverkare postumt ansvarar for och helt eller delvis
bekostar cirkular hantering av tidigare tillverkade produkter.

En sadan utredning behover fokusera pa tillverkarnas radighet och mojlighet att skapa
forutsattningar for cirkular hantering jamfort med radigheten hos andra aktérer som de som Ager
materialet nér det tas i bruk eller ansvarar for hanteringen i slutskedet av produktens livscykel.

Utredningen behover ocksa baseras pa erfarenheter fran de lander dar s&dana forsok utforts
i nartid som exempelvis det omnamnda forsoket i Frankrike (modellen beskrivs bland annat har).
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Inspel om ifall PBL kan vara ett verktyg for cirkularitet? (kapitel 4)

Boverkets genomgang och analys av Plan och bygglagens (PBL) koppling till cirkularitet uppskattas.

Det ar bra att Boverket ar tydliga kring hur kvalitetskrav som inom brandomradet inte kan
kompromissas med hanvisning till anvandning av cirkulara Iésningar.

Inspel om forslag pa indikatorer (kapitel 7)

Boverket féreslar fem indikatorer for att beskriva och félja upp omstallningen till en cirkular ekonomi
i bygg- och fastighetssektorn. Det ar positivt att det utvecklas verktyg for att forbattra uppfoljningen
av den cirkulara ekonomin for att kunna stétta utvecklingen pa basta satt. En forutsattning ar att det
gar att samla in och dela data pa ett effektivt satt. Swedisol ar positiva till att indikatorer tas fram
och vill understryka vikten av att sektorns aktdrer involveras i framtagandet. Det &r avgtrande
for att indikatorerna ska bli relevanta, praktiska och anvandbara och spegla verkligheten - sarskilt
pa materialniva da forutsattningarna enligt ovan varierar for olika typer av byggmaterial.

Slutligen vill Swedisol aterigen paminna om behovet av samsyn kring centrala begrepp inom cirkular
ekonomi och tydliga och gemensamma definitioner. Utan en gemensam begreppsapparat sa
riskerar indikatorerna tolkas olika av olika aktorer, vilket forsvarar bade uppfélining, jamforelser och
styrning. En tydlig och gemensam forstaelse av dessa begrepp &r en viktig forutsattning for att
indikatorerna ska fungera som tankt, for att omstéliningen till en cirkular byggsektor ska fungera i
praktiken och bli rattvis, effektiv och héllbar.

Valkomna att hora av er om ni har fragor eller synpunkter pa detta remissvar.

Swedisol och vara medlemmar har garna en dialog om utformningen av vagledningar samt framtida
regelverk och styrmedel for att framja en o©kad cirkular hantering av byggprodukter och av
mineralullsisolering.

Veronica Koutny Sochman
Vd Swedisol

verronica.sochman@swedisol.se > 070-176 14 01

Branschorganisationen for God Isolering

Swedisol &r en branschorganisation for god isolering dar medlemmarna &r foretag som saljer mineralullsisolering i Sverige.
Swedisol arbetar for hallbart byggande och god isolering som ger effektivare energianvandning, sakrare byggnader och bidrar till
béttre inomhusmiljé och halsa. Mineralullsbranschen i Sverige omsétter ca 3,2 miljarder kronor.
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