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SBMs remissvar avseende Boverkets rapport Uppdrag att framja en
cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25)

SBMI dr branschorganisationen for producenter och leverantérer av bergmaterial samt branschens
underleverantérer. Féreningen samlar cirka 90 procent av den svenska bergmaterialindustrin.
Bergmaterialindustrin producerar drligen ca 100 miljoner ton bergmaterial. Branschen har drligen ca 100
miljéprévningar pd MPD-nivd eller hégre.

Inledning

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) har givits mojlighet att yttra sig 6ver remiss av Boverkets
rapport Uppdrag att framja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25).

SBMI har féljande synpunkter:

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) vdlkomnar Boverkets rapport och uppskattar myndighetens
arbete for att identifiera atgarder som kan framja en cirkular ekonomi i byggsektorn. SBMI arbetar
mycket med atgarder for att framja en resurseffektiv och cirkular bergmaterialforsorjning. En cirkular
och resurseffektiv hantering av bergmaterial ar avgorande for ett hallbart samhallsbyggande.

SBMI noterar att det betonas i rapporten att Schaktmassor inte utretts i detta uppdrag.
Naturvardsverket har parallellt med Boverkets uppdrag arbetat med och rapporterat ett
regeringsuppdrag om hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som
kan anvandas for anldggningsandamal (Naturvardsverket, 2023). Naturvardsverket har ocksa arbetat
med en utvecklad vagledning i fragan. Naturvardsverkets arbete har stor betydelse for méjligheterna
att ateranvanda och atervinna material for anlaggningsbyggande.

Boverket bedriver produkttillsyn for de CE-markta produkter som SBMIs medlemmar producerar, och
SBMI ar forvanade att inte Boverket foreslar flera atgarder kopplade till produkttillsynen av
byggprodukter som kan framja en cirkular ekonomi.

Nedan féljer SBMIs synpunkter pa rapportens fyra huvudforslag samt ytterligare inspel som ror
framst bergmaterialindustrins forutsattningar i omstallningen.

1. Utveckling av information och vagledning
SBMI stodjer forslaget att Boverket far i uppdrag att ta fram information och vagledning for att
framja cirkuldr ekonomi i byggsektorn.

SBMI betonar att denna vagledning maste vara tydlig och praktiskt tillampbar, samt utvecklas i nara
dialog med branschens aktoérer. Det maste vara latt att géra ratt. Komplexa eller motstridiga
vagledningar riskerar att hamma cirkulara floden.
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Det ar viktigt att Boverket samverkar med andra berérda myndigheter, sdsom Naturvardsverket
(avfallsfragor, och taktvagledning), SGU (vagledning for entreprenadberg), och Trafikverket
(masshantering, tekniska krav). Vagledningar och mal maste vara samordnade for att forhindra
dubbelreglering och 6ka forutsagbarheten for aktorer i vardekedjan.

Boverket bor dven sakerstalla samordning med andra styrande dokument, sasom Trafikverkets
tekniska dokument (T-dok), AMA, CEN-standarder samt Boverkets roll som tillsynsmyndighet for CE-
markta produkter. Detta ar centralt for att framja cirkulara ballastprodukter i praktiken.

SBMI stédjer daven att Boverket ges i uppdrag att ta fram verktyg som belyser nyttor med cirkulara
I6sningar, men delar Byggmaterialindustriernas bedomning att langsiktig utveckling framst drivs av
tydliga marknadsincitament och proportionerlig reglering.

2. Utveckling av klimatdeklarationer

SBMI ser positivt pa utvecklingen av klimatdeklarationer, i synnerhet om de kan bidra till att
synliggora och fraimja anvandningen av cirkulara ballastprodukter. For att klimatdeklarationerna
verkligen ska bidra till 6kad efterfragan pa cirkulara produkter behover klimatdeklarationerna
samordnas med tekniska regelverk och offentliga krav, till exempel Trafikverkets T-dokument och
AMA, sa att cirkuldra produkter ges marknadstilltrade hos branschens tongivande upphandlare.
Det ar viktigt att:

e hela livscykeln (A—D-moduler) inkluderas for att premiera cirkuldara materialfloden,

e klimatdeklarationer far inte missgynna material med potential till atervinning, lang
hallbarhet eller som bidrar till robusthet i infrastruktur,

e utvecklingen av klimatdeklarationer samordnas med andra insatser for att mojliggora
cirkulara floden, exempelvis genom tillgang till ytor for bearbetning och lagring av
cirkuldara massor.

Utvecklingen av klimatdeklarationer ske i dialog med branschens aktorer och inkludera ett
livscykelperspektiv. SBMI delar bedémningen att referensvarden fér ombyggnad kan vara vardefulla,
men vill betona vikten av att dessa inte skapar incitament for att riva fungerande infrastruktur i fortid
for att na klimatmal eller mal om anvandning av anvandning av cirkuldra produkter. Lang livslangd
och resurseffektiv anvandning ar ofta det mest cirkulara alternativet.

3. Digitalisering for att framja en cirkular ekonomi

SBMI &r positiva till Boverkets forslag om digitala verktyg och standarder som kan forenkla
datahantering, 6ka sparbarhet, 6ka ateranvandning och férbattra informationsdelning i sektorn.
SBMI ser digitala produktpass och gemensamma dataformat som viktiga verktyg for att mojliggora
cirkulara materialfloden inom bergmaterialindustrin, dessutom kommer de digitala produktpassen
anda vara obligatoriska for byggprodukter pa EUs marknad.

For att fa den avsedda effekten ar det viktigt att de 6ppna dataformat som Boverket féreslar:

e samordnas helt med EU:s krav pa digitala produktpass och loggbdcker enligt
kommande byggproduktforordning,

e bygger pa 6ppna standarder och filformat som majliggor effektiv datadelning,

e kopplas till befintliga arbeten sasom BEAst och digitala foljesedlar,



e utformas med hansyn till praktisk anvandning dven for sma och medelstora foretag.

SBMI anser att det ar ocksa positivt att forslagen bygger pa digitalisering av redan befintlig
information, vilket minskar onddig administrativ borda.

4. Inférande av resurshushallningsplan

SBMI ar positiva till forslaget om att infora en sarskild resurshushallningsplan forutsatt att det
handlar om en fordjupad rivningsinventering som kan ge férutsattningar for aterbruk, atervinning
och avfallshantering.

De regionala férutsattningarna for cirkular hantering varierar kraftigt beroende pa projektvolymer,
taktillstand i regionen, geologiska forutsattningar, lagringsmojligheter och efterfragan pa atervunnet
material. Risken ar att en ny plan skapar ytterligare administration utan att bidra till faktisk
forbattring. SBMI foresprakar att kontrollplanen utvecklas for att tydligare hantera fragor om
ateranvandning och materialhushallning.

For att sdkerstélla bergmaterialforsérjningen och dven tydliggora de regionala forutsattningarna for
en cirkular hantering foreslar SBMI att det ska tas fram regionala Bergmaterialférsorjningsplaner, och
att cirkuldra material tydligt inkluderas i dessa planer. Detta ar ett uppdrag som snarare beror
lansstyrelser och SGU snarare an boverket.

SBMI delar uppfattningen att cirkularitet behover ett 6kat fokus i byggprocessen, och anser att detta
i sa fall bor ske genom utveckling av befintliga verktyg som kontrollplanen enligt PBL, snarare &n att
inféra nya administrativa rapporteringskrav.

5. Ovriga synpunkter frdn SBMI

Materialforsorjning som beredskapsfraga

SBMI instammer i att sarbarheten i materialférsorjningen maste uppmarksammas.
Fungerande forsorjning av ballast ar en grundférutsattning for hela samhallsbyggandet.
Cirkulara floden bidrar — men ersatter inte — behovet av primart material. SBMI ser positivt
pa att Boverket gor materialforsorjningsanalyser pa materialniva och bidrar garna i detta
arbete.

Framja cirkuldra ravaror vid produktion av CE-markta byggmaterial

Det ar viktigt att Boverket framjar anvandningen av cirkuldra material i produktionen av CE-
markta byggprodukter. For ballastprodukter kan detta ske t ex genom att cirkuldra produkter
och material omfattas av AMA och TrV- Tekniska dokument (T-dok) som anvands vid
upphandling och kravstallning av ballastprodukter.

De viktigaste atgarderna for att framja cirkuldr ballastforsérjning ar:

e Tillgang till ytor for lagring och bearbetning av massor och cirkuladra ballastprodukter
(bor prioriteras i fysisk planering).

e Undvik att klassificera schaktmassor som avfall i onodan — detta hammar cirkularitet.

e Mojliggor att schaktmassor och entreprenadberg kan tas emot i branschens takter.



e Framija efterfragan pa cirkulara ballastprodukter genom tydliga krav i upphandling,
AMA och TrV-dokumentation.

Samverkan mellan myndigheter och aktorer

SBMI stodjer Byggmaterialindustriernas uppmaning att Boverket fortsatt ges uppdrag att
utveckla sin roll som samordnande aktér inom cirkuldr ekonomi. En val fungerande
samverkan mellan Boverket, Naturvardsverket, SGU, Trafikverket och sektorns
branschorganisationer ar avgérande.

Indikatorer for uppfoljning

SBMI ar positiva till utvecklingen av indikatorer for cirkuldar ekonomi, men betonar vikten av
att datainsamling sker utan att belasta branschens sma och medelstora foretag
oproportionerligt. SBMI instammer med Svensk Betong i att sektorns aktorer bor involveras i
utvecklingen.

SBMI ser positivt pa Boverkets engagemang i att framja cirkular ekonomi. SBMI vill
understryka vikten av att strategier, vagledningar och digitala verktyg utformas i nara dialog
med branschen och i samklang med andra myndigheter och styrande regelverk. Endast da
kan cirkular materialférsorjning bli en viktig del av samhallets effektiva materialférsorjning.

Vi ser fram emot att fortsatt bidra till detta arbete.
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