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Yttrande dver remiss av Boverkets rapport Uppdrag att frdmja
en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:26)

Sveriges Arkitekter ar ett fackférbund och en intresseorganisation som driver
Sveriges arkitekters gemensamma frégor - fran studietiden och genom hela
yrkeslivet. Vi star upp for arkitekternas arbetsvillkor och driver karens intressen fér
att astadkomma vackra, hdllbara och vdlfungerande livsmilider. Vi har éver 14
000 medlemmar och ansluter cirka 90 procent av alla yrkesverksamma
arkitekter i Sverige.

Sveriges Arkitekter vélkomnar Boverkets rapport och ar sarskilt positiva fill den
inledande beskrivningen av hinder fér att byggsektorn ska bli mer cirkuldr. Vi dri
huvudsak positiva till forslagen i rapporten men menar att de inte ar fillréckliga
for att dstadkomma ett verkligt skifte.

Det &r dock anmdarkningsvart att Boverket inte lyfter arkitekter i avsnittet om
Aktdrer som kan frdmja omstdaliningen (under kapitel 3). Arkitekten har en
nyckelroll fér en cirkuldr byggsektor. Arkitekten kan ta fram |6sningar fér
bevarande, aterbruk och uppgradering av befintliga strukturer, fér ombyggnad
i stallet for nybyggnad, fér resurseffektivitet och avfallsminimering, fér en robust
och cirkul@r design, for demonterbarhet och &terbruk och for cirkuldra
strategier i tidiga skeden. Med andra ord &r arkitekten en kritisk
férandringsagent i omstaliningen. Ny cirkul@ra [6sningar kréver designdriven
innovation.

Férslag 1 — Utveckling av information och végledning

Sveriges Arkitekter delar Boverkets uppfattning att information och végledning
fér ett mer cirkulart byggande behdver utvecklas och stddjer Boverkets forslag i
denna del. Vistddjer ocksd ett framtagande av ett nytt mal fér omstdliningen.
Att invanta EU dr inte ldmpligt d& det kommer férdréja och bromsa den
utveckling som redan p&gdr. Men vi vill peka pd att det i stdllet for ett
strategidokument krévs regulatoriska dtgdrder och styrmedel for att malet ska
uppnds. Vi stddjer ocksa forslaget med att ta fram verktyg och metoder for
cirkularitet men vill peka pd att det redan finns sddana initiativ som kan
anvandas eller synliggéras.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Sveriges Arkitekter @r positiva till Boverkets férslag att ges i uppdrag att ta fram
nationella referensvarden fér byggnaders klimatpdverkan vid ombyggnad. Det
ar en viktig atgdrd som ar helt nédvandigt, men vi menar att det éren
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ofillrdcklig ambition. Vi vill gé steget I&dngre och menar att Boverkets forslag i
rapporten "Grdnsvdérde fér byggnaders klimatpdverkan och en utékad
klimatdeklaration (rapport 2023:20)" att inféra ombyggnad i
klimatdeklarationerna bér genomféras omgdende och férses med ndgon form
av gransvarden med utgdngspunkt i dessa referensvdrden. Att referensvérdena
endast ska kunna anvandas frivilligt vid upphandling ar inte tillrdckligt.

Ddarutdver krdvs att forandringar av reglerna om klimatdeklarationer enligt
Boverkefts forslag i ndmnda rapport frén 2023 j@mte justeringar genomfors:

e Ambitidsa gransvarden fér nybyggnation maste inféras skyndsamt om
det ska kunna leda till minskad klimatpdverkan innan det ar fér sent.
Boverkets ursprungliga forslag i némnda rapport var ofillrédckliga och nu
har regeringen ytterligare férdrojt processen genom sitt nya uppdrag till
Boverket. Gransvardena bér linjeras mot klimatmdalen och kompletteras
med avgifter eller annan ké&nnbar konsekvens. Detta ar helt nédvandigt
fér omstalining, for utan grénsvérden kommer endast vissa aktérer att
st@lla om medan andra filléts fortsétta med hdga utsldpp sé Idnge de
dokumenterar dem. Det stddjer inte innovativa féretags konkurrenskraft,
utan underminerar den. Gransvarden stimulerar ocksd cirkuldra strategier
och materialhantering.

Alla byggnader mdaste omfattas av klimatdeklarationskravet.

Hela livscykeln mdéste omfattas av klimatdeklarationskravet.

Alla byggdelar md&ste omfattas av klimatdeklarationskravet.

Mark- och anldggningsarbeten mdste omfattas av

klimatdeklarationskravet

Ombyggnad maste omfattas av klimatdeklarationskravet (se ovan).

e Tillbyggnad mdste omfattas av klimatdeklarationskravet.

e Rivning och demontering av befintliga byggnader mdste omfattas av
klimatdeklarationskravet och kopplas till gransvarden. Att riva
funktionella byggnader fér att uppfdra nya ar resurssldseri och
klimatpdverkande och maste darfér belasta klimatkalkylen. P& samma
satt som aterférandet av demonterande delar av en byggnad fill
aterbruk mdste gynnas. Det dr en grundforutséttning for en cirkulér
byggsektor. Branschens alla aktérer mdste i stérre omfattning skifta fran
att fillgodose behovet av byggnader med nyproduktion for att i stallet
finna nya satt att uppgradera och aterbruka befintlig byggnadsstruktur.

Sveriges Arkitekter menar att en utveckling av klimatdeklarationskravet och
inférande av gransvérden for ombyggnadsatgérder kan bli ett oerhort viktigt
verktyg for genomférandet av EU:s renoveringsvag, dér renoveringsdtgdrden
endast borde vara tilldten om den kan motiveras ur ett livscykelperspektiv —
med stdd i klimatdeklarationskravet. Det vore ldmpligt — och nddvandigt — att
stalla energieffektiviseringsétgdrdernas energibesparingar i driftsfasen mot dess
klimatpaverkan i ombyggnadsfasen.
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Vi vill &terigen passa pd att varna for att med dessa férdrojningar av inférandet
av gransvdrden och évriga férslag frén regeringens sida sé riskerar
framtidsinriktade och innovativa féretag i byggsektorn tappa i konkurrenskraft.
Klimatpionjarerna i byggbranschen jobbar aktivt med livscykelanalyser,
klimatberdkningar, aterbruk samt utvecklar hdlllbara material och héllbar
arkitektur for minskad klimatpd&verkan. Dessa féretag har pressat utsl@ppen fréan
byggandet, investerat i hdllbara processer och satsat pd cirkul@ra
affarsmodeller som tar sikte pd klimatmdélen. Och det med férvéntan att
lagstiftning om grénsvérden ocksé ska utgd frén de riksdagsbeslutade
klimatmalen. Det dr inte bra for konkurrenskraften om regeringen vdljer att
ldgga ribban efter de féretag som sldpper ut mest — eller inte Idgga ndgon
ribba alls.

Med allt fér Idga krav utarmas vardet av de innovativa och ledande féretagens
investeringar. Regeringen boér darfér omgdende skérpa lagférslaget gdllande
grénsvardena sd att riksdagen kan besluta om krav som bidrar till att uppfylla
klimatmalen.

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag
Sveriges Arkitekter ar positiva till Boverkets digitaliseringsforslag.

Forslag 4 — Resurshushdliningsplan

Sveriges Arkitekter ar tveksamma till om en uppdelning av bestGmmelsen av
kontrollplan i 10 kap. 6 § PBL med en egen bestimmelse om
resurshushdliningsplan skulle géra ndgon skillnad och dr av uppfattningen att
det snarare behdvs verktyg for att férbattra efterlevnaden av den aktuella
bestGmmelsen.

OfillrGckliga forslag

De foérslag som Boverket ldgger fram ar dessvarre inte tillrGckliga for den
nddvandiga omstdliningen. Huvudproblemet dr inte att det rdder brist pd
information, mél eller i tilldmpningen av kontrollplaner. Det dr att det saknas
incitament for omstalining frén linjara till cirkuldra processer och ett konsekvent
avfallsansvar. Nagra féretag kan under vissa férutsattningar i dagens linjdra
ekonomi bygga upp cirkuléra affarsmodeller. Men det &r inte nya
afférsmodeller som kommer 16sa problemet. Utan regering och riksdag mdste
skapa forutsattningar fér cirkuldra affarsmodeller. Detta kréver styrmedel i form
av ekonomiska incitament och regulatoriska krav. Forst dé& skapas breda
forutsattningar fér en massrorelse av de efterlysta cirkuléra affarsmodellerna
och nya vardekedjorna.
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For fler cirkulara affarsmodeller krdavs en cirkular ekonomi dar aterbruk
och resurshushallning far ett varde, och avfall och utslapp ett pris.

Vi saknar ocksd forslag som leder till att fler materialproducenter tar sig an
affdren av aterbrukade produkter och menar att det krévs att regler och
incitament fér att stédja dem som redan gér det — och motiverar dem som inte
gor det.

Vi anser, i moftsats till Boverket, att rivningslovet visst mdste omprévas. Skyddet
mot rivning i PBL borde dndras s& att férbud mot rivning ér huvudregel och
undantagen begrdnsas.

Vi menar ocksé& att PBL bor éndras s& att det ddr stdlls styrande krav pd
resurshushdlining, att klimatdeklarationerna skarps enligt ovan samt att
skattelagstiftningen féorandras for att gynna cirkularitet. Det kan handla om
féradndrade momsregler och att omprdéva utrangeringsavdraget i 19 kap. 7 §
inkomstskattelagen. ROT-avdraget i dess nuvarande utformning &r en stor
klimatbov — men med stor potential att bli en hjdlpsam férandringsagent om
ROT-avdraget begrénsas och endast tillats for kimatforodttrande eller
klimatmdassigt motiverade &tgérder med Iag kimatpdverkan.

Sveriges Arkitekter foreslar dessutom ett RITA-avdrag for klimatférodttrande
arkitekttjanster. Det skulle kunna anvdndas av privatpersoner fér att optimera
sitt boende genom att bygga en hyresbostad, flera rum eller p& andra saitt
utnyttjia den befintliga boytan effektivare. En arkitekt kan hjélpa till att pd bésta
mojliga satt, kostnadseffektivt och estetiskt, utveckla och dka det arkitektoniska
och ekonomiska vardet pd ett hem. Det behdvs fler bostéder for att 16sa
bostadsbristen. D& dr det befintliga byggnadsbesténdet en pusselbit for att
skapa fler bostéder, och arkitekten den konsult som kan hitta I&6sningarna.

Tobias Olsson Margareta Wilhelmsson

Forbundsdirektor Samhadlispolitisk chef
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