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Boverkets uppdrag att
framja en cirkuldar ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa Boverkets redovis-
ning av uppdraget att fraimja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (Rapport 2024:26).

SGI ar en forvaltningsmyndighet som arbetar for ett sikert, effektivt och héllbart byggande och ett
héllbart anvindande av mark och naturresurser. SGI arbetar for att férebygga och minimera negativa
effekter av ras, skred och erosion, effektivisering av markbyggandet, klimatanpassning och metodut-
veckling inom efterbehandlingen av fororenade omraden. SGI har granskat forslaget utifran vart kom-
petensomrade och vill hirmed lyfta fram aspekter som vi bedomer centrala for en hallbar och cirkulér
byggsektor.

Sammanfattande synpunkter

SGI stiller sig i huvudsak positiv till Boverkets rapport som lyfter viktiga aspekter av cirkuldr ekonomi
i byggsektorn.

SGI vill samtidigt framhaélla att en hallbar och cirkulir byggsektor inte enbart handlar om byggnaderna
ovan mark utan dven om hur vi planerar, bygger och hanterar markarbeten och grundliggning. Vi ser
ett behov av att utveckla och komplettera Boverkets forslag till fortsatt arbete. Markbyggande, grund-
ldggning och masshantering utgor en betydande del av byggsektorns klimatpaverkan som behover be-
aktas och kan integreras i saval vagledningar som klimatdeklarationer och styrmedel.

Vi stodjer de forslag Boverket lamnar till utveckling av information och vigledning, klimatdeklarat-
ioner, digitalisering och resurshushéllningsplanering, med f6ljande kommentarer.

Forslag 1 - Utveckling av information och vadgledning

SGI delar Boverkets syn pé vikten av samverkan mellan berérda myndigheter for att kommunicera in-
formation och vigledning for omstéllning till cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn, och bedo-
mer att det fortsatta arbetet d&ven behover omfatta markbyggande och grundliggning samt atervinning
av material frén dessa processer. SGI kan vara ett stod i samverkan i dessa fragor.

Sarskilt kommunerna har genom sitt planmonopol en viktig roll och méjlighet att styra mot en mer
cirkulér byggsektor. I detaljplaner och markanvisningsavtal kan stéllas krav pa resurseffektiva grund-
laggningsmetoder, dtervinning av massor och klimatoptimerad markanviandning.

SGI foreslar att Boverket i sitt fortsatta vigledningsarbete dven utvecklar stod for hur upphandling kan
anvandas for att minska klimatpaverkan fran markbyggande och grundliggning.
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Forslag 2 - Utveckling av klimatdeklarationer

SGI foreslar att grundlaggning och markarbeten inkluderas i arbetet med att utveckla klimatdeklarat-
ionen. Atervinning av byggavfall i grundliiggning och &teranvindning av befintliga grundliiggningar Ar
delar som kan lyftas fram och frimjas i detta sammanhang.

Forslag 3 - Digitaliseringsférslag

SGI stodjer digitala 16sningar som kan bidra till en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor, och 6nskar
bidra med geoteknisk expertis i det fortsatta arbetet. SGI ser en stor betydelse i att Boverkets digitali-
seringsforslag koordineras med Lantmiteriets samordningsroll for 6ppen tillgang till fastighets- och
geografisk information, sa kallad geodata. SGI stodjer Lantmaiteriet genom medverkan i geodataradet
och som ansvarig for geotekniska markunders6kningsdata i den 6ppna Nationella geodataplattformen
(NGP).

Férslag 4 - Resurshushallningsplan

SGI stodjer forslaget att flytta de uppgifter i bestimmelsen om kontrollplan i 10 kap. 6 § PBL som syf-
tar till att ge forutsattningar for aterbruk, atervinning och avfallshantering, till en egen bestimmelse
om resurshushéllningsplan. Vi foreslar att 4ven hantering av schaktmassor och grundldaggnings-
material inkluderas.

Detaljerade synpunkter

Markarbeten, grundldaggning och masshantering - en betydande del av cirkular
ekonomi i byggsektorn

En stor del av bygg- och anldggningssektorns klimatpaverkan uppstar genom masshantering, trans-
port och anviandning av jungfruliga material. SGI noterar att Boverket avgriansat genomférandet av
regeringsuppdraget till att inte inkludera dessa aspekter vilket SGI ser som en brist. Ateranvindning
av schaktmassor, anvindning av alternativa bindemedel och dtervinning av krossad betong i markfor-
starkning ar konkreta atgarder som bidrar till 6kad cirkularitet.

Tidigare forskningsprojekt, sisom RuFus!, visar ocksé att dteranvandning av befintliga grundkon-
struktioner kan ha stor klimatbesparande effekt. For att mdjliggora detta kravs systematisk doku-
mentation av geotekniska konstruktioner, markundersékningar, konstruktionsritningar och berak-
ningar — nigot som idag ofta saknas. Vid dimensionering av grundkonstruktioner bor dven framtida
anviandning beaktas, exempelvis genom att ta h6jd for 6kade laster, vilket kan mojliggora en mer flexi-
bel och hallbar stadsutveckling.

Fysiska planeringens roll i att minska klimatpaverkan fran grundldggning och
markarbeten

Den fysiska planeringen ar ett kraftfullt verktyg for att minska behovet av omfattande markarbeten
och grundliaggning och darigenom minska klimatpéverkan. Genom att strategiskt lokalisera bebyg-
gelse till geotekniskt gynnsamma omréden kan behovet av markforstiarkning och schaktning reduce-
ras. Aven placeringen av byggnader inom en tomt har betydelse. SGI:s GIS-baserade verktyg Geokal-
kyl2 kan i detta sammanhang ge vardefullt st6d genom att berdkna kostnader och klimatpaverkan f6r
olika bebyggelsealternativ. Vidare bor massbalansprincipen betonas — det vill sdga att anpassa

1 Reuse of foundations for urban sites — A best practice handbook, 2006. Butcher, A.P., Powell, J.J.M. and Skinner, H.D. (eds.)
RuFUS.Prelims2

2 Geokalkyls hemsida: Geokalkyl - SGI
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bebyggelsen utifran befintliga topografiska forhallanden dar det 4r mojligt, snarare én att genomfora
omfattande schaktning och fyllning.

Kommunerna har med sitt planmonopol och méjlighet att styra genom markanvisningar en nyckelroll
iatt frimja cirkulira och resurseffektiva byggprocesser. Kommunerna kan i detaljplaner och markan-
visningsavtal stdlla krav pé resurseffektiva grundlaggningsmetoder, &tervinning av massor och klimat-
optimerad markanvindning. Genom att prioritera exploateringsprojekt som minimerar schaktning
och markforstarkning kan kommunerna aktivt bidra till en cirkuldr ekonomi och lagre klimatpéaver-
kan.

Atgirder i byggskedet for att minska klimatpaverkan fran grundldggning och
markarbeten

Samplanering av byggnaden och dess grundlidggning redan i projekteringsfasen, kan optimera byggna-
dens klimatprestanda och minska behovet av klimatbelastande material som cement och stél. Materi-
alval i byggnader paverkar behov av grundlaggning dar lattare byggnadsmaterial kan leda till mindre
omfattande grundliggning och ddrmed minskad klimatpaverkan. Innovativa grundlaggningsmetoder
och dtervinning av byggmaterial (exempelvis krossad betong) i grundldggning bor fraimjas. For att
styra mot en mer hallbar och cirkuldr ekonomi dr det avgorande att anvinda verktyg som livscykelana-
lys (LCA), d& den mgjliggor identifiering och atgird av kritiska miljobelastningar samt ger underlag for
styrmedel och héllbara materialval.

Offentlig upphandling som styrmedel

Offentlig upphandling ar ett kraftfullt verktyg for att driva p& omstéllningen mot en cirkular ekonomi.
Genom att stilla krav pa dteranvdndning av massor, anvindning av innovativa och klimatoptimerade
grundliaggningsmetoder samt att inkludera livscykelkostnader och klimatpaverkan i anbudsutvirde-
ringen kan stora steg tas mot mer hallbara byggprojekt. SGI foreslar att Boverket i sin fortsatta vigled-
ning utvecklar stéd for hur upphandling kan anvindas for att minska klimatpéverkan fran markbyg-
gande och grundlaggning.

Behovet av att inkludera grundlaggning och markarbeten i klimatdeklarationer

Dagens klimatdeklarationer omfattar inte markarbeten och grundlaggning, trots att dessa moment har
betydande klimatpaverkan. SGI anser att klimatdeklarationerna bor anpassas till standarden EN
15978, dar grundldggning redan ingar. Genom att inkludera 4ven markarbeten kan viktiga incitament
skapas for att minimera klimatpéverkan via exempelvis dtervinning, dteranviandning och strategiskt
val av byggplats. Ett sddant helhetsperspektiv bidrar dessutom till mer kostnadseffektiva projekt, da
markens egenskaper kan beaktas redan i tidigt skede.

Vikten av information, viagledning och attitydférandringar

En 6vergang till en cirkuldr ekonomi kraver forandringar i bade praktik och attityd. SGI stodjer Bover-
kets forslag om att utveckla information och vigledning. Vi vill sirskilt betona vikten av att inkludera
markbyggande och masshantering i denna vigledning, samt vikten av samverkan mellan myndigheter
och aktorer med olika kompetenser. SGI kan bidra med expertis inom dessa omraden. Det kravs ocksa
forskning och vigledning kring de tekniska egenskaperna hos atervunna material och hur dessa kan
anvandas pa ett sdkert sitt. For att mojliggora 6kad ateranvandning kravs dven en fordndrad syn pa
dldre material, dar de inte automatiskt betraktas som sdmre 4n nya.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Johan Anderberg efter foredragning av forsk-
ningssamordnaren Christel Carlsson. I drendets slutliga handlaggning har 4ven enhetschefen Maria
Kristensson och GIS-ingenjoren Jim Hedfors deltagit.
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Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Johan Anderberg Christel Carlsson
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