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BOVERKETS RAPPORT UPPDRAG ATT FRAMJA EN CIRKULAR EKONOMI | BYGG-
OCH FASTIGHETSSEKTORN (2024:26)

INLEDNING

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit ovanstdende remiss. SFV har tagit del av be-
tdnkandet och lamnar nedanstdende synpunkter och kommentarer.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar fér att férvalta en viss del av statens fasta egendom. Myndigheten ska
inom sitt uppdrag bidra till ett hdllbart byggande och en héllbar férvaltning. SFV férval-
tar en sjundedel av Sveriges yta och cirka 4 000 byggnader. M&nga av SFV:s objekt ar
statliga byggnadsminnen med skyddsféreskrifter.

SFV yttrar sig framst som byggherre och fastighetsférvaltare.

SAMMANFATTNING

Bygg- och fastighetssektorn stér f6r en betydande del av samhallets materialanvéand-
ning och miljé- och klimatp&verkan. Byggsektorn producerar 40 procent av allt avfall
och star fér mer &n 20 procent av koldioxidutsl@ppen i Sverige. Sektorn behdéver stalla
om till mer giftfria och resurseffektiva kretslopp och darmed bidra till att minska klimat-
gasutslappen och uttaget av naturresurser.

Boverket fick i februari 2022 i uppdrag av regeringen att utveckla arbetet med omstall-
ningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Rapporten @r Boverkets
slutredovisning av uppdraget, denna fardigstdlldes i december 2024.

En av rapportens slutsatser ar att det finns mycket kvar att géra pé vagen till en mer cir-
kular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Intresset ar stort men marknaden ar omo-
gen och det behévs nya affdarsmodeller och utveckling av styrmedel. Aterbruk och
material&tervinning sker i dag i blygsam skala och det finns luckor i statistiken. Boverket
pekar samtidigt p& att det trots detta gér att géra mycket redan i dag. EU har varit en
motor i arbetet med omstallningen och vissa féretag inom sektorn gér fére.
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| rapporten beskriver Boverket hur dteranvéndning och atervinning fungerar i dag, ger
férslag till &tgarder f6r att framja cirkulart byggande och féreslér indikatorer.

SFV delar Boverkets uppfattning som redovisas i sammanfattningen och tillstyrker f&r-
slagen som presenterats. SFV vill dock pdpeka att f6r att dessa ska f& full effekt behdver
aven delar som ligger utanfér Boverkets rddighet dndras, exempelvis ekonomiska styr-
medel.

SFV:S SYNPUNKTER

SFV redovisar sina synpunkter pd, och kommentarer till, utredningens férslag under
samma kapitelrubriker som i betdnkandet. SFV:s mdjligheter att n& miljdmal, uppfylla
&tagandet om héllbart byggande och férvaltning i SFV:s instruktion samt bidra till
agenda 2030 ar beroende av samhallets forflyttning i évrigt varpd ett skyndsamt hante-
rande av frdgan som helhet énskas.

FOKUS OCH AVGRANSNINGAR | ARBETET MED UPPDRAGET

| rapporten skriver Boverket “Att undvika fel, brister och skador respektive kriminalitet
har andra utredningar behandlat”. SFV menar att arbetet mot oegentligheter och kor-
ruption ar en férutsdttning fér att utveckla den cirkuldra ekonomin varpé slutsatser frén
tidigare utredning med férdel hade kunnat redovisas dven i denna rapport.

1. HUR CIRKULAR EKONOMI | BYGG- OCH FASTIGHETSSEKTORN FUNGERAR
IDAG

Effektivt nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet

“Kunskap om hur man pd ett ldngsiktigt och hallbart satt underhéller traditionella
material (till exempel puts, tegel, tr& och plat), som en stor del av den befintliga bygg-
nadsfloran bestdr av, ar darfér viktigt. | nuldget bedéms dock denna kunskap generellt
sett vara l&g i dagens byggbransch.” SFV hdller med om denna analys. SFV bidrar med
kunskapsuppbyggnad enligt uppdrag i Prop. 2016/17:116 Kulturarvspolitik. SFV:s upp-
drag att férvalta byggnader med hégt kulturhistoriskt véarde innebdr en hégre grad av
anvdndande av traditionella material och hantverksarbeten &n genomsnittet i bran-
schen.

2. FORSLAG FOR EN MER CIRKULAR BYGG- OCH FASTIGHETSSEKTOR
Forslag 1 — Utveckling av information och vagledning

SFV héller med om att det ar viktigt med information, men vill framst pdpeka att en
kombination av styrmedel krdvs, vilket ndmns i rapporten men det saknas konkreta fér-
slag kopplat till detta behov.

Férslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

SFV har tidigare ldmnat remissvar gdllande Boverkets férslag “Grénsvarden f6r byggna-
ders klimatpdverkan och en utékad klimatdeklaration” L12023/02459 och delar Bover-
kets bild av att omstallningen riskerar att férdrdjas om férslagen inte genomférs. SFV
samtycker till att en kunskapsuppbyggnad och kunskapsdelning inom omrddet behdvs
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d& mognadsgraden idag ar |&g. SFV ser positivt pd att metod och studie om referens-
varden féreslds tas fram. Det finns flera utmaningar idag, till exempel att ett mer effek-
tivt nyttjande av en byggnad inte kan avldsas genom berdkning av utsldpp koldioxide-
kvivalenter per kvadratmeter. Det ar dven svart att jdmféra varden frdn exempelvis en
fasadrenovering, en varsam interiér restaurering och en ombyggnad som innefattar riv-
ning till stomrent.

Forslag 3 — Digitaliseringsférslag

Inga synpunkter.

Férslag 4 — Resurshushallningsplan

SFV ar positiva till att detta fértydligas med en separat best@mmelse.
3. HUR ETT CIRKULART BYGGANDE KAN FRAMJAS

Framja cirkularitet genom analys, planering och arbetssatt

| detta kapitel lyfts flertalet viktiga delar, SFV vill kommentera ndgra av dem. “Fyrstegs-
princip fér byggande och planering” rekommenderas. SFV &r positiva till férslaget som
finns under rubriken “Utreda underhdallsplaner f6r att stdrka kulturvarden och langsiktig
héllbarhet”. Hur underhdllsplaner kan utformas fér att starka ladngsiktig hallbarhet och
bevara kulturvarden éar en frdga att utreda. Exempelvis hur kulturhistoriska vard- och
underhdllsplaner, som syftar till ett Idngsiktigt bevarande, kan integreras med mer tek-
niska underhdllsplaner. Goda exempel pd underhdllsplaner som underlattar bevarande
och &teranvéndning av byggnadsverk kan ocksd lyftas fram. Riksantikvariedmbetet, i
samrdd med Boverket, skulle kunna ges ett uppdrag med denna inriktning.” Avseende
“Delade meningar om byggarantins betydelse” s& anser SFV att garantifrédgan inte ar ett
hinder fér aterbruk, det gar att reglera i avtal vid upphandling. SFV hdller med om det
som lyfts fram under rubriken “Kunskapsuppbyggnad om féroreningar i byggnader och
mark” och énskar framfér allt ett gemensamt arbetssatt kring PAH.

Aktorer som kan framja omstdallningen

SFV héller med om att det &r angelaget att offentliga bestallare agerar férebildligt och
det ar viktigt att kvalitet ndmns som faktor. Fér dkad effektivitet dnskas utdkat stéd hos
Upphandlingsmyndigheten avseende &terbruk samt hos Kammarkollegiet fér cirkul@ra
fléden av byggvaror (idag finns det enbart f6r mébler).

Ekonomiska styrmedel kan framja cirkularitet

SFV héller med om utmaningarna som lyfts i detta kapitel. Utéver detta vill SFV ndmna
att férsdlining av 16s egendom f6r myndigheter regleras genom Férordningen (1996:1191)
om dverldtelse av statens |16sa egendom. Dar framgér att om SFV ska skanka bort varor
uvtanfér staten behdvs ett regeringsbeslut, t.ex. genom férordning, i regleringsbrev eller
ett sarskilt beslut. Detta innebdr i praktiken att det ar enklare att avfallshantera 16s
egendom om en kdpare av aterbruksvaror inte hittas direkt. Detta &r en utmaning som
delas med andra statliga myndigheter och ndgot som SFV féreslar utreds vidare fér att
fradmija en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
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4. KAN PBL VARA ETT VERKTYG FOR CIRKULARITET?
Inga synpunkter.

5. KRITISKA BYGGMATERIAL

Inga synpunkter.

6. DIGITALISERINGSFORSLAG

Inga synpunkter.

7. INDIKATORER

SFV ar positiva till att indikatorer inférs, nyttjandegrad kan dock bli svart att definiera
pd vissa av SFV:s byggnader varpd ett fortydligande énskas. Fér att det inte ska inne-
béara en 6kad administrativ bérda &r SFV positiva till samordning s& att data enbart
ldmnas pd ett stalle en géng.

8. INFORMATION OCH VAGLEDNING

Se kapitel 2 fér kommentar relaterad till férslag om informationsinsatser.

BESLUT

Detta yttrande har faststallts av generaldirektér Max Elger. Miljdspecialist Anna-Karin
Nilsson har varit féredragande. | handldggningen har ocksd FAT Jan Olov Westerberg
fastighetsdirektdr FAT, enhetschef Lisa Roos Jacobsen, samt verksjurist Ann Gustafsson
deltagit.

Max Elger

Generaldirektér
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