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Remissyttrande av Boverkets rapport Uppdrag att frimja en cirkulir
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25)

Stalbyggnadsinstitutet (SBI) tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa den
aktuella remissen, som hanterar ett viktigt omrade.

SBI ér en intresseorganisation som samlar cirka 140 foretag som pé olika sétt
anviander byggmaterialet stdl i sina verksamheter.

Sammanfattning

Stilbyggnadsinstitutet har vilkomnat Boverkets viktiga uppdrag, att frimja en cirkulér
ekonomi i1 bygg- och fastighetssektorn. Vi instimmer fullt ut i att bygg- och
fastighetssektorn behover stilla om, den historiska linjdra ekonomin, till en mer
cirkuldr ekonomi.

Tyvirr behover vi konstatera, genom rapporten (2024:25), att avgorande brister finns i
Boverkets forslag. Intentionen dr god men for att effektivt driva utvecklingen i bygg-
och fastighetssektorn mot en mer cirkuldr ekonomi sé saknas viktiga pusselbitar. Det i
sdrklass viktigaste incitamentet for att driva pé sektorns omstéllning dr genom lag
(2021:787) om klimatdeklaration for byggnader som genom sin utformning ar
kontraproduktiv i sammanhanget. Lag 2021:787 &r utformad med utgdngspunkt i den
linjéra ekonomin och behdver anpassas efter den cirkulira ekonomin och dess
materialfloden.

I vart svar vill vi sérskilt lyfta nedanstdende punkter:

1) Inforandet av Boverkets klimatdeklarationer och tillhorande lagstiftning
skedde med goda intentioner. Dessvirre saknas det cirkulér tankeséttet helt 1
detta regelverk. Beaktande av byggmaterialens aterbruks- och
atervinningspotential forbises helt vilket riskerar att bromsa byggsektorns
cirkuldra omstillning.

2) Digitalisering &r viktig i sammanhanget men utgangspunkten bor vara i det
framvixande regelverket kopplat till digitala produktpass vilka &r centrala i
EU:s kommande krav pé spdrbarhet och hallbarhet i produktionskedjor.

3) Den foreslagna resurshushéllningsplanen behover fa hogre status for att bli
verkningsfull, genom en solid koppling till slutbeskedet.
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SBI:s kommentarer pi Boverkets fyra forslag

Forslag 1 — Utveckling av information och vigledning
Forslaget att Boverket far i uppdrag att:

la. - i samverkan med berérda myndigheter
ta fram mer information och végledning for omstéllningen 1 sektorn.

1b. - samordna arbetet med att ta fram mal
och nationell strategi for omstillningen i sektorn.

lc. - ta fram nya verktyg och metoder for
att belysa nyttor och merviarden med édtgirder for cirkularitet.

SBI:s kommentar:
Sammanfattningsvis stéller sig SBI positiva till forslagen, dock med kommentaren att

endast informationsinsatser inte kommer att rdcka for att ge cirkuldrt byggande samma

dignitet som klimatdeklarationernas mer kortsiktiga perspektiv, med ensidigt fokus pa
nybyggnad, som snabbt fatt genomslag i byggbranschen.

la. I detta arbete bor d&ven branschen inkluderas for att synliggdra aktorer som redan
jobbar med bevarandeatgérder och aterbruk. Végledningar bor vara materialspecifika
for att hantera de utmaningar som arbete med varje typ av byggmaterial i befintliga
konstruktioner innebér. For att mojliggora ett optimalt aterflode av aterbrukbart
material till byggbranschen, vore det dven lampligt att ta fram riktlinjer till bestillare
och byggherrar som vill stilla klimat- och miljokrav vid rivning.
Kraven bor innefatta:
e att terbrukbara produkter av given typ ska demonteras for dterbruk med
hénsyn till relevanta standarder (t.ex. SIS-CEN/TS 1090-201:2024).
e [ de fall produkter skadats eller 4r oldmpliga att aterbruka, bor de atervinnas
med maximal virdebehdllning.

Stilbyggnadsinstitutet dr gdrna behjélpliga 1 utformningen av riktlinjer betréffande
aterbruk av konstruktionsstal. Vara medlemsforetag har identifierat aterflodet som den
storsta flaskhalsen for aterbruk av stdl. Efterfragan pa materialet dr redan stor pa grund
av klimat- och miljo6fordelarna.

1b. Vid maluppfoljning &r det viktigt med vildefinierade indikatorer for cirkuldrt
byggande som utgér fran prioritering enligt avfallstrappan. Se vidare i SBI:s
kommentarer pa kapitel 7 Indikatorer.

lc. I rapporten ansitts att kunskap om cirkuléra nyttor och mervéarden ska kompensera
for hogre kostnader och arbetsinsatser med cirkuldrt byggande. I verkligheten behovs
dock dven praktiska och ekonomiska forutsattningar for att skala upp cirkulédra
arbetssitt. Det kan bland annat dstadkommas genom att regelverk som idag star i
vigen ses Over. Se vidare i SBI:s kommentarer pa kapitel 3 Hur ett cirkuldrt byggande
kan frimjas.
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Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer
Forslaget att Boverket far i uppdrag att ta fram nationella referensvérden for
klimatpéaverkan vid ombyggnad, med fokus pa energirenoveringsatgérder.

SBI:s kommentar:

SBI stiller sig forsiktigt positiva till forslaget, dock med reservationen att fokus bor
vara mojlighet till bevarande och cirkuldra floden av olika material vid de
renoveringar som studeras.

Detta kan visa vilka byggmaterial som ér anpassningsbara, bestdndiga, aterbrukbara
och étervinningsbara, referensvarden kan visa klimat- och miljoférdelar med att
anpassa byggnader i stéllet for att riva och bygga nytt.

Som SBI pédpekat i tidigare remissvar, saknas byggmaterialens livscykelperspektiv i
dagens klimatdeklarationer. Darfor anser SBI att andra atgérder, som i storre
utstrackning kan bidra till att klimatdeklarationerna styr byggbranschen mot effektiva,
cirkuldra resursfloden, hellre bor prioriteras:

1. Inkludera modul D (aterbruks- och atervinningspotential), enligt EPD-
standarden SS-EN 15804, som en obligatorisk redovisningsmodul. Hur stor
andel av det material som byggs in dr av sddant slag att det aterbrukas eller
atervinns idag?

2. Dokumentera eventuella hilso- eller miljofarliga kemikalier som tillsatts i
ingdende byggmaterial, och hur de pdverkar restviardet och kostnader for
avfallshantering i End-Of-Life-scenariot.

3. Relatera utslédppet till skapad anvindbar yta i stéllet for till bebyggd
fastighetsresurs. I nuldget mits koldioxidutsléppet i CO2ekv/BTA. En mer
lamplig kvot vore CO2ekv/BRA (ungefir som i Level(s)). P4 detta vis skulle
utslapp relateras till skapat vérde, vilket styr mot mer effektiv
resursanviandning.

BRA: Bruksarean dr alla vdaningsplans area och begrdnsas av de omslutande
byggnadsdelarnas insida.

BTA: Bruttoarean dr summan av alla vaningsplanens area som begrdnsas av
de omslutande byggnadsdelarnas utsida.

4. 1 de fall ett ingdende byggmaterial har kortare livsldngd dn byggnadens
avsedda, bor klimat- och miljépaverkan fran material, transport, installation
och avfall multipliceras med forvéntat antal utbyten.

Utover atgérder 1 klimatdeklarationen behovs reglering av rivning, enligt
avfallstrappan. Se forslag pa detta 1 SBI:s kommentarer pa kapitel 4 Kan PBL vara ett
verktyg for cirkularitet?.
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Forslag 3 — Digitaliseringsforslag
Forslaget att Boverket och andra berérda myndigheter far i uppdrag att genomfora en
rad digitaliseringsatgirder som aterges i kapitel 6 av rapporten.

SBI:s kommentar:

SBI stiller sig forsiktigt positiva till forslagen eftersom digitalisering troligtvis blir en
viktig pusselbit i arbetet med underhall och anpassning av byggnader samt dterbruk av
byggmaterial. SBI anser dock att foljande fragor maste besvaras i en forstudie:

- Digitalisering tar tid, och enligt planen som beskrivs i rapporten, kommer den
cirkuldra implementeringen forst senare i processen. Hur ménga ar tar det
innan dessa arbeten kan frimja en cirkuldr ekonomi i byggbranschen?

- Digitala system for byggande som hanterar klimat- och miljodata véxer snabbt
fram inom olika initiativ, bland annat hos konsultféretag och pa EU-niva med
digitala produktpass. Hur samordnas digitaliseringsforslagen i rapporten med
dessa initiativ? Boverket méste sikerstélla att ett nationellt digitalt system
harmoniserar med EU:s regelverk.

- For att en modell ska vara viardefulla for cirkulart byggande behover den
forvaltas, behélla sin informationskvalitet och vara tillgénglig under hela
byggnadens livslangd. Vem kommer att ansvara for det?

Forslag 4 — Resurshushallningsplan
Forslaget att dela upp 10 kap. 6 § PBL om kontrollplan i tva separata bestimmelser.
- De uppgifter som anknyter till tekniska egenskapskrav aterfinns i en
bestammelse som madste f6ljas for slutbesked.
- De uppgifter som syftar till att ge forutsittningar for aterbruk,
atervinning och avfallshantering aterfinns i en bestimmelse. Som inte méste
foljas for slutbesked.

SBI:s kommentar:

SBI avstryker forslaget i sin nuvarande utformning eftersom statusen hos
resurshushallningsplanen riskerar att sjunka da den inte méste foljas for att fa
slutbesked. Detta kan fi negativ inverkan pa byggbranschens avfallshantering samt
aterflode av aterbrukbart och atervinningsbart material.

4(7)



S B I Stalbyggnadsinstitutet 5(7)

The Swedish Institute of Steel Construction

Kommentarer pa kapitel 7 Indikatorer
Boverkets foreslagna indikatorer for att beskriva och f6lja upp
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn &r:

1)
2)
3)
4)
5)

Nyttjandegrad

Forandringar

Materialfloden

Fraktioner

Materialfloden i relation till férandringar

SBI:s kommentar:

SBI stiller sig positiva till att indikatorer for cirkuldr ekonomi tags fram. Det dr dock
viktigt att de blir ritt frdn borjan for att ge en verklig bild av utvecklingen. Det édr dven
positivt om indikatorerna kan anvédndas pa projektniva for att sprida en dkad forstéelse
1 bygg- och fastighetsbranschen. For att mojliggora detta behdver valda indikatorer
vara nyanserade och 1 storsta mojliga man baseras pa uppmatta data frin bygg- och
fastighetsbranschen.

1)

2)

Nyttjandegraden av en hel byggnad foreslas i rapporten vara binér - Antingen
nyttjas byggnaden, eller sa nyttjas den inte.

Detta tror vi blir ett trubbigt mitvirde som missar potentialen i att f6lja upp
fordelar som bland annat delningsekonomi kan ge. Det vanligaste vid
ineffektivt nyttjande av en byggnad ar vl att ett antal rum eller ldgenheter stér
tomma, snarare dn hela byggnaden? Vi tror att den foreslagna indikatorn skulle
innebdra en risk att statistiken missar kartliggningen av ineffektivt nyttjande,
vilket sannolikt innebdr att det blir svart att se effekter dver tid.

En mer lamplig indikator for nyttjandegrad vore (utnyttjad BRA)/(total BRA).
Fordndringar ar en viktig indikator for att ge en uppfattning om rivning,

ombyggnad och nybyggnad och den kan ldmpligen métas per BTA, som
rapporten foreslar.

3) Materialfloden behover synliggora cirkuldra nyttor for basta effekt. For att

uppnd detta dr det lampligt att rangordna floden efter bevarad nytta, t.ex. i
kategorier A-E enligt nedan:

A — Produkter som aterbrukas for att fylla det behov de ursprungligen
uppfyllde. (Exempelvis biarande konstruktionselement som behaller sin
barande funktion da de aterbrukas.)

B — Nedgraderade produkter som efter bearbetning fyller en annan funktion dn
den ursprungliga. (Exempelvis konstruktionselement som blir fyllnadsmaterial
eller utnyttjas pa platsen av kulturhistoriska eller estetiska skél).

C — Produkter som forbereds for materialatervinning.

D — Produkter som forbereds for forbranning med energidtervinning.

E — Produkter som deponeras.

Statistik som avser spillfloden, foreslas 1 rapporten baseras pa data fran
klimatdeklarationerna. Detta riskerar att skapa en s.k. feedback-loop 1
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uppfoljningen, eftersom spillfloden dr scenariobaserade och oftast anvénds
Boverkets schablonvérden fran klimatdatabasen.

For att ge en korrekt bild av verkligt spill behdvs uppmatta data over hur
mycket spill varje materialslag genererar. Detta bor inkludera skadat material
och material frén tillfdlliga konstruktioner under utférandet som sedan
kasseras.

4) Fraktioner dr en kombination av information som fas av 3) Materialfléden och
bor for basta resultat folja samma princip enligt avfallstrappan som beskrivs
ovan.

5) Materialeffektivitet ér en indikator som kan ha ett stort véirde i den cirkuldra
omstédllningen. SBI anser att floden bor métas per BRA for att belysa flodet 1
forhéllande till det virde som skapas.

Kommentarer pa kapitel 3 Hur ett cirkuldrt byggande kan frimjas

Under rubriken Ekonomiska styrmedel kan frdmja cirkularitet beskrivs nagra
ekonomiska hinder for cirkulért byggande. Bland annat att aterbruk fordyras av hogre
arbetskostnader i forhallande till byggande med nya material, att momsregler kan
forsvaga incitamenten for aterbruk och att utrangeringsavdraget ger incitament till
rivning.

SBI:s kommentar:
Dessa ekonomiska hinder bor utredas for att mojliggora ett konkurrenskraftigt
cirkuldrt byggande. Foljande forslag bor utredas:

Skatteavdrag pa arbete med varsam demontering och kvalitetssdkring av byggmaterial
for kvalitativt dterbruk enligt kategori A i SBI:s kommentarer pa Indikatorer. Avdraget
kan villkoras med certifiering av relevant yrkesbehorighet inom demontering eller
materialkontroll.

Sankt moms pa aterbrukat byggmaterial och fortydligande av momsreglerna.

Utrangeringsavdraget bor ses dver och omformas for att undvika ett systematiskt
resurssloseri.
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Kommentarer pa kapitel 4 Kan PBL vara ett verktyg for cirkularitet?

Under rubriken Utékad mojlighet att avsld en ansokan om rivningslov beskrivs
forutsittningar och hinder for att inféra mojligheten for kommuner att neka
rivningslov av héllbarhetsskil. Boverket bedomer att det inte ar ldmpligt, foljande
argument framfors:

- Risken att kommuner blir erséttningsskyldiga om kostnader for byggnaders
underhall 6verskrider de intékter som byggnaderna ger.

- Att det inte fastslagits att cirkularitet ar ett sddant angeldget allménintresse att
det kan motivera en inskrinkning av egendomsskyddet.

- Att fastighetsdgare behover ha mdjlighet att forutse om de i1 framtiden kan
nekas rivningslov.

- Att deti vissa fall kan vara rationellt att riva en byggnad.

- Att mgjligheten att neka rivningslov kanske inte kommer att utnyttjas av
kommunerna.

SBI:s kommentar:

Om rivning och nybyggnad planeras som standardhdjande atgérd for 6kad avkastning
frdn en byggnad, bor mojlighet att neka rivningslovet finnas. Annars bekostas den
okade avkastningen av ett omotiverat resurssloseri och utslapp som belastar
allménheten.

Boverket anger i rapporten att de inte kdnner till ndgot enda fall dér ersittning utgatt
till foljd av fastighetsdgares kostnader vid nekat rivningslov, vare sig fore PBL, da det
var mojligt att neka rivningslov for att tillgodose bostadsforsorjningen, eller nu, nir
rivningslov endast kan nekas pa historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnirlig grund. Risken att ersittning till fastighetségare blir ett betydande problem
torde ddrmed vara liten.

SBI foreslér att frigan - Ar cirkuldr ekonomi ett sadant angeldget allmdnintresse att
det kan motivera en viss inskrdinkning av egendomsskyddet? provas under vigledning
av proportionalitetsprincipen, med hinsyn till den baring som cirkuldr omstillning och
en langsiktigt héllbar bebyggd miljo skulle ha pé Sveriges och EU:s miljomal.

Om mgjligheten for kommuner att bevara byggnader genom att neka rivningslov
infors bor inférandet kombineras med en informationsinsats sa att fastighetsagare far
kdnnedom om vilka kriterier som giller och kan planera sin forvaltning.

Nar det ar rationellt att riva en byggnad bor kommunerna kunna avgdra frén fall till
fall, enligt bestdmda kriterier. Och dven om de till en borjan inte utnyttjar mojligheten
sd har dtminstone fragan lyfts.

Beslut om detta yttrande har fattats av vd Bjorn Astedt.
Vid handldggningen har dven projektledaren Olle Hagman deltagit.
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