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Riksantikvarieambetets yttrande 6éver Boverkets
rapport Cirkuldr ekonomi i bygg- och

fastighetssektorn

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet delar rapportens grundlaggande slutsats att en
forutsattning for att cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn kan utvecklas ar
att branschpraxis i hogre grad utgar fran det befintliga byggnadsbestandet och
dess kvaliteter och vérden. Det ar ett tankesétt som ar grundlaggande for
kulturmiljoarbetet och for politiken fér gestaltad livsmiljo.

Riksantikvarieambete tillstyrker de forslag som presenteras men framhaller att det
ar onskvart att Boverket och Riksantikvarieambetet, och eventuellt andra
myndigheter, tilldelas ett gemensamt foljduppdrag. Ett sddan uppdrag ansluter till
Boverkets forslag 1 b om samordning for att ta fram mal och nationell strategi for
omstallning inom sektorn och skulle kunna innebéara att i samverkan ta fram
strategier och ge forslag pa atgarder for att underlatta bevarande och
ateranvandning av befintliga bebyggelse. | uppdraget skulle kunna inga att utreda
vilka atgarder som kravs for att astadkomma en hogre grad av bevarande av
befintlig bebyggelse, exempelvis behdvs mer kunskap om forutséattningar for och
effekter av:

- Ekonomiska incitament, till exempel affarsmodeller som inkluderar icke-monetéra
varden som kulturvarden.

- Behov av foréandringar av tillampningen av regelverket som framjar den cirkuléara
ekonomin, till exempel géllande rivningslov.

- Analyser och spridning av befintliga metoder for att berdkna miljdmassiga,
ekonomiska, sociala och kulturhistoriska vinster av cirkular ekonomi och vid behov

ta fram nya metoder.
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Bakgrund

Boverket tilldelades regeringsuppdraget att utveckla arbetet med omstéaliningen till
en cirkular ekonomi i byggsektorn i bdrjan av 2022. Riksantikvarieémbetet
konstaterar att de tre ar som forflutit sedan uppdraget formulerades har inneburit
en viss forflyttning inom bygg- och fastighetssektorn i synen pa cirkular ekonomi
och aterbruk. Uppdraget hade ett fokus pa byggnadsmaterial och byggnadsdelar,
aven om det ocksa inbegrep att analysera hur rivning av befintliga byggnader kan
undvikas. Idag finns ett storre fokus inom bygg- och fastighetssektorn pa
bevarande och omvandling av befintlig bebyggelse. Flera aktérer har pa olika satt
uppmarksammat behovet av att implementera befintliga metoder och styrmedel
samt utveckla nya styrmedel for att forstarka och snabba pa denna utveckling.
Exempel pa detta &r Boverkets rapporter Foérutsattningar for omvandling av lokaler
till bostader (2021) och Omvandling av lokaler till bostader (2025) samt Formas
utlysning "Hallbar, cirkular och resurseffektiv miljé och ArkDes utysning om

praktiknara forskning "Transformation — RE:purpose”.t

Riksantikvarieimbetets synpunkter pa for myndigheten relevanta
delar av rapporten

Kulturmiljdperspektivet har potential att spela en viktig roll for att lyckas med
omstallningen till en cirkul&ar ekonomi i byggsektorn. Det ar positivt att rapporten
for manga resonemang, framfor slutsatser och foreslar atgarder som tangerar

detta perspektiv.

Kapitel 1. Hur cirkular ekonomi i byggsektorn fungerar idag
Ateranvéandning och aterbruk av hela byggnader ses i rapporten som en av de
viktigaste atgarderna for att lyckas med 6vergangen till en cirkular ekonomi i
byggsektorn, det vill sdga de forsta stegen i EU:s avfallstrappa: Férebygga och
Aterbruka. Denna trappa kan utvecklas och kompletteras med sociala, estetiska
och kulturhistoriska perspektiv i linje med politiken for gestaltad livsmiljo.
Riksantikvariedmbetet har tagit fram ett férslag till och kan bidra i att utveckla en
sadan trappa. Den cirkulara omstallningen av byggsektorn kraver nya arbetssatt
och att byggmaterial med langre livslangd prioriteras. Riksantikvarieambetet
stodjer slutsatsen att ett battre underhallsarbete och kunskap om hur man

underhaller traditionella material som puts, tegel, plat och tra, ar viktiga

1 Eorutséattningar for omvandling av lokaler till bostader (2021) Boverket; Omvandling av
lokaler till bostader: Forstudie med forslag till fortsatt arbete for Boverket att framja
omvandling (2025) Boverket; Hallbar, cirkular och resurseffektiv bygad milié - Formas;
Utlysning-Omvandling-—Re-purpose.pdf
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forutsattningar for aterbruk av hela byggnader. Kunskap om detta finns inom
kulturmiljosektorn och Riksantikvarieambetet bidrar garna med att starka och

sprida denna kunskap.

Kapitel 2. Férslag

Forslag 1 — Utveckling av information och végledning

Forslaget framhaller behovet av att genom vagledning och information ge
forutsattningar for mer cirkulara former av byggande och férvaltning. Tre delforslag
pa nya uppdrag presenteras. Riksantikvarieambetet tillstyrker dessa forslag men
vill framhalla att kulturvarden bér vara en parameter i samtliga forslag och att
kulturmiljosektorns metoder och kunskaper bor innefattas i arbetet.

Boverket foreslar i rapporten olika uppdrag som involverar berérda myndigheter
och aktorer. Det foreslas, bland annat, att Boverket och Riksantikvarieambetet ska
utreda hur underhallsplaner bor utformas for att starka langsiktig ekonomisk,
social och ekologisk héllbarhet och for att bevara kulturvarden (kap.3, s. 58). Aven
en informationssatsning i samverkan med berérda branschorganisationer och
SKR gallande andring av byggnad foreslas (kap. 4, s. 85). Riksantikvarieambetet
anser att de perspektiv och den kunskap som myndigheten foretrader &r
vasentliga for flera av de fortsatta uppdrag som foreslas och deltar garna i ett

fortsatt arbete.

Kulturmiljgsektorn har lang erfarenhet av och metoder for att i samhallsbyggnads-
processen identifiera och omhénderta kulturhistoriska varden, men aven att i
dessa integrera sociala och estetiska varden.? Metodiken handlar om att beskriva
och analysera en miljo utifran olika aspekter for att pa en mer solid grund kunna
vaga olika intressen mot varandra. Dessa metoder har forutsattningar att bli
vasentliga verktyg for att bedéma varden och kan utgora en utgangspunkt for att
bevara, anvanda och utveckla byggnader och bebyggelsemiljoer samt olika former
av aterbruk. Vidare finns inom byggnadsvarden kunskap om traditionella material
och metoder for att underhalla dem. Aven vad géller utveckling av tekniker och
affarsmodeller for aterbruk av material med stor klimatpaverkan sdsom betong,

cement och stal kan kulturmiljosektorn bistd med kompetens. Detta kan bidra till

2 Génetay, Cissela & Lindberg, UIf. 2015. Plattform Kulturhistorisk vardering och urval.
Grundlaggande forhaliningssétt for arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla
kulturarvet. Riksantikvarieambetet. Stockholm; Kulturmiljders kanslighet: metod for att
beddma kulturmiljoers kanslighet i samband med vattenvardsatgarder som innebar fysiska
miljdanpassningar vid sj0ar och vattendrag (2019) Riksantikvarieambetet, Stockholm;
Byggnadsanknuten offentlig konst: metod for vardering utifrén kulturhistoriska och estetiska
aspekter (2022) Riksantikvarieambetet, Stockholm.
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innovation och kompetensutveckling i omvandlingsprocesserna. Dialogen mellan
byggsektorn, arkitekter och antikvarier behéver utvecklas utifran detta perspektiv.
Riksantikvarieambetet ser darfor att kulturmiljosektorns forhaliningssatt vad géller
processer och metoder for att bevara, anvanda och utveckla bebyggelse behdver
integreras tydligare i arbetet mot en cirkular ekonomi. Det &r angelaget att i

samverkan formulera hur ett kulturmiljéperspektiv kan starka cirkularitet.

Riksantikvarieambetet framhaller darfor att det &r dnskvart att Boverket och
Riksantikvariedmbetet, eventuellt i samverkan med andra myndigheter, tilldelas ett
gemensamt foljduppdrag, i linje med forslaget 1b som presenteras i rapporten. |
uppdraget bor ingd att utreda férutsattningar och framgangsfaktorer for en cirkular
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn som i hogre grad utgar fran det befintliga
byggnadsbestandet och dess kvaliteter och varden och ta fram en nationell
strategi for att minska rivningar. Ett foljduppdrag skulle kunna behandla:

e Ekonomiska incitament och hallbara affarsmodeller

For att cirkularitet och ombyggnad/ateranvandning ska fa genomslag krévs att

det ar ekonomiskt lonsamt och de hinder for att dstadkomma affarsmodeller

som gynnar ombyggnad behdver analyseras och ekonomiska incitamenten till

bevarande och utveckling av det redan byggda behover starkas. Ekonomiska

styrmedel tas upp i rapportens 3:e kapitel, men ett foljduppdrag skulle kunna

fordjupa analysen av dagens ekonomiska styrmedel och undersdka om det

finns behov av férandring, vad géller hur man kan inkludera icke-monetara

varden, som kulturvarden, i ekonomiska kalkyler. Internationella jamférelser

skulle kunna visa pa verksamma atgarder. | detta sammanhang bor aven

implementeringen och férvantade effekter av EU:s taxonomi for hallbara

investeringar beskrivas.

¢ Regelverk och styrmedel - hantering av rivningslov

Det ar angelaget att utreda hur regelverk kring &ndring och rivning av

byggnader tillampas och hur kulturvarden hanteras i dessa processer. Nar det

galler den praktiska hanteringen av rivningslov har Riksantikvariedambetet

genom utvarderingar exempelvis sett att lagkravet om att kulturhistoriskt

vardefull bebyggelse inte ska rivas ofta inte foljs.® Har kan den nationella

statistik som foreslas i kapitel 3 komma till pass.

o Utveckla metoder och berakningar
LCA-analyser bor utvecklas till att omfatta alla stegen i en byggprocess, det

vill sdga grunda berakningar pa kostnader och koldioxidutslapp aven for att

3 Kulturvarden i planerings- och bygglovsprocesser — en utvardering om kommuners
forutsattningar att ta hansyn till kulturvarden (2017) Riksantikvarieambetet.
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riva byggnader som kan brukas i flera ar till. Det finns metoder for att
berékna inlagrad COz-kostnader for att ersétta dem vid nybyggnad. Dessa
modeller kan utvecklas for att &ven vaga in sociala, ekologisk och
kulturhistoriska aspekter. 4

| sammanhanget kan ndmnas att Boverket och Riksantikvarieambetet under
2024-2026 har en dialog om implementeringen av Energiprestandadirektivet,
utifrdn att Riksantikvarieambetet ar utpekat i flera av Boverkets regeringsuppdrag.
Samverkan sker aven med Energimyndigheten om olika former av rad och stod for

varsam energirenovering.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Det ar av stor betydelse att kulturmiljosektorns forhallningssatt vad géller
processer och metoder for bevarande och véardering kan implementeras aven i
senare skeden av byggprocessen som férvaltning och ombyggnad, da frAgor om
andringar, underhall, reparation, utbyte, renovering, energianvandning etc.
behdver hanteras. Riksantikvarieambetet vill framhalla att klimatdeklarationer och
livscykelanalyser bor omfatta den klimatpaverkan som rivning av hela, funktionella
byggnader medfor, se punkten ovan.

Forslag 3

Riksantikvarieambetet har inga synpunkter pa digitaliseringsstrategin

Forslag 4 — Resurshushallningsplan

Riksantikvarieambetet ser positivt pd att befintlig bestimmelse (10 kap. 6 PBL) om
kontrollplan fortydligas genom att delas upp i tva separata bestammelser. Det
borgar for att det blir |attare att stalla krav pa aterbruk, atervinning och

avfallshantering och att félja upp efterlevnaden av kontrollplanen.

RiksantikvarieAmbetet har tidigare konstaterat brister nér det galler hantering av
kulturvarden. | rapporten Kulturvarden forsvinner i byggprocessen anges att i
endast 7 % av bygglovsarenden anlitades certifierad sakkunnig i kulturvarden,

trots att det géallde byggnader med utpekade kulturhistoriska varden.® Vid alla

4 Se t. ex. Rakna med kulturarvet — hallbarhet och klimat (2023), Riksantikvarieambetet.
Rékna med kulturarvet — hallbarhet och klimat

5 Kulturvarden férsvinner i byggprocessen: Intervjuer och aktgranskning av bygglovsérenden
(2018) Riksantikvarieambetet, s. 20.
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former av aterbruk av kulturmiljoer bor den kontrollansvarige antingen ha

antikvarisk kompetens eller att en antikvarisk kontrollant fors in i kontrollplanen.

Kapitel 3. Hur ett cirkulart byggande kan framjas

Det ar positivt att den modell, en fyrstegsprincip, som presenteras fér byggande
och planering &r tydlig med att utnyttja befintliga strukturer och att nybyggnad
kommer forst i fijarde hand. Genom att integrera kulturmiljovarden och

kulturmiljovardens metoder forstarks denna princip ytterligare.

RiksantikvarieAmbetet stéller sig bakom rapportens skrivningar om hur materialval
och utformning av ny bebyggelse paverkar forutsattningar for langsiktigt
bevarande, liksom behov att 6ka kunskapen om langsiktigt underhall.
Underhallsplaner ar ett viktigt hjalpmedel for att &stadkomma en langsiktig
forvaltning. Riksantikvarieambetet ser darfor positivt pa att i samrad med Boverket
utreda hur underhallsplaner bor vara utformade for att framja hallbarhet, bevara
kulturvarden och ta fram goda exempel pa underhallsplaner, men anser att detta
bor ingd i ett stérre uppdrag, se ovan.

Riksantikvarieambetet har inga invandningar mot beskrivningen av de atta aktorer
som pekas ut som betydelsefulla fér den cirkulara omstaliningen. Det &r angelaget
att det antikvariska perspektivet, kulturmiljosektorns aktdrer och den kunskap som

finns déar kan inkluderas i de samhéllsomraden som omnamns har.

Kapitel 4. Andra fragor som har utretts

RiksantikvarieAmbetet delar Boverkets uppfattning att det inte ar nya regelverk
gallande PBL:s regleringar avseende detaljplaner och bygglov eller férandring av
Boverkets foreskrifter som behdvs utan att det ar tillampningen av de befintliga
regelverken som behover starkas. Det visar till exempel RiksantikvarieAmbetets
ovan namnda rapport Kulturvarden forsvinner i byggprocessen, dar det
framkommer att det finns stora brister nar det géller hur kommuner hanterar
kulturvarden, aven inom omraden med utpekade varden.® Ett generellt undantag
fran planenlighet for cirkularitet riskerar, enligt Riksantikvarieambetets bedémning,
att leda till att kulturvarden gar forlorade. Motsvarande risk finns ocksa néar det
géaller "6ppna” bygglov.

6 Kulturvarden forsvinner i byggprocessen: Interviuer och aktgranskning av bygglovsarenden
(2018) Riksantikvarieambetet.
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Boverket har tittat p& mojlighet att avsla en anstkan om rivningslov och
presenterar ett forslag om att kommunen bor skydda kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse genom rivningsférbud i detaljplan. Detta ar rimligt, men
RiksantikvarieAmbetet anser dock att det inte &r realistiskt att detaljplaner kommer
att tas fram i ndgon stérre omfattning enbart i syfte att skydda kulturhistoriska
varden. Dessutom kommer fragan om erséttning sannolikt utgéra ett hinder aven
nar det galler rivningsférbud i detaljplan. Som framférts ovan, anser
Riksantikvarieambetet att frdgan om rivningslov bor integreras i ett nytt
regeringsuppdrag stéllt till Boverket och Riksantikvariedmbetet om forutsattningar
att bevara befintliga byggnadsverk. Aven frdgan om nér réatt till ersattning i
samband med rivningslov foreligger bor studeras.

Kapitel 5-6
Inga synpunkter

Kapitel 7. Indikatorer

Riksantikvarieambetet har inga synpunkter pa Boverkets forslag till indikatorer,
men vill framhalla att de tva forsta indikatorerna bor inkludera kulturvarden. Till
exempel skulle kulturvarden kunna vara en av de parametrar som beskriver de
fyra olika typer av uppgifter som ar relevanta for indikatorerna. Har skulle
RiksantikvarieAmbetets Bebyggelseregister kunna anvandas som en kalla.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter foredragning av
utredaren Eva Dabhlstrém Rittsél. Aven vik. dverantikvarien Eric Fugelang,
avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa och t.f. chefsjuristen Maria Barkin har

varit med om den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia:

Kulturdepartementet
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