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Yttrande 6ver Boverkets rapport Uppdrag att frimja en cirkulir ekonomi i
bygg- och fastighetssektorn (2024:25) — dnr L12024/02351

Sammanfattning

Naturvérdsverket ser positivt pa inriktningen i Boverkets forslag och bedomer
att flera av forslagen har potential att bidra till en mer cirkuldr byggbransch. Vi
ser dven positivt pd en utdkad samverkan mellan Boverket och Naturvardsverket
géllande information och vigledning.

Naturvardsverket konstaterar att det finns flera hinder som lyfts i redovisningen
som inte hanteras genom &tgirdsforslagen.

Naturvardsverket ser generellt positivt pa ambitionen i de digitaliseringsforslag
som ldmnas i1 rapporten men finner inte forslagen tillrackligt detaljerade for att vi
ska kunna ta stéllning till dem. Vi avstyrker forslaget om digitalisering som stod
for miljobalkstillsyn (C1) da vi bedomer att det dr mer l[dmpligt att det arbete
som beskrivs gors inom ramen for projektet Renare avfall inom eSam.

Vi ser behov av att gora ett par fortydliganden gillande nagra av skrivningarna i
rapporten. Det giller dels en hdnvisning till avfallshierarkin, dels Boverkets
beskrivning av den befintliga avfallsstatistiken.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Overgripande synpunkter

Naturvérdsverket ser positivt pa inriktningen i de forslag som Boverket
presenterar i rapporten och beddmer att flera av forslagen har potential att bidra
till en mer cirkulir byggbransch.

Naturvéirdsverket konstaterar att redovisningen belyser flera hinder for sektorns
omstdllning som inte hanteras genom ndgot av atgéardsforslagen. I rapporten
beskrivs till exempel hinder som kopplar till befintliga styrmedel sdsom moms,
ROT och utrangeringsavdrag. Naturvéardsverket hade gérna sett forslag till
16sningar dven for dessa hinder.
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Naturvardsverket ser positivt pd en utokad samverkan mellan Boverket och
Naturvardsverket géllande utveckling av information och végledning for
omstdllning till en cirkuldr ekonomi inom bygg- och fastighetssektorn.

Kapitel 3 Hur ett cirkuladrt byggande kan framjas

I avsnittet “Utformning och design for att underlitta framtida aterbruk” ndmns
digital loggbok som ett exempel pé verktyg som kan anvindas for att underlétta
aterbruk av byggprodukter. Digital loggbok tas dven upp 1
digitaliseringsforslaget i kapitel 6. Naturvardsverket ar positivt till att digital
loggbok lyfts i redovisningen da vi bedomer att det kan utgora ett viktigt
styrmedel for en mer cirkuldr ekonomi. Anviandandet av digitala loggbdcker
underldttar bedomningar av vad som kan dteranvéndas och for att planera for det
avfall som kommer att uppsté vid framtida underhéll, renovering eller rivning.
Att ha tillgdng till uppgifter om inbyggda material och produkter i en digital
loggbok innebér dven en fordel vid vérdering av fastigheten vid en forséljning.

I avsnittet ”Ett utokat producentansvar kan framja cirkularitet” nimns att
efterfrigan pa atervunnen byggplast skulle kunna dstadkommas genom en
kvotplikt. Naturvardsverket ser positivt pa kvotplikter for utvalda
byggprodukter, och instdimmer i att kvotplikter eller prispremier bor regleras i
EU-lagstiftningen. Frdgan bor till exempel drivas i arbetet med delegerade akter
och harmoniserade standarder kopplade till Byggproduktforordningen
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011).

Kapitel 4 Kan PBL vara ett verktyg for cirkularitet?

I avsnittet ”Cirkularitet som ett overgripande begrepp i PBL?” hénvisar
Boverket till avfallshierarkin och skriver bland annat att materialdtervinning
ndmns fore avldgsnande och séker hantering av farliga amnen. Naturvardsverket
vill fortydliga att en beddmning kring ett eventuellt avldgsnande och siker
hantering av farliga &mnen ska goras 1 samtliga steg 1 avfallshierarkin. Det vill
sdga ur perspektivet farliga &mnen ska ett alternativ sd hogt upp 1
avfallshierarkin som mojligt vljas, sé lange det gar att samtidigt sékerstilla att
farliga dmnen som inte &r tillatna eller sékra att anvdnda i nya produkter avskiljs.

Kapitel 6 Digitaliseringsforslag

Naturvardsverket ser generellt positivt pa ambitionen i de digitaliseringsforslag
som ldmnas 1 rapporten, men finner inte forslagen tillrickligt detaljerade for att
vi ska kunna ta stéllning till dem. Vi konstaterar dven att det hade varit 6nskvért
med en mer utvecklad konsekvensutredning.

I likhet med Boverket ser vi en potential i en utokad och
myndighetsoverskridande digitalisering pé det cirkuldra omradet som vi menar
pa sikt kan forbéttra forutsattningarna for effektivare tillsyn. Naturvardsverket ar
ocksa positivt till 16sningar som bidrar till att verksamhetsutdvare endast
behdver ldmna uppgifter till myndigheter en géng.

Vi konstaterar att Boverkets forslag dr formulerat som ett uppdrag om att
genomfora ett antal insatser. Om ett sddant uppdrag kommer till stdnd sa
beddmer vi att uppdraget dven bor innefatta att undersoka forutsittningarna for
genomforandet ndrmare. I ett sddant arbete bor 4ven Naturvardsverket vara
involverade 1 den utstrdckning som véra ansvarsomraden berors.

Naturvardsverket avstyrker forslaget C1 sdsom det ar beskrivet 1 redovisningen.
Vi bedomer att det arbete som beskrivs hanteras béttre inom det befintliga,
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myndighetsgemensamma projektet Renare avfall inom eSam. Projektet har som
delmal att 1 hogre grad automatisera tillsynen av avfallsfloden och ér inte
beroende av att gemensamma datamiljoer skapas.

I forslag C2 samt C4 foreslas att Naturvardsverket dr delaktiga i genomforandet.
Da det inte beskrivits narmare vilken roll myndigheten skulle ha i detta eller
varfor var medverkan behovs har vi svért att ta stdllning till dessa forslag i
nuldget.

Kapitel 7 Indikatorer

Naturvérdsverket ér positivt till de fem indikatorer som foreslds. Vi bedomer att
de foreslagna indikatorerna ger en god dverblick dver hur resurseffektiv
materialanvindningen och utnyttjandet av befintliga byggnader adr. Ddrmed kan
de foreslagna indikatorerna bidra till att f6lja utvecklingen mot en mer cirkulér
ekonomi i byggsektorn. Forbattrad kunskap och uppf6ljning av floden kan leda
till att ytterligare styrmedel for mer effektivt utnyttjande av material och 6kad
resurseffektivitet blir mer verkningsfulla. Naturvardsverket vill dessutom belysa
att Europeiska miljobyran arbetar med att ta fram en metodik for berdkning av
ackumulerat inbyggt material i samhillet. P4 sikt ser vi att en sddan indikator
vore Onskvard som komplement for att f4 en mer holistisk bild av
materialanvindningen inom bygg- och fastighetssektorn.

Indikatorer och statistik som anvands idag

Naturvardsverket bedomer att avsnittet "Brister med dagens statistik” innehéller
vissa smérre felaktigheter, samt att det finns formuleringar som skulle behova
fortydligas for att undvika missforstand.

Naturvérdsverket vilkomnar ansatsen att genom atgéirder for mer omfattande
statistik skapa forutsittningar att tillgodose anvindarbehov. Daremot uppfattar vi
den generella beskrivningen om att den befintliga avfallsstatistiken har flera
brister som missvisande. Utifrdn de &ndamél och anvdndarbehov som dagens
statistik om bygg- och rivningsavfall syftar att tillgodose bedomer
Naturvérdsverket att den statistik som produceras dr &ndamaélsenlig i den
bemaérkelsen att den tillgodoser flera viktiga informationsbehov. Kvaliteten pé
en viss statistikprodukt bor alltid bedomas 1 relation till statistikens &ndamal, dar
statistikanvéndarnas behov ér centralt. Anvindare av den svenska
avfallsstatistiken dr exempelvis Naturvirdsverket och regeringen. Statistiken
anvinds bland annat for att forse regeringen med underlag och for att folja upp
etappmalet om bygg- och rivningsavfall. Dessutom anvinds statistiken for
internationell rapportering enligt EU:s avfallsstatistikférordning och olika EU-
direktiv. Ovan angivna anvindarbehov uppfylls i dag av den avfallsstatistik som
publiceras. Resonemanget ovan innebar inte att den avfallsstatistik som
produceras betriaffande bygg- och rivningsavfall dr fri frdn kvalitetsbrister. Det
ar uppenbart att Boverket har identifierat anvdndarbehov som gér utdver den
statistik om bygg- och rivningsavfall som idag publiceras inom ramen for
Naturvardsverkets statistikansvar.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.
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Vid den slutliga handlédggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handléiggarna Ida Bjorkefall, Kenneth Pettersson, Asa Stenmark,
Lars Viklund, Marcus Wisting och Sara Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna
Marie Uhrwing
Kopia till:

li.bb@regeringskansliet.se

kn.registrator@regeringskansliet.se
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