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Lansstyrelsen 1382-2025
Jonkopings lan

Boverkets rapport Uppdrag att framja en cirkular

ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25)
(dnr L2024 /02351)

Lansstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig Over Boverkets rapport
Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn (2024:25).

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Lansstyrelsen Jonkopings lan ser positivt pa att regeringen har gett
Boverket i uppdrag att utveckla arbetet med omstallningen till en
cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.

Lansstyrelsen tillstyrker Boverkets foreslagna atgarder som till viss
del kan bidra till 6kat aterbruk av byggdelar och material. Bygg- och
fastighetssektorn star for en stor andel av Sveriges
vaxthusgasutslapp. Sektorn star infr stora utmaningar for att na
nationella- och EU mal for minskade utsliapp. Linsstyrelsen anser att
atgarder, styrmedel och 6kade informationsinsatser for 6kad
kunskap om att minska utslappen fran bygg- och fastighetssektorn
snarast bor inforas for att paskynda omstéllningen. Darfor anser
Lansstyrelsen att materialet bor kompletteras med en tidplan for
genomforandet.

Samhaéllsplanerings- och samhéllsbyggnadsprocesser ar ofta langa
processer som kan paga under flera &r. Darfor kravs ett omfattande
arbete for genomforande av foreslagna atgarder. Sarskilt viktigt att
ha i beaktan for inférande av referensvarden.

Rapportens resonemang som berdr utmaningarna fér en mer
cirkular ekonomi, aktorernas olika roller och mdéjligheterna till att
framja en cirkular utveckling ar sarskilt val beskrivna i rapporten.
Manga viktiga omraden lyfts och identifierar flera av de
problemstallningar som behover bemotas for att né en cirkular
ekonomi for bygg- och fastighetssektorn daremot ser Lansstyrelsen
att rapporten skulle behova lyfta nyttorna med nyttjandet av
befintliga byggnader an mer. Att behalla befintliga byggnader, den
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redan byggda miljon, ar den storsta vinningen i att minska
resursfloden och avfallsmiangder inom sektorn och darmed ocksa
minska klimatpaverkan.

Lansstyrelsen lamnar synpunkter enligt nedan under de rubriker
som synpunkterna beror.

Synpunkter pa betankandets forslag

2. Forslag pa en mer cirkular bygg- och fastighetssektor

Forslag 1 - Utveckling av information och vagledning

1 a. Uppdrag att ta fram mer information och vagledning for omstalining i
sektorn

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och vill poangtera vikten av
omfattande informationsinsatser som samordnas med andra
myndigheter, for en bred malgrupp. Da Boverket har samlad
kompetens inom omradet och redan har en betydande roll i att
vagleda och kommunicera sektorn ar det lampligt att ansvaret for
uppdraget laggs pa myndigheten. Det ar aven av stor vikt att
Boverket agerar och kommunicerar i tidigt skede vid till exempel
lagférandringar fran EU som paverkar cirkularitet och aterbruk inom
sektorn.

Det ar rimligt och angelaget att Boverkets informationsinsatser
genomfors med hjalp av till exempel Riksantikvarieambetet och
lansstyrelserna. Lansstyrelserna har nara kontakt med kommunerna
genom anordnande av natverkstraffar och vagledningsinsatser.
Kommunernas samhallsplanerare och samhallsbyggare utgor en
viktig malgrupp dar det kravs god kdinnedom om cirkuléart byggande.
Andra viktiga malgrupper for informationsinsatserna ar aktorer som
arkitekter, projektorer, bestallare och forvaltare.

1 b Uppdrag att samordna arbetet med att ta fram mal och nationella
strategier fér omstallningen i sektorn

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om inférande av méal med en
nationell strategi for omstallningen i sektorn. For att uppna
efterfragad effekt ar det viktigt att processen inte blir for
langdragen. Darav bor uppdraget aven innefatta en fardplan med
redovisning av tydliga del- och slutmal med 6nskat resultat utifran
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en tydlig tidplan. Mélen bor i férsta hand fokusera pa att bevara
byggnader.

1 ¢. Uppdrag om nya verktyg och metoder for att belysa nyttor och mervarden
med atgarder for cirkularitet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ge Boverket i uppdrag att
utveckla verktyg och metoder som kan belysa och synliggora nyttor.
Som Boverket beskriver sa ar det viktigt att alla aspekter vags in sa
som kulturmiljovarden, vilka vaxthusgasutslapp som ger mest
utslapp, sociala aspekter och minskad energi- och
vattenanvandning. Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas
vikten eller vilka anvandare som verktyget riktar sig till.

Forslag 2 - Utveckling av klimatdeklarationer

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om framtagande av nationella
referensvarden eller jamforelsevarden for byggnaders
klimatpaverkan vid ombyggnad. Det ar angelaget att utvardering och
uppfoljning gors lopande, liksom fortsatt analys om vad som
omfattas.

Enligt forslaget ar referensvardena differentierade utifran
byggnadstyp och atgard. Det ar viktigt att ha i beaktande for
framtida regelverk och system att hela eller delar av en byggnad kan
fa nya anvandningsomrdden med tiden. Det behodver ocksa vara
tydligt hur tillampningen ska ske fér byggnader som byggs om vid
parallell differentierad anvandning, vilket ar vanligt forekommande.
Flexibilitet i anvandningen av byggnader ar angelaget som en del i
det hallbara byggandet och att anvanda det som ar uppfort.

Det ar angelaget att aven andra lokalbyggnader som industri- och
logistikbyggnader i framtiden omfattas av krav pa
klimatdeklarationer och referensvarden. Lansstyrelsen saknar
tydliga motiv till undantag av krav pa klimatdeklarationer for dessa
byggnadstyper.

Forslag 3 - Digitaliseringsforslag

Lansstyrelsen staller sig forsiktigt positiv till forslaget. Forslaget ar
omfattande och Lansstyrelsen ser flera risker med forslaget. Ett sa
omfattande forslag kommer att kosta i tid och pengar fér bade
myndigheter, kommuner och branschen sjalva. I kapitel 6 beskrivs
risker med digitaliseringsforslagen dessa skulle dock behdva goras
mer omfattande. Lansstyrelsen foreslar att innan forslagen tas
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vidare ta fram en bedomning Over forslagens risker, kostnader samt
vilka konsekvenser som uppstar.

Forslag 4 - Resurshushallningsplan

Lansstyrelsen tillstyrker Boverkets forslag om att 10 kap. 6 § i PBL
om kontrollplan fortydligas och delas upp i tva separata
bestammelser varav en ny del med resurshushallningsplan. En sddan
uppdelning medfor ett fortydligande med en storre efterstravan av
aterbruk och dven dteranvandning med en minskad mangd avfall
som foljd. Generellt bor i forsta hand byggnadsmaterial med god
livslangd i behall dteranvandas.

3. Hur cirkulart byggande kan framjas

Framija cirkularitet genom analys planering och arbetssatt

Lansstyrelsen anser att forslag pa hur ett 6kat producentansvar kan
vara en vag framat och foreslar att Boverket kan vara skarpare i sitt
forslag.

Lansstyrelsen haller med om att fyrstegsprincipen ar en bra metod
dar fokus pa att nyttja befintliga byggnader i forsta hand bor lyftas
upp mer.

Kompetens och utbildning

Lansstyrelsen instammer i forslaget om genomférande av
kunskapshdjande insatser, men ser inget behov av sarskilt riktade
utbildningar inom dmnesomradet, di det redan finns enskilda kurser
som ingér i utbildningar pa universitet och hégskolor som exempel.
Lampligen kan flera utbildningar ocksd kompletteras med
kompetenshojande kurser.

Lansstyrelsen anser att olika forum pa nationell och regional niva for
natverkande och samverkan inom olika yrkesroller fyller en viktig
funktion for att hoja kunskapen. Inom natverken kan kunskap och
erfarenhet utbytas, liksom att information ocksa ges fran olika
gastforelasare utifran forskning och resultat.

Ge byggnader lang livslangd

En betydande del i en hallbar samhallsutveckling ar att ta ett
helhetsgrepp dér fokus bor vara pé att riva sa lite som mojligt. Det
vill saga att i forsta hand bevara befintliga strukturer och
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planlosningar om det ar magijligt och funktionellt. Det ar en av de
grundlaggande principerna for att bidra till minskade resursfloden
och avfallsmingder inom sektorn samt uppna en god
resurshushdllning genom att da nyttja befintliga byggnader under en
langre tid. Fokus pa den cirkuldra ekonomin kan ocksa fi en viktig
betydelse for bevarande utifran synen pé kulturmiljévarden fran
olika tidsepoker.

I de fall nyproduktion behover ske ar faktorer som arkitektonisk
kvalité, som star sig dver tid och tekniska 16sningar, som ger
mdjligheter till flexibla planlésningar och anvindningsomraden
viktiga. Fasad och stommaterial behover som exempel vara
bestandiga med en lang livslangd samt mojliga att reparera.

Aktorer som kan framja omstallningen

Beskrivningen av aktorernas roller, ansvar och potential ar
intressant. Det ar viktigt att samtliga aktorers roller tas om hand i
processen. Samtliga parter behdver gemensamt titta pa hur det gar
att optimera det som redan ar byggt pa basta satt. Bevarande av den
redan bebyggda miljon behover i en allt hogre grad tas om hand i
samhallsutvecklingen i stallet for att rivas infor nybyggnation pé
platsen.

Kommunernas roller lyfts med ratta da de bdde som bestallare,
utforare och genom planmonopolet har en stark paverkan pa hur
cirkularitet kan framjas. Aven roller for de aktorer som ingr i
genomforande av enskilda projekt sdsom arkitekter, ingenjorer,
byggnadsantikvarier och projektorer skulle behova starkas sa att den
kompetens som finns till fullo kan bidra till en utveckling mot ett
mer hallbart byggande. Bestallarrollen ar ocksé betydelsefull som en
del i att framja omstallningen, utifrén efterfragan och stravan mot en
langsiktighet i avseende av material, teknik och underhall.

4. Kan PBL vara ett verktyg for cirkularitet?

Detaljplanering och cirkulart byggande

Lansstyrelsen instammer i att detaljplaner med alltfor detaljerade
planbestammelser beddms kunna medféra begransningar for
cirkulart byggande. Det kan till exempel galla i de fall det upprattas
omedvetna hinder i samband med upprattande av detaljplaner, som
minskar mojligheterna till aterbruk av tak- och fasadmaterial utifran
speciella utformningskrav. Det kan ocksa galla vid reglering av
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anvandningsomrade och en byggnads tillditna hojd i och med att val
av stommaterial har inverkan pa hoéjden. For att undvika sadana
omedvetna hinder for cirkulart byggande ar det viktigt att
kunskapen om cirkulart byggande ar god hos kommunernas
samhallsplanerare och beslutsfattare.

D4 det inte alltid 4r ekonomiskt férsvarbart att ta fram nya
detaljplaner eller att utféra andringar kan det ur ett sddant
perspektiv med cirkulart byggande vara mer fordelaktigt med
flexibla planer som ger 6kade mojligheter.

Utdkad mojlighet att avsla en ansdkan om rivningslov

Lansstyrelsen anser att en framjande insats for att 6ka aterbruket av
fasad- och stommaterial kan vara inféorande av maijligheter till att
stalla krav pa aterbruk i samband med rivningslov i stallet for att
materialet skickas i vag som avfall eller for atervinning. Det kan galla
till exempel aldre tak- och fasadtegel eller fonster och doérrar som
ofta ar fullt mojliga att dterbruka. Det forbattrar da
resurseffektiviteten och minskar bygg- och rivningsavfallet. Det
innebar dock inte att det ar ett skal att neka rivningslov utifran
saddana grunder.

I mojligaste man bor det redan byggda bevaras och nyttjas sa langt
som mdjligt i stallet for att rivas. Att minimera rivningarna borde
vara det allra basta ur ett cirkulart perspektiv. Inte sallan rivs
byggnader idag, med en god livslangd, efter en relativt kort brukstid.

6. Digitaliseringsforslag

Lansstyrelsen ar positiv till att Boverkets forslag syftar till att
forenkla och 6ppna upp delning av information om byggnader.

Fas A - Forslag i den férberedande fasen

Forslag - Klassifikationssystem for offentlig ratt (A1)

Lansstyrelsen staller sig tveksam till att en myndighetsgemensam
samarbetsorganisation ska skapas for att astadkomma och forvalta
ett klassifikationssystem for offentlig ratt. Ett annat alternativ kan
vara att gemensamt upphandla ett system som tillgangliggors
kostnadsfritt och tillgangligt for anvandarna.



Lansstyrelsen i Jonkdpings lan 2025-05-09 7(7)

Beteckning
1382-2025

Fas D - Forslag i den forbattrande fasen

Forslag Webbportal for indikatorer (D3)

Lansstyrelsen foreslar att i stéllet for att skapa en ny webbportal for
uppfoljning av indikatorer se 6ver om befintliga webbplatser kan
nyttjas, sa som Kolada och SCB.

Ovriga synpunkter

Kulturmiljoperspektivet ar i manga hanseenden synonymt med de
ambitioner som beskrivs for en cirkular bygg- och fastighetssektor.
Om kulturmiljoanslaget anpassades for att hantera de delar av
bebyggelsen som star infér stora behov men som ocksa besitter
kulturhistoriska varden skulle betydande synergier kunna vinnas.

Detta yttrande har beslutats av landshovding Brittis Benzler, efter
foredragning av Annika Pers Gustafsson. I den slutliga
handlaggningen har aven Carl-Magnus Pehrsson och Emma
Willaredt deltagit.
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