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IVL Svenska Miljoinstitutet tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa rubricerade
underlag. Vidare anges IVL Svenska Miljoinstitutet som endast IVL.

Syftet med IVL:s verksamhet &ar framtagning av opartiska beslutsunderlag och
forskningsresultat med hog vetenskaplig kvalitet for tillampning utifran samhallets behov,
samt att verka for en miljomassig, ekonomiskt och socialt héllbar tillvéxt inom néringslivet
och samhallet i 6vrigt. Arbetet med omstallningen mot en cirkular ekonomi {6r bygg- och
fastighetsbranschen utgor en central del av IVL:s verksamhet och remissvaret utgar fran
den kunskap inom tillaimpad forskning och konsultverksamhet som vi arbetar utifran
dagligen i var verksamhet i IVL:s konsultuppdrag och forskningsprojekt, men dven fran
vara nitverk i CCBuild — Centrum for cirkulart byggande och BM, Byggsektorns
Miljoberakningsverktyg.

Sammanfattning av remissvar

e IVL vill se att Boverket lagger storre fokus pa ekonomiska incitament for cirkular
ekonomi och ekonomiska risker kopplade till fortsatt linjart byggande.

e IVL onskar se 6kat fokus pa premiering av cirkuldr ekonomi i lagar och krav 6ver
linjart forfarande.

e IVL vill se att termen aterbruk tydligare definieras for att sarskiljas fran bevarande.

e IVL anser att referensvarden for klimatpaverkan fran ombyggnation och
renovering &r viktigt, men att de behover kompletteras med tydliga
avvagningsprinciper, sarskilt vid malkonflikter mellan klimat-, energi- och
resursmal.

e IVL betonar vikten av att referensviarden bor tillampas pa ett brett spann av
ombyggnadsatgirder, fran mindre insatser till omfattande renoveringar, sa att
resurseffektiva l16sningar inte utesluts.

IVL SVENSKA Org.nr: 556116-2446 Box 21060, SE-100 31 Stockholm Box 53021, SE-400 14 Goteborg
MILIOINSTITUTET AB VAT no: SE556116244601 Valhallavagen 81, 114 27 Stockholm Aschebergsgatan 44, 411 33 Goteborg
Sate: Stockholm Tel: +46 (0)10-788 65 00 Tel: +46 (0)10-788 65 00

www.ivl.se



@ivl

. SVENSKA
MILJOINSTITUTET

e IVL vill se att digitalisering anvands for att starka bevarande och resurseffektiv
anvandning, och att rivningsincitament aktivt motverkas.

e IVL anser att Boverket behover tydliggora skillnader i krav mellan nybyggnation
och ombyggnad for att undanrdja hinder fo6r cirkuldra projekt.

e IVL gldds av att se langsiktighet och bevarande av befintligt bestand lyfts i
rapporten, dock ser vi att detta maste omséttas tydligare i forslagen.

e IVL betonar vikten av att Boverket utvecklar strategi- och vagledningsarbetet i
samverkan med universitet, forskningsinstitut och néringsliv.

Overgripande

Det ar gladjande att se det gedigna arbete Boverket gjort med uppdraget, och att man
behandlar s& ménga viktiga aspekter som paverkar cirkuldr ekonomi for bygg- och
fastighetsbranschen, till exempel producentansvar, gestaltning, behov av uppféljning och
kompetenshojning.

Overgripande saknar vi dock fokus pa ekonomiska incitament och affarsmodeller for att
mojliggora hogre grad cirkularitet. Boverket ndimner mycket lite om detta och hur man
tankt arbeta vidare med att 0ka de ekonomiska incitamenten eller framja ekonomiskt
hallbara cirkuldra processer.

Ytterligare vill vi lyfta att aterbruk som term anvéands i rapporten bade for bevarande och
aterbruk av material och produkter i nybyggnation vilket skapar en forvirring for lasaren,
inte minst for den som ar mindre insatt. Det leder till syftningsfel och otydlighet kring vad
det ar som diskuteras. Aterbruk som term &r fortfarande starkt kopplat till aterbruk av
artiklar i nybyggnation och de med mindre erfarenhet av att jobba med cirkuldr ekonomi
anvander dartill ofta dterbruk synonymt med atervinning. IVL ser ett behov av att
fortydliga anvandning av termen aterbruk, antingen sarskilja dterbruk och bevarande eller
utveckla termen aterbruk sa att det inte skapar otydlighet kring vad det &r som behandlas.

I remissvaret kommer anvandningen av termen aterbruk darfor endast att vara synonymt
med ateranvandning av produkter och material i nybyggnation, ombyggnation och
renovering.

Forslag 1 — Utveckling av information och vagledning

IVL ser Forslag 1 som en naturlig fortsattning pa Boverkets foregdende uppdrag och en
fortsatt viktig roll for Boverket att ta.

Dock saknar vi ett tydligare fokus pa ekonomiska incitament och ekonomiska risker
kopplade till fortsatt beroende av utslappsintensiva och resurskréavande
verksamhetsmodeller. Den ekonomiska drivkraften ar fortfarande den mest centrala for
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branschens aktorer och det dr genom utveckling av den radande ekonomiska modell som
omstdllningen kan ta fart pa riktigt. Aktorer i branschen behover forsta:

e hur affairsmodellen kring aterbruk ser ut, hur affarsmodellen kring bevarande och
renovering av befintliga fastigheter ser ut och hur affairsmodellen kring
transformation av befintligt bestand till ny anvandning ser ut.

e vilken ekonomisk risk det innebar for foretagen att behélla sin linjara affarsmodell
ien tid da utslapp och naturresurser leder till 6kad kostnad.

e vilka kompetenser och nya affirsomraden det finns behov av for att stdlla om och
som mojliggor viktiga nya inriktningar for branschens aktorer (till exempel
hantverks- och materialkompetens, produktutveckling av spill- och
aterbruksmaterial, produktutveckling av nedbrytbara material).

Boverket lyfter att aterbruk inte sédllan leder till 6kade kostnader. Vi saknar resonemang
kring detta och att Boverket lyfter att bevarande, underhall och forvaltning inte innebar
lika omfattande forandring av process. Aterbruk i nybyggnation &r fortfarande relativt
oetablerat som process och forsvaras av outvecklade strukturer kring bland annat
lagerhallning, logistik, garantier och kravstallning. Daremot dr bevarande, underhall,
forvaltning och renovering av befintligt byggnadsbestand processer som é&r vl etablerade
i bygg- och fastighetssektorn. Arbete med god forvaltning, underhall och foradling
innebar ofta mycket mindre komplicerade processer, lagre affarsrisk och samtidigt storre
klimat- och resursbesparing. Detta bor fortydligas for branschen for att 6ka incitament for
att arbeta hogre upp i resurshierarkin och for att mojliggora for parallellt arbete med de
olika forhallningssatten.

Forslag 1a — Uppdrag att ta fram mer information och vagledning for omstallningen i sektorn
IVL ser Boverkets foregdende uppdrag om cirkuldr ekonomi och en fortsdttning av den
som mycket viktig. Vi stdr bakom behovet av de fyra listade punkter om
malgruppsanpassningar, 6kad information om EU-initiativ, fortydligande kring plan- och
lovprocesserna samt samverkan mellan olika myndigheter. Vi ser att fortydligande kring
vad som ar tillatet i relation till géllande lagar och krav ar en nyckelfaktor for att aktorer
ska vaga omstéllningsarbetet i hogre utstrackning. Utvecklingen av uppdraget bor speglas
i en utokad samverkan med relevanta universitet, tekniska hogskolor och
forskningsinstitut.

Forslag 1b — Uppdrag att samordna arbetet med att ta fram mal och nationell strategi for
omstallningen i sektorn

IVL ser det som absolut centralt for att kunna accelerera omstéillningsarbetet for
branschen, efterlangtat och nodvéandigt. Med anledning av att omstéillningen till cirkular
ekonomi gar for langsamt, anser IVL att invianta eventuella EU-mal innan nationella mal
och strategier sitts har ytterligare en fordrojande effekt. Tydlig och matbar malsédttning ar
en stark accelerator for branschen och bor inte vantas med. Dartill ser vi att en nationell
malsattning och strategi skulle fa storst inverkan om Boverket stod som avsidndare.
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Arbetet med framtagning av strategin bor dock goras i tat samverkan med delegationen
och andra centrala aktorer fran nédringslivet och akademien.

Forslag 1c — Uppdrag om nya verktyg och metoder fér att belysa nyttor och mervarden med
atgarder for cirkularitet

IVL vill betona att behovet i branschen av att forsta hur cirkularitet, klimatutslapp och
okad biologisk mangfald hanger ihop, ar stort. Dock anser vi att det ekonomiska fokuset
maste lyftas fram i relation till andra varden for att skapa sig en battre 6vergripande
systemforstaelse och hur faktorerna relaterar till varandra. IVL vill ocksa lyfta att det
redan pagar mycket arbete kring verktyg- och metodutveckling i branschen. Uppdraget
bor ske med utgédngspunkt i det som redan gjorts och i samverkan med aktorer i
branschen.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

IVL stodjer Boverkets forslag och anser att de foreslagna referensvardena for
ombyggnation och renovering boér anviandas inte bara som vagledning for branschen, utan
ocksa som ett styrande krav.

Det ar viktigt att Boverket samtidigt tydliggdr den malkonflikt som ofta uppstar mellan
energirenoveringar och cirkuldr ekonomi. I praktiken leder energirenoveringar ofta till att
fullt fungerande material och byggnadsdelar kasseras, vilket motverkar resurshushallning
och klimatmal. Det bor darfor belysas hur energiforbéttrande atgarder kan genomforas
utan att i onddan byta ut fungerande komponenter, till exempel genom att addera ett extra
glas i befintliga fonster istéllet for att ersatta dem helt. Har ser IVL ett tydligt behov av
végledning fran Boverket, s& att krav inom ett omrade inte underminerar hallbarhetsmal
inom ett annat.

Samtidigt vill vi lyfta féljande kompletterande synpunkter:

e Referensvarden ar ett viktigt forsta steg, men inte tillrackligt. Pa grund av den
stora variationen i klimatpéverkan mellan olika ombyggnadsprojekt bor
referensvarden kombineras med tydliga avvagningsprinciper, sarskilt vid
konflikter mellan klimat-, energi- och resursmal.

e Ett tillrackligt brett spann av 16sningsalternativ behover finnas. Referensvardena
bor kunna tillampas pa allt frdn mindre atgarder till omfattande renoveringar och
ombyggnationer, s att mer resurseffektiva 16sningar inte utesluts.

e Klimatdeklarationen bor utvidgas till renoverings- och ombyggnationsprojekt (se
dven IVL:s Remiss av Boverkets forslag till inférande av gransvarden for
klimatdeklarationer av byggnader).

e Gransvarden bor inforas i nartid. Naringslivet dr redo, och en mer ambitios
styrning kan driva pa utvecklingen i 6nskad riktning (se dven IVL:s Remiss av
Boverkets forslag till inforande av gransvarden for klimatdeklarationer av

byggnader).
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Forslag 3 - Digitaliseringsforslag

IVL stodjer Boverkets forslag och delar beddmningen att avsaknad av laittillgéanglig och
tillforlitlig byggnadsinformation har en bromsande effekt pa omstallningstakten.
Samtidigt ser vi behov av att forslaget utvecklas samt att det mer aktivt bevarande och
renovering av befintligt bestdnd i forsta hand, for att inte oavsiktligt uppmuntra
nybyggnation av aterbrukat material 6ver underhall, férvaltning och transformation av
befintligt bestand.

For att digitaliseringen ska bidra till 6kad cirkularitet &r det centralt att information om
vilka byggnader eller lokaler som star tomma eller d4r underutnyttjade. Denna typ av
information dr avgorande for att optimera anvandningen av det befintliga bestandet. Idag
finns inga 6ppna och palitliga datakallor for detta andamal.

Det ar ocksa viktigt att digitaliseringen aktivt motverkar rivningsincitament. Identifiering
av eftertraktade materialvolymer fér inte riskerar 6ka rivningsvolymerna och aterbruk far
inte anvandas som argument for att riva i ovrigt fullt anvandbara byggnader. Digitala
verktyg och databaser bor darfor utformas s att de stodjer bevarande i férsta hand och att
atgarder for att motverka oonskade rivningsdrivande effekter inkluderas redan fran
borjan.

Forslag 4 — Resurshushallningsplan

IVL stodjer Boverkets forslag om att upprétta krav pa resurshushéllningsplan som
konsekvens av att forandringarna i kontrollplan géllande ateranvandning och
resurshantering inte slagit igenom och ser det ocksa som centralt att tydliggora att planen
aven gialler for nybyggnation och ombyggnation. IVL anser inte att alternativet om en
renodling av befintlig kontrollplan skulle vara tillrackligt effektivt ur cirkular synpunkt.

Ovriga synpunkter
3. Hur ett cirkulart byggande kan framjas

Hyresmarknadens parter

IVL ser, liksom Boverket, stort behov av att arbeta med nationella riktlinjer fo6r vad som
anses som standardhd&jande atgarder och anser att kvalitet (av material och produkter)
borde ingd som bedémningsparameter i Bruksvardesprincipen. Idag laggs mycket stort
fokus pd modernitetsgrad vid hyresférhandlingar. Detta innebar att man ges incitament att
byta ut befintliga kvalitetsprodukter och material f6r produkter och material som har ett
modernare utseende. IVL ser att en omvardering av modernitetsformuleringen ar aktuell
s att den inte likstélls med “trendig” eller ger incitament till att anvianda produkter och
material av 1ag kvalitet, vilket 6kar avfall och minskar livslangden pa fastigheterna.
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4. Kan PBL vara ett verktyg for cirkularitet?

Krav pa att aterbruka byggprodukter och material

IVL haller med Boverket om att det &r komplicerat och snarigt att inféra krav i bygglov pa
andel aterbruk i nybyggnation och ser hellre krav pa uppnadda miljoeffekter, sa som: till
exempel laga klimatvarden och varnande av biologisk mangfald. Detta skulle ge en
flexibel kravstallning.

Utokad mojlighet att avsla en ansékan om rivningslov

IVL delar Boverkets 6vergripande bedomning om att det kan vara olampligt att neka
rivningslov utifran ett hallbarhetskriterium. Fokus bor istéllet ligga pa vad som ar mojligt
att undersoka och kravstilla i prévningen.

Skal som tekniskt slut, fuktskador eller bristande funktion kan ménga génger vara
legitima, men rivning sker ofta ocksa pa grund av okunskap och bristande férmaga att se
alternativ anvandning eller en omvandling av byggnaden. Darfor bor beslut om
rivningslov vila pa en grundlig analys av eventuella kulturhistoriska skal, men ocksa
byggnadens skick och mojliga ombyggnadslosningar.

Nar planadndring eller rivningsférbud inte dr mojliga bor det finnas vagledning for
byggnadsnamnder i hur en avvagning kan géras mellan allmédnna och enskilda intressen.
Till exempel bor en egenhédndig utredning eller analys av den som soker rivningslov inte
vara tillracklig grund. Kommunen bor kunna stélla krav pa att en omstallnings- eller
omvandlingsutredning genomfors av sakkunniga inom arkitektur, konstruktion och
byggekonomi for att fa ett mer heltackande beslutsunderlag.

Boverkets foreskrifter

IVL ser ocksa att det ar otroligt viktigt for Boverket att tydliggora for kommuner hur
kraven vid ombyggnation och flyttning av byggnad skiljer sig frdn nybyggnation for att
skapa en samsyn i hanteringen av kraven nationellt for att inte hindra cirkulédra projekt.
Aktorer bor ocksa upplysas om hur kraven vid ombyggnad och flytt skiljer sig for att
felaktig information inte ska fortsitta spridas och hindra initiativ av cirkuldra projekt.

5. Kritiska byggmaterial

Boverket lyfter de ménga faktorer som paverkar ramaterialtillgangen, vilket ar en viktig
analys. IVL vill se att Boverket lyfter annu tydligare att ett minskat rdvaruberoende ocksa
starker bygg- och fastighetsbranschens motstandskraft mot dessa osédkerhetsfaktorer.
Bevarande och optimering av befintligt byggnadsbestdnd, anviandning av aterbrukade
material och produkter samt systematiskt atertag och hogkvalitativ materialdtervinning ar
avgorande for att minska sarbarheten och sékerstalla att resurser prioriteras till
samhallsviktiga funktioner.
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Tillgangen pa vissa byggmaterial

Boverket skriver i rapporten att det dr osannolikt att Sverige skulle sta utan tillgang till tra
som ravara, men IVL vill papeka att tillgang till trd ocksa relaterar till hur tillgangen
paverkas av:

e klimatforandringarna (méangden av skog och kvaliteten pa skogen ar starkt
relaterat till hur den péaverkas storm, insektsangrepp och skogsbrand etc.)

e hur mycket av den tillgdngliga skogen som ska skyddas och aterstillas enligt
Naturrestaureringslagen for att vdarna biologiska mangfalden och ekosystem

Boverket lyfter sjalva andra aspekter som paverkar tillgangen av tr4, till exempel 6kad
efterfrdgan av biobaserade material inom flera industrier och hur mycket av skogen som
maste bevaras pa grund av att den utgor en viktig kolsanka. IVL vill understryka att vi ser

det som sannolikt att ovanstdende parametrar kommer att paverka tillgangen pa tra for
bygg- och fastighetsbranschen trots inhemsk och fornybar.

Goteborg, den 14 maj 2025
IVL Svenska Miljoinstitutet AB

Var kontaktperson ar Anna-Maria Blixt
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