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Yttrande over Boverkets rapport Uppdrag att framja en
cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn

Synpunkter

Overgripande synpunkter pa rapporten och vikten av omstillningen
Stadens ambition om en hallbar utveckling ar att alla invanare ska uppleva en
hog livskvalitet, men med lag miljopaverkan sa att manniskor och foretag nar
sin fulla potential i en langsiktigt hallbar tillvaxt, och sa att kommande
generationer ocksa kan uppleva en god livskvalitet.

Ekonomisk hallbarhet dr avgérande for att sdkerstélla langsiktig stabilitet och
motstandskraft i samhallet, sarskilt i tider av osdkerhet som pandemier,
geopolitiska spanningar och ekonomiska kriser. Genom att investera i 6kad
samverkan samt héllbara och flexibla 16sningar kan vi sdkerstilla att samhallet
fungerar dven under pressade forhallanden.

Staden anser att omstallningen till en cirkular ekonomi inom bygg- och
fastighetssektorn ar en viktig faktor for att uppna Parisavtalet och bidrar till de
globala hallbarhetsmalen enligt Agenda 2030. Stadens bedémning ar att
Boverkets rapport stimmer val 6verens med stadens mal och ambitioner inom
hallbart byggande och hallbar forvaltning.

Rapporten innehaller manga delar som identifierats och diskuterats inom
stadens hallbarhetsarbete, samt i samverkan med andra kommuner, bolag och
leverantorer. For att omstdllningen till en mer cirkuldr ekonomi inom
byggsektorn ska vara mojlig, ser staden att det ar nddvandigt att alla aktorer
ges mojlighet att stélla om och att staden kan ta rollen som en facilitator for
detta i samarbete med naringslivet. Bygg och fastighetssektorn ar i dag redan
mycket aktiva inom omradet och det finns flera exempel dar de driver och
leder utvecklingen. Staden har till exempel erfarenhet av Centrum for Circular
Build dar over 170 stora byggaktorer samverkar for att starka marknaden for
cirkuldra tjdnster och produkter samt etablerar arbetssatt i linje med cirkulara
principer. Ett annat exempel dr den dialog med vara regionala byggaktorer
som sker inom samarbetet Cobuild Net Zero i Helsingborg.

Staden delar manga av Boverkets beskrivningar, analyser och slutsatser och
betonar vikten av att Boverket framjar utvecklingen for en cirkular omstallning
och okat aterbruk. Generellt hanvisar Boverket framst till klimatargument for
okat aterbruk, men i takt med att nya material och produkter med mycket laga
utslapp introduceras, kommer dven resurs- och deponiargument att behdva
framhavas.
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Staden vill dven poangtera vikten av att ga hand i hand/i takt med bygg- och
anlaggningsbranschen. Branschen lyfter till exempel fram fraimjandet av
cirkuldra byggmaterialfléden som en viktig faktor for sin fossilfria
konkurrenskraft i sin fardplan for bygg- och anlaggningssektorn.

Boverket foreslar bra atgarder och vi forstar att de begransats till vad Boverket
kan ha radighet 6ver. Staden ger i yttrandet forslag pa fler atgarder som kan
framja cirkulara affirsmodeller inom bygg- och fastighetssektorn.

Synpunkter pa rapportens nuligesbeskrivningar, analyser och slutsatser
Boverket papekar i sin rapport att cirkuldra affairsmodeller har svart att
konkurrera med linjara ekonomier, vilket ar viktigt att belysa. Vissa
entreprenadformer, som samverkan, passar bra for aterbruk, medan andra,
som utforande, gor det svarare.

Att utveckla cirkuldra affairsmodeller ar en nyckelfraga, sa att cirkuldra
l16sningar inte sker pa bekostnad av Idnsamhet. Mer arbete behdvs bland bade
bestallare och leverantorer for att framja en resurssnalare materialanvandning
och skapa mindre kanslighet for 6kade produktionskostnader. Att underlatta
for cirkulara affairsmodeller maste ga hand i hand med kravstéllan for att skapa
en hallbar marknad o6ver tid.

Helsingborg stad haller i en regelbunden dialog med bygg och
fastighetsaktorer och staden haller med Boverket om att ekonomiska
styrmedel kan hjalpa till att jaAmna ut kostnaderna mellan linjara och cirkulara
affairsmodeller. Det beh6vs ocksa tydliga riktlinjer for hur krav pa aterbruk ska
stéllas. Till exempel, vilken enhet ska anvandas for att mata aterbruk i
upphandlingar?

Synpunkter pa Boverkets fyra forslag

Forslag 1 - Utveckling av information och vigledning

Staden stodjer forslaget och anser att information och vigledning, samt
gemensamma mal och strategier inom hela bygg- och fastighetssektorn ar av
stor vikt. Hela sektorn kan gynnas av gemensam och tydlig riktning, men det ar
viktigt att forandringarna sker i dialog med branschaktérerna. Forslaget kan
innebdra positiva effekter nar det kommer till att stilla krav i upphandlingar
om det gors pa ratt satt och i dialog med aktorerna, sd att
produktionskostnader pa sikt inte 6kar pa grund av 6kad regelborda.

Férslag 2 - Utveckling av klimatdeklarationer

Staden stodjer forslaget och har sedan tidigare mal gillande klimatpaverkan
fran nybyggnationer och ser att beslut om Boverkets forslag om gransvarden
kan innebara att omstéallningen till klimatbéattre byggande framjas och
paskyndas pa nationell niva. Referensvarden eller jamforelsevirden for
byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnation kan ytterligare paskynda och
underlatta omstallningen till cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektor.
Precis som Boverket skriver i rapporten, bedémer dven vi att
klimatdeklarationen, tillsammans med gransvarden, kan utgéra ett kraftfullt
styrmedel for 6kat aterbruk och framjandet av en cirkulédr bygg- och
fastighetssektor. Staden menar att framtagandet av nya gransvarden behover
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goras i nara samarbete med branschaktdrer for att inte riskera att forsvara for
branschen att utvecklas.

Staden onskar ett fortydligande nar det galler vilka referens- eller
jamforelsevarden som ar tankta att tas fram for energiatgarder respektive
generella ombyggnationer och renoveringar.

[ rapportens bakgrundstext finns en slutsats, att om inte de tidigare foreslagna
gransvardena for byggnaders klimatpaverkan beslutas, riskeras utvecklingen
av den cirkulara ekonomin i bygg- och fastighetssektorn att fordrojas. Det ar en
viktig slutsats och vi ser gdrna att man lyfter gransvardesforslagen som ett
eget forslag eller adderar det till forslag 2 Utveckling av klimatdeklaration. Vi
ser att det kan vara en avgorande drivkraft for att aterbrukandet ska ta fart
innan EU:s energiprestandadirektiv EPBD har implementerats i svensk lag.

Helsingborgs stad ser dock att det finns en risk att energilagkraven bidrar till
Okad resursanvindning. Det bor stillas mot vilken faktisk miljonytta en
minskad energianviandning kommer innebara sett ur ett systemperspektiv.
Detta perspektiv bor lyftas bade som risk for 6kad resursanvandning och risk
for okad klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn.

Vi tycker att Boverket dven ska ta fram gransviarden som omfattar behovet av
material under drift/anvindarfasen. Det kan gilla gransvarde for
klimatpaverkan for en byggnad som bade omfattar livscykelskede A
(byggskede), B (anvandningsskede) och C (slutskede) med reell livslangd for
byggnaderna (langre dn 50 ar) och med beaktande av om driftenergins utslapp
verkligen kan paverkas av den energikdpande fastighetsidgaren (beakta vad
som ger verklig klimatnytta). Detta kan ge incitament till att man bevarar,
vardar och aterbrukar mer samt viljer material som har lang livslangd, hog
slitagetalighet och som ar reparerbara (byta delar i stéllet for hela produkten).

Vi menar att det ar praktiskt att utga fran moduler, till exempel modulen "koék
och badrum”, nar man séatter mal om aterbrukat material. Det blir lattare for
byggforetagen att kunna jamféra nya material med ombyggnad och
renovering, och sa kan branschen enklare att jamfora och se forflyttningen. Att
satta mal/gransvarde pa hela ombyggnadsprojekt ar svarare dn pa moduler, da
ombyggnadsprojekten har sa olika forutsattningar och omfattning.

Férslag 3 - Digitaliseringsforslag
Staden stodjer forslaget och anser precis som Boverket att digitalisering ar
avgorande for overgangen till en cirkular bygg- och fastighetssektor.

Vi ar sarskilt positiva till delférslaget A2 - Stodja 6ppna standarder och
filformat. Vi ser att digitalisering kan underlatta informationsdelning om
byggnader, byggprodukter, byggmaterial och bygg- och rivningsavfall. Staden
betonar att digitalisering inte far 6ka uppgiftslamnarbdrdan. Data for
indikatorer kan hidmtas och sammanstillas fran befintlig information, som
redan ldmnas till olika myndigheter enligt lagkrav. Engangsprincipen ska gilla.

Forslag 4 - Resurshushdllningsplan
Staden stodjer forslaget och ar enig om att foreslagen uppdelning bor
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genomforas for att underlatta tillampningen och efterlevnaden av kraven.
Staden vill dock gora tilldgget att forslaget saknar incitament for aktoérerna att
digitalt publicera de uppgifter som beskrivs i férslaget om
Resurshushallningsplan.

Andra forslag som kan framja en cirkular bygg- och fastighetsbransch
Staden vill ge forslag pa fler atgarder som kan framja cirkuldra affirsmodeller
inom bygg- och fastighetssektorn. De atgarder och forslag som foreslas
behodver utvecklas i ndra dialog med aktorer i branschen som ofta ligger langt
fram.

e Producentansvar pa byggmaterial: Infor producentansvar sa att
materialleverantorer ansvarar for att ta tillbaka och hantera uttjant
material enligt avfallstrappan. Producenterna bor bevara information
om materialet och hur det bast kan dterbrukas eller
materialatervinnas.

o Forenkla for byggherrar att uppfylla egenskapskrav i aterbruk: Infor
nationella riktlinjer for farliga &mnen i begagnat material for att
underlatta anvandning av aterbrukat material. Det dr samtidigt viktigt
att halla 6gonen pa att inte byggkostnaderna 6kar, sa att produktionen
och hyrorna fordyras. Det far aterverkningar pa den ekonomiska och
sociala hallbarheten i staden. Regelbdrdan, byrdkratin och riskerna bor
inte 6ka i byggprocessen. Staden har exempel pa att klimatsmart
byggande och lagre byggkostnader kan ga hand i hand, till exempel vid
renoveringen av miljonprogramsomradet Drottninghdog.

o Normf6rflyttning hos byggnadernas brukare: Se 6ver normer och
forvantningar kring standard och ytskikt som kan férhindra aterbruk.
Vidta insatser i upphandlingen for att motverka rutinmassig
bestéllning av nya material och varor.

e Risker med energilagkrav: Analysera 6kningen i resursanvandning och
vaxthusgasutslapp fran byggfasen som EU:s energilagkrav kan leda till.
Detta bor stéllas mot den faktiska miljonyttan av minskad
energianvandning.

Kommunens roll for att framja cirkulidr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn kan stirkas ytterligare

Staden menar att materialinventering bor inga redan i detaljplaneprocessen.
En tidig inventering mojliggor for arkitekter och konstruktdrer att rita in
aterbrukade material innan rivning. Detta kan minska behovet av
mellanlagring och transporter. Boverket kan foresla att PBL stodjer tidig
inventering.

Rivning och rivningslov ar begrepp som borde fasas ut ur PBL till forman for
demontering. Fokus behover flyttas fran rivning som syftar pa att nagot
forstors till demontering som syftar till att nagot tas om hand.

Helsingborgs stad hade 6nskat en tydligare beskrivning av hur krav i
upphandling pa hallbara bestéllarbeteenden kan bidra till 6kad cirkularitet. Pa
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sidan 27 betonas vikten av bestéllarkrav, men utan att inkludera transporter
som en del av cirkuldr logistik. Har finns stora mojligheter att styra mot
resurseffektivitet genom krav pa transparens och samordnade, tysta off peak
transporter eller krav pa forpackningsmaterial.

Det saknas dven en tydlig koppling till kommuners mdjlighet att frdmja
transparens genom att samla in och tillgangliggéra data om transporter
kopplade till byggnation, leveranser och aterbruk (kap. 6). For att framja
cirkularitet kravs 6ppna datakallor och digital infrastruktur som méjliggor
sparbarhet, analys och samordning. | Helsingborgs stad har vi utvecklat
applikationen Sam, som férenklar insamling av data om transporter.
Applikationen ar 6ppen for alla att anvanda.

Slutligen ser vi gidrna att rapporten ocksa lyfter kommunens roll i att minska
transportarbetet och belastning pa trafiksystemet for att undvika storre
ombyggnader. Det kan handla om stadens roll som bestéllare av
bygglogistiktjanster eller om behovet av digitala trimningsatgarder for att
styra trafik i tid och rum.

Kommunstyrelsen
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Yttrande 6ver Boverkets rapport Uppdrag att framja en
cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:25)

Ordférandens forslag
Ordférandens forslag till kommunstyrelsen ar

att lamna yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt
forslag.

Ordféranden instdammer i stadsledningsférvaltningens forslag till beslut.

Beskrivning av arendet

Boverkets rapport ligger i linje med stadens ambition om att na
klimatneutralitet 2030. Om forslagen infors pa nationell niva far staden en
kraftfull draghjalp i omstallningen pa olika satt.

Forslagen handlar om

1. utveckling av information och ledning for omstallning till cirkular
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Férslagen innebér att ta fram
mal, en nationell strategi samt verktyg och metoder for att framja olika
cirkulara atgarder i bygg- och fastighetsbranschen.

2. utveckling av klimatdeklarationer. Forslagen innebar att ta fram
nationella referensvirden eller jamforelsevarden for byggnaders
klimatpaverkan vid ombyggnad.

3. digitalisering. Forslagen innebar att regler och metoder ska tas fram for
att kunna digitalisera och bedoma aterbrukade byggmaterial.

4. resurshushallningsplan. Forslagen innebar att de uppgifter i
kontrollplanen som syftar till att ge forutsittningar for aterbruk,
atervinning och avfallshantering flyttas till en egen bestaimmelse om
resurshushallningsplan nir en byggnad ska uppforas.

Stadsledningsforvaltningen har upprattat forslag till yttrande dar ovan forslag
bemdts. Stadsledningsférvaltningen lamnar ocksa andra férslag som kan
framja en cirkular bygg- och fastighetsbransch.

Stadsledningsforvaltningens forslag till kommunstyrelsen ar att lamna
yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt férslag.

Behandling av forslag
Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Protokollet ar justerat med digital signatur
helsingborg.se
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar
att lamna yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet enligt
forslag.

Kommunstyrelsens beslut ska skickas till
Handlaggaren - for kinnedom

Samtliga remissinstanser - for kinnedom

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - enligt remiss

Protokollet ar justerat med digital signatur
helsingborg.se
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