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Remissvar — Boverkets rapport Uppdrag att frimja en cirkuldr
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:26)

Heidelberg Materials (tidigare Cementa) vdalkomnar att Boverket identifierar byggmaterialens centrala
betydelse for ett resurseffektivt och cirkulart byggande. Betong, cement och ballast dr avgérande for att
bygga langlivade, robusta och flexibla konstruktioner — vilket i sig dr en grundforutsattning for ett
resurseffektivt och cirkulart samhallsbyggande. For att lyckas med omstéllningen kravs darfor en
helhetssyn dar klimatpaverkan vags samman med funktion, livslangd, férsorjningssdkerhet och
samhallsnytta. Vi delar Boverkets slutsatser att ratt utformade styrmedel och samverkan mellan alla
aktorer och pa alla nivaer ar en férutsattning for att skapa en cirkular omstéallning. For att astadkomma
detta ser vi det som viktigt att forskningsanslag och resurser for pilotprojekt tillsatts for att i samverkan
utveckla byggprocesser och andra delar i arbetet mot 6kad cirkularitet.

Forslag 1-Utveckling av Information och vagledning

Vi tillstyrker att Boverket far fortsatt uppdrag att ta fram vagledningar, information och en nationell
strategi. Det ar centralt att detta sker i ndra samverkan med sektorns alla aktorer och
materialleverantorer for att sdkerstélla att de speglar férutsattningarna hos olika material. Vagledningen
bor inkludera livscykelperspektiv och belysa robusta materials varde 6ver tid, dven nar aterbruk ar
tekniskt svart. Strategin maste framja bevarande, lang livslangd och robusta konstruktioner. Viktig att
livscykelanalyser utgar fran lang livslangd och inbegriper behov av underhall vid materialvalsanslyser.

Lagstiftning och marknadskrav ar de framsta drivkrafterna for cirkular omstéallning. Darfoér bor fokus ligga
pa att utveckla fungerande regelverk och ekonomiska incitament som styr mot cirkularitet och
resurseffektivitet. Att synliggéra nyttor och mervarden med cirkularitet kan bidra till 6kad forstaelse,
men bor ses som ett komplement till den styrning som behdvs for faktisk forandring.
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Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Vi tillstyrker forslaget att ta fram nationella referensvarden for byggnaders klimatpaverkan vid
ombyggnad. Detta kan bidra till mer vdlinformerade beslut och jamforelser mellan om- och
nybyggnation. Vi ser garna att dven livslangdsanalyser inkluderas — for att undvika att material med kort
livscykel favoriseras framfor langlivade I6sningar vid klimatberdkningar. Viktigt att klimatberdkningar
harmoniseras for att inte skapa konkurrenssnedvridning genom olika avgransningar vid
berdkningsarbetet.

Forslag 3 — Digitalisering
Vi tillstyrker digitaliseringsforslagen och anser att de ar val riktade. Digitalisering kan forenkla bade
aterbruk och LCA-jamforelser, och minska bordan pa aktorer om ratt systemstdd finns.

Vi ser det emellertid som viktigt att digitaliseringsutvecklingen harminuseras med EU-initiativ,
exempelvis digitala produktpass och annat standardiseringsarbete for harmoniserade standarder for
klimatberakningar av byggmaterial. Vi vill dock understryka att det ar viktigt att digitaliseringen inte
innebar orimlig uppgiftsborda for producenter. Informationen bor i storsta mojliga man ateranvandas
fran befintliga dokument som EPD:er.

Forslag 4 — Resurshushallningsplaner
Vi ser positivt pa inforandet av resurshushallningsplaner, men under vissa férutsattningar:

e De bor utvecklas i ndra samverkan med branschaktérer.

e Planerna maste tillata nyproduktion med robusta material, dar aterbruk inte ar lampligt av
tekniska eller sakerhetsmassiga skal.

e Vigledningen bor omfatta hur klimatnytta, 1ang livslangd och lagt underhall kan vagas in som
cirkulara kvaliteter. Betong och andra mineraliska material bor inte missgynnas av indikatorer
som enbart mater mangd aterbruk utan att vaga in funktion, sdkerhet och livslangd.

e Viforeslar att mallar tas fram for att stodja likvardig tillampning i kommuner och undvika
godtycklighet.

e Viktigt att resurser tillsatts for standardisering av kvalitetskrav pa aterbruk av byggmaterial.

Vi ser positivt pd ambitionen att 6ka aterbruk, men vill betona att detta inte far ske pa bekostnad av
teknisk sakerhet, klimatprestanda eller funktion. Aterbruk av betongkonstruktioner kréver specifik
teknisk beddmning i varje projekt. Alternativt bor klimatforbattrad betong och prefab med lang livslangd
ses som viktiga klimatatgarder. Standardisering och riktlinjer for kvalitetssakring &r avgérande.

Ovriga synpunkter

Offentlig upphandling

Vi delar bedémningen att offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg. Sarskilt viktigt ar dock att cirkulara
ambitioner integreras i forstudier och projektering — dar avgérande materialval gérs. Har finns stort
behov av 6kad kompetens och metodstdd. Vi stodjer att forskningsmedel riktas mot dessa delar.

Tidsaspektens betydelse for cirkulart byggande

Tiden ar en ofta férbisedd men avgorande faktor i hallbart byggande. Den paverkar miljomassiga,
ekonomiska och sociala resultat och bor darfor ges en tydlig plats i hallbarhetsbedémningar. Tidspress i
upphandlingar kan forsvara cirkulara I6sningar och i vissa fall dventyra bade kvalitet och sikerhet.
Atgarder som langre torktider for betong (slow curing), sasongsanpassad byggstart och realistiska
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tidplaner bidrar till bade klimatnytta och byggkvalitet — oavsett om det géller nyproduktion eller
renovering. Upphandlingskrav bor inte i onédan forsvara detta genom alltfor snéva tidsramar. Vi ser ett
behov av att tid lyfts som en strategisk faktor i cirkuldra byggstrategier, och foreslar att forskningsmedel
riktas mot detta omrade.

Avskrivningar och skattemodeller som styrmedel mot cirkular ekonomi

Som en kompletterande atgard, som visserligen ligger utanfér ramen fér Boverkets direkta uppdrag, vill
vi lyfta vikten av att se 6ver hur skatteregler och avskrivningsmodeller paverkar incitamenten for
bevarande och renovering. Nuvarande regler ger ofta ekonomiska férdelar vid rivning, da det maojliggor
omedelbar avskrivning av kvarvarande varden. For att framja renovering och livstidsforlangning bor
regeringen Overvaga att stimulera investeringar i ombyggnad och aterbruk — exempelvis genom
snabbare avskrivning av cirkulara uppgraderingar eller genom att begrdnsa avdragsratten vid rivning av
fullt brukbara byggnader.

Producentansvar

Boverket lyfter i rapporten att forutsattningarna for ett producentansvar for byggprodukter och
byggmaterial behover utredas ndrmare. Fragan ar komplex eftersom bade byggnader och
byggprodukter har mycket Iang livslangd, vilket gor ansvarsfragan svar att hantera over tid. Det behover
tydliggdras vem som ansvarar for kvalitet, dokumentation och teknisk sdkerhet vid aterbruk.
Digitalisering kan stodja sparbarhet och livscykelanalys, men det kravs ocksa standarder och vagledning
for att sdkerstalla enhetlig tillampning och rimliga krav for olika materialtyper.

Avslutande kommentar

Heidelberg Materials ser fram emot att fortsatt bidra till utvecklingen av ett cirkuldrt, robust och
klimatforbattrat byggande. Vi uppmuntrar regeringen att ge Boverket fortsatt uppdrag i fragan, i nara
dialog med branschen, forskningen och évriga myndigheter.

Med vanlig halsning

Jessika Lind Petrén
Hdllbarhetschef Sverige



