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Remiss av Boverkets rapport Uppdrag att framja en
cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 500 féretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen —till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige vill framhalla att klimatvarderingen av byggnader behover
ta utgangspunkt i principen om att férorenaren betalar och end-of-waste”-
kriterierna nar man bestammer emissionsfaktorn for fjarrvarme i
klimatvarderingen och klimatdatabasen. Detta for att skapa korrekta incitament
bade i avfallssystemet och i energisystemet.

Energiforetagen tillstyrker att Boverket far i uppdrag att ta fram referensvarden
avseende klimatpaverkan fran byggnader vid ombyggnation. Vi foreslar att en
utgangspunkt ska vara att principen om att férorenaren ska betala ska tillampas i
detta arbete. Vi vill ocksa patala att det &r angelaget att arbetet med att utveckla
klimatdeklarationer for byggnader samordnas med genomférandet av EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) dar utredningar genomfors
bland annat om klimatkomponenten i energideklarationerna.

Energiforetagen tillstyrker i allt vdasentligt Boverkets 6vriga forslag att utveckla
information och vagledning for att ge forutsattningar for ett mer cirkulart
byggande och férvaltning, samordning av datahantering samt att reglerna for
kontrollplaner fortydligas géllande resurshushallning.

Inledning

Energiforetagen Sverige bejakar atgarder for att framja utvecklingen mot en mer
cirkuldr bygg- och fastighetssektor. Overgripande anser vi att en omstallning till en
mer cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn ocksa behdver vara en
integrerad del av omstallningen till ett mer hallbart energisystem. Styrmedel och
atgarder som tas fram behover darfor integrera resurseffektiv anvandning av
bade byggmaterial och energi.
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Vi bejakar att atgarder fokuseras pa de ovre stegen i EU:s avfallshierarki med att
minimera avfall genom att forebygga uppkomst av avfall, att dteranvanda/
aterbruka och 6kad materialatervinning. Men det ar samtidigt viktigt att
konstatera att energiatervinning och avfallsbehandling med avfallsférbranning i
dag ar den framsta metoden for att hantera det avfall som uppkommer i bygg-
och fastighetssektorn. | dag finns 37 svenska avfallsforbranningsanlaggningar som
arligen genererar ca 18 TWh el, varme och kyla och som dérmed har en viktig roll i
bade avfalls- och energisystemen. Avfallsférbranning kan aven framgent forvantas
vara den primara avfallsbehandlingsmetoden for avfallet fran bygg- och
fastighetssektorn dar det saknas forutsattningar for kostnadseffektiv
materialatervinning. Sverige har ocksa goda forutsattningar att ta tillvara pa den
varme som produceras genom valutbyggda fjarrvarme- och fjarrkylanat, vilket
leder till en hogre resurseffektivitet dn i manga andra EU-ldnder med liten
utbyggnad av fjarrvarmenat.

Klimatvarderingen av byggnader behover ta utgangspunkt i principen om
att fororenaren betalar

Ett av de centrala ramverken for klimatvardering av byggnader ar det reviderade
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). Enligt EU-direktivet ska
standarden EN 15978 anvandas for berdkning av en byggnads klimatpaverkan ur
ett livscykelperspektiv. Berakningen ar uppdelad i moduler: Byggfas (modul Al-
A5), driftfas (modul B1-B7) och rivningsfas (modul C1-C4).

Avfall uppkommer pa byggarbetsplatsen vid uppforandet, vid renoveringar och
nar byggnaden rivs. Detta ar avfall som byggherren har radighet att paverka. |
sammanhanget ar det viktigt att skilja mellan "produkt” och “avfall”. Produkter, i
detta fall byggprodukter, har miljdegenskaper och alla produkter blir forr eller
senare ett avfall som maste tas omhand. Den klimatpaverkan som uppkommer i
avfallsfasen tillskrivs produkten. Med utgangspunkt i de sa kallade “end-of-
waste”-kriterierna som finns beskrivna i EN-15978 standarden avgors hur langt
avfallsfasen for en byggprodukt stracker sig. Nar det géller avfallsforbranning
innebar “end-of-waste”-kriterierna att avfallsfasen, sa lange avfallslamnaren
betalar for att bli av med avfallet, slutar efter sjdlva férbranningen.

Det innebér att klimatpaverkan fran férbranningen tillskrivs den aktuella
byggnaden. Detta gor att avfall som l[amnas till férbranning resulterar i hogre
klimatpaverkan for byggnaden &n avfall som ldmnas for aterbruk eller
materialatervinning, vilket innebar att byggherren ges incitament att hitta battre
behandlingsmetoder an forbranning. Detta ligger ocksa i linje med principen om
férorenaren som betalar (Polluter Pays Principle), som innebér att den aktdr som
orsakar ett avfalls uppkomst ocksa ar ansvarig for att avfallet tas omhand pa ett
miljoriktigt satt. Genom att tillampa Polluter Pays Principle i kombination med
"end-of-waste”-kriterierna skapas korrekta incitament bade i avfallssystemet och i
energisystemet.

Mangden avfall som [dmnas till férbranning kan minska genom att minska
mangden avfall som uppkommer pa byggarbetsplatsen, och genom att valja
byggmaterial som gar att aterbruka eller materialatervinna den dag byggnaden
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rivs och byggmaterialet blir ett avfall. Energin i avfall som férbranns atervinns
framfor allt som fjarrvarme och anvands for uppvarmning av byggnader.

Restvarme fran avfallsforbranning som anvands som fjarrvdarme belastas i
Boverkets klimatdatabas med de fossila utsldppen fran férbranningen. Detta
strider mot Polluter Pays Principle och “end-of-waste”-kriterierna som beskrivs
ovan. Energiforetagen anser att det ar centralt att klimatvarderingen éndras sa att
utslappen fran avfallsforbranning hanfors till den byggnad dar avfallet
uppkommer och inte till den byggnad som anvander den energi som alstras vid
férbranningen, dvs. Boverket maste tillampa Polluter Pays Principle och “end-of-
waste”-kriterierna nar man bestammer emissionsfaktorn for fjarrvarme i
klimatdatabasen. Med anda ord, Boverket ska helt enkelt folja standarden EN
15978 som EPBD hénvisar till. Detta ar ocksa i 6verensstammelse med att
avfallsforbranningsanlaggningar kategoriseras som spillvarmekalla i bilaga X i det
reviderade direktivet om energieffektivitet ((EU) 2023/1791).

Synpunkter pa Forslag 1 — Utveckling av information och véagledning

Vi tillstyrker att Boverkets forslag att utveckla information och végledning for att
ge forutsattningar for ett mer cirkulart byggande och foérvaltning. Det finns bland
annat ett stort behov av att informera om de kommande férdandringarna som
kopplar till nya energi- och klimatdeklarationskrav som féljer av det reviderade
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.

Synpunkter pa Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Vi tillstyrker att Boverket far i uppdrag att ta fram referensvarden avseende
klimatpaverkan fran byggnader vid ombyggnation. Vi foreslar att en utgangspunkt
ska vara att principen om att férorenaren ska betala i detta arbete, i enlighet med
vad vi anfor ovan. Vi vill ocksa patala att det ar angelaget att arbetet med att
utveckla klimatdeklarationer for byggnader samordnas med genomférandet av
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda dar utredningar genomfors bland
annat om klimatkomponenten i energideklarationerna. Aven EU-kommissionens
pagaende arbete med att ta fram en delegerad akt med mer detaljerade regler
behover beaktas. Ocksa uppdraget till Boverket att ta fram underlag till den
nationella byggnadsrenoveringsplanen enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda ar viktigt i detta sammanhang dar renoveringskraven behover
balanseras utifran klimatnytta och resursatgang.

Synpunkter pa forslag 3 — Digitaliseringsforslag

Vi tillstyrker att data i Boverkets befintliga och framtida IT-system vad géller till
exempel klimatdeklarationer, renoveringspass, energideklarationer ska lagras
strukturerat och samordnat sa att det gar att kombinera data vid
databassdkningar.

Synpunkter pa forslag 4 Resurshushallningsplan

Vi tillstyrker att reglerna om kontrollplan fértydligas genom att den delas upp i tva
separata bestdmmelser for att underlatta tilldmpningen och efterlevnaden av
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kraven. Med en uppdelning av de uppgifter som anknyter till tekniska
egenskapskrav respektive de uppgifter som syftar till att ge forutsattningar for
aterbruk, atervinning och avfallshantering i en separat bestammelse blir detta

lattillgangligare regelverk.
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