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Remiss av Boverkets rapport Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg-
och fastighetssektorn (2024:26)

Byggmaterialindustrierna tackar for mojligheten att inkomma med kommentarer pa aktuell remiss.

Byggmaterialindustrierna ar en paraplyorganisation som representerar byggmaterialtillverkare av en
stor bredd av byggmaterial och byggprodukter. Byggmaterialindustrierna har bade materialspecifika
branschorganisationer och foretag som medlemmar och representerar totalt ca 1000 svenska
foretag.

Generella kommentarer

Byggmaterialindustrierna vill borja med att framfdra att Boverkets redovisning av regerings-
uppdraget ar gediget och val genomarbetat. Boverket har identifierat flera viktiga fragor och atgarder
som kan frdmja arbetet mot en mer cirkular byggsektor.

Byggmaterial med laga klimatavtryck ar en grundférutsattning for bygg- och anlaggningssektorns
méjlighet att na klimatmalen. Okad resurseffektivitet och cirkulering av byggmaterial har stor
potential att minska klimatutslappen och dven bidra till en rad andra hallbarhetsmal. Nar det géller
arbetet mot okad cirkularitet och resurseffektivitet ar det viktigt att beakta att byggmaterial omfattar
ett brett spektrum av material och produkter som exempelvis ramaterial, anlaggningsmaterial,
stommaterial, fasadbekladnad, tatskikt, isolering, fonster, dorrar, installationsprodukter och
invandiga byggmaterial. Byggmaterial har olika egenskaper och funktioner, dar vissa material bestar
av nagra fa ingaende bestandsdelar medan andra ar mer komplexa vilket gor att forutsattningarna
for cirkuldra l6sningar skiljer sig at mycket.

Byggmaterialindustrierna vill sarskilt lyfta fram féljande kommentarer pa remissen:

e Det ar positivt att Boverket har ett aktivt arbete inom omradet 6kad resurseffektivitet och
cirkularitet for att pa olika satt stodja arbetet i byggsektorn. Byggmaterialindustrierna anser
att det ar viktigt att Boverket far i uppdrag att fortsatta det vagledningsarbete som
myndigheten nu har paborjat for att kunna arbeta vidare med flera av de forslag som
myndigheten lagt fram. Ett antal myndigheter har viktiga roller att vagleda byggsektorn inom
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cirkular ekonomi. Byggmaterialindustrierna vill darfor poangtera att det ar viktigt att ett
fortsatt vagledningsarbete genomfdra i ndra samarbete med till exempel Naturvardsverket.

e Byggmaterialindustrierna delar Boverkets slutsats att det finns stora brister i statistiken nar
det géller materialatervinning av byggmaterial och andra cirkulara floden sasom aterbruk.
Mer information om nulaget och dven om den framtida potentialen om material att cirkulera
behovs som ett viktigt underlag for att utveckla konkurrenskraftiga cirkuldra affarsmodeller.
Byggmaterialindustrierna lyfter dtgarder for att hantera detta i en rapport fran januari 2023,
se nedan, och stodjer Boverkets forslag pa omradet.

e Byggmaterialindustrierna staller sig positiva till de forslag som Boverket lagger fram inom
digitaliseringsomradet da de kan gynna alla parter i vardekedjan bade i nybyggnation och i
arbetet for 6kad cirkularitet. Digitaliseringen ar en viktig mojliggérare for den cirkulara
ekonomin. Byggmaterialindustrierna forutsatter att férslagen, som Boverket |amnat,
utarbetas med hansyn taget till arbetet med digitala produktpass och andra relevanta EU-
regelverk.

e Byggmaterialindustrierna staller sig tveksamma till férslagen om att fram verktyg och
metoder for att belysa nyttor och mervarden med cirkuldra atgarder, da vi ar tveksamma till
att denna information kommer att ha nagon storre betydelse for sektorns omstallning mot
okad cirkularitet. Detsamma géller for forslaget att ta fram mal och en nationell strategi for
den cirkuldra omstéllningen i sektorn. Detta kan sakert bidra pa nagot satt men det finns
andra mer prioriterade atgarder bland forslagen.

e Byggmaterialindustrierna staller sig tveksamma till Boverkets férslag om att dela upp
kontrollplanen i tva olika dokument och att det skapas en specifik resurshushallningsplan.
Att fragorna ar en integrerad del i 6vriga delar av projekten ar viktigt och en separat
hantering riskerar att motverka detta.

e Byggmaterialindustrierna ar forsiktigt positiva till forslaget om att ta fram referensvarden for
ombyggnation. Byggmaterialindustrierna bedomer att detta kan vara ett omfattande och
resurskrdavande arbete och efterlyser att nyttan med forslaget beskrivs ytterligare kopplat till
resursatgangen. Om detta forslag genomfors maste arbetet genomforas i tét dialog med
branschens aktorer och samordnas med den svenska implementeringen av Energiprestanda-
direktivet.

e Precis som Boverket lyfter ar det centralt att cirkuldra affarsmodeller utvecklas for att 6ka
cirkulariteten i byggsektorn. For att dessa ska bli langsiktiga ar det en férutsattning att de kan
bli konkurrenskraftiga och Insamma. Byggmaterial ar ett brett begrepp som bestar av en
stor bredd av material och produkter med mycket olika forutsattningar. Férutsattningarna
for cirkuldra affarsmodeller skiljer sig darfor stort. Detta framgar inte tydligt i Boverkets
redovisning dar generella forslag och resonemang laggs fram som kan vara aktuella for vissa
byggmaterial men inte for andra (se bland annat kommentar nedan om dterbruk pd hyllan).
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Okad resurseffektivitet och mer cirkuldra byggmaterialfléden &r en prioriterad fraga for
Byggmaterialindustrierna. Den 23 januari 2025 lanserades rapporten ”Vidgen mot mer cirkuléra
byggmaterialfléden — Byggmaterialindustriernas perspektiv’. Byggmaterialindustrierna-Rapport-
cirkular-ekonomi-jan-2025.pdf. Rapporten beskriver hur byggmaterialindustrin kan bidra till ett mer
cirkulart samhalle, dar olika material har olika forutsattningar och l6sningar. | rapporten lyfts ocksa
viktiga atgarder som kan vidtas inom bygg- och anlaggningssektorn och uppmaningar till myndigheter
och politiken for att fraimja omstéllningen. Flera av de atgardsforslag som Boverket lagger fram lyfter
ocksa Byggmaterialindustrierna i sin rapport.

Det mest resurseffektiva ar ofta att bevara det som redan har byggts genom effektiv anvandning,
underhall och uppgradering. Det vill saga att efterstrava en god funktion och en lang livslangd pa det
som har byggts. Detta maste ligga till grund i arbetet att utveckla den cirkuldra ekonomin i
byggsektorn. Det vill sdga styrningen mot att anvanda mer cirkuldra ravaror far inte driva
utvecklingen mot att byggnadsverk rivs i fortid.

Som namns ovan ar bredden av byggmaterial stor och férutsattningarna skiljer sig mycket at.
Boverket skriver att en nyckelfaktor for att 6ka aterbruket ar att gterbrukade produkter bérjar blir
tillgdngliga direkt “fran hyllan”. Har vill Byggmaterialindustrierna framfora att det for vissa produkter
kan vara mojligt att ha aterbrukade produkter pa hyllan men det ar langt ifran en rimlig eller mojlig
|6sning for andra material och produkter, av praktiska eller ekonomiska skal. | dagslaget produceras
manga byggmaterial efter bestéallning och lagerhallningen dven av nya material kan vara begransad.
Att da halla stora lager av aterbrukade produkter skulle vara mycket kostnadsdrivande och ari
manga fall inte en optimal I6sning.

Specifika kommentarer pa de fyra forslagen
Nedan presenteras kommentarer pa de fyra 6vergripande forslagen.

Forslag 1 — Utveckling av information och vigledning

1a) Byggmaterialindustrierna stodjer Boverkets forslag att myndigheten ska fa i uppdrag att, i
samverkan med andra myndigheter, ta fram information och vagledning for att stodja sektorns
omstéllning. Det ar viktigt att myndigheterna far resurser for att kunna ta denna roll.

1b) Boverket foreslar att myndigheten ska fa i uppdrag att driva och samordna arbetet med att ta
fram mal och en nationell strategi for den cirkuldra omstéllningen i sektorn. Byggmaterial-
industrierna ser att mal och en nationell strategi kan ha en nytta i utvecklingen genom att visa en
riktning for sektorns arbete. Daremot anser Byggmaterialindustrierna att det finns andra forslag i
rapporten som kan ge storre effekt och darfor ar mer prioriterade. Om ett arbete med mal och
nationell strategi genomfors maste det ske i ndra samarbete med sektorns aktérer och med
beaktande av den potential som finns inom resurseffektivitet och cirkularitet. Malen maste sattas pa
ratt niva och baseras pa ett gediget underlag som beskriver hur mycket material och produkter som
finns tillgangliga for cirkulering framover. Detta for att undvika suboptimering och att byggnadsverk
rivs i fortid for att kunna uppfylla malen. Ett storre utbud av aterbrukat material ar efterstravansvart
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men fokuset, som i forsta hand &r bevara det som redan har byggts, paverkar tillgangligheten av
material och produkter for aterbruk.

1c) Boverket foreslar att myndigheten ska fa i uppdrag att ta fram verktyg och metoder for att
belysa nyttor och mervirden med cirkuldra atgarder. Okad cirkularitet dr ett verktyg for att uppfylla
flera miljomal och att beskriva detta kan sakert ge okad forstaelse for vikten av att stélla om.
Byggmaterialindustrierna ar diaremot tveksamma till att denna information kommer att ha nagon
storre betydelse for sektorns omstallning mot 6kad cirkularitet. Drivkrafterna ar snarare lagkrav och
inte minst marknadskrav samt att de cirkulara l6sningarna blir [I6Gnsamma.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Byggmaterialindustrierna ar forsiktigt positiva till Boverkets foreslag om att ta fram nationella
referensvarden eller jamforelsevarden for byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnad. Arbetet kan
bidra till 6kad kunskap och underlag infor beslut om ombyggnader. Byggmaterialindustrierna
beddmer att detta kan vara ett omfattande och resurskravande arbete och efterlyser att nyttan med
forslaget beskrivs ytterligare kopplat till resursatgangen for att ta fram underlaget. Om detta
genomfors behovs ett livscykelperspektiv och arbetet behéver genomforas i tat dialog med
branschens aktérer och samordnas med den svenska implementeringen av Energiprestanda-
direktivet.

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag

Byggmaterialindustrierna haller med Boverket om att digitaliseringen ar en viktig mojliggorare for en
mer cirkular byggsektor. Boverket lagger fram ett flertal forslag inom digitaliseringsomradet vilka kan
gynna alla parter i vardekedjan bade i nybyggnation och i arbetet for 6kad cirkularitet. Forslagen
handlar om grundldggande system som bygger pa 6éppna standarder och filformat vilket skulle bidra
till 6kad harmonisering och férenklad hantering av information. Byggmaterialindustrierna stodjer
Boverkets forslag. Byggmaterialindustrierna forutsatter att forslagen utarbetas med hansyn taget till
arbetet med digitala produktpass och andra regelverk som kommer fran EU sa att det inte blir en
svensk |6sning som ar inkompatibel med EU-krav.

Specifika kommentarer pa Boverkets forslag presenteras nedan i samband med kommentarer pa
kapitel 6.

Forslag 4 — Resurshushallningsplan

Boverket foreslar att 10 kap. 6 § PBL om kontrollplan fértydligas genom att den delas upp i tva
separata bestdmmelser och delas upp sa att det blir en separat resurshushallningsplan och en
kontrollplan for tekniska egenskaper. Byggmaterialindustrierna staller sig tveksamma till forslaget
och ser att ett 6kad fokus pa resurseffektivitet och cirkularitet kan uppnas genom att utveckla den
befintliga kontrollplanen. For att denna fraga inte ska hanteras som en separat del, utan som en
integrerad del av projekten, ser Byggmaterialindustrierna en férdel med att fragorna kan utvecklas
men bor hanteras i samma dokument.
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Kommentarer pa kapitel 3 — Hur kan ett cirkuldrt byggande framjas

Framja cirkularitet genom analys, planering och arbetssatt

Boverket ndmner i sin redovisning att avsaknaden av producentansvar for byggmaterial 6kar
avfallsmangderna och anser att ett producentansvar for byggmaterial och byggprodukter behover
utredas narmare. Liknande skrivningar framfordes i skrivelsen SOU 2024:67 Om ekonomiska
styrmedel for en mer cirkular ekonomi — som nyligen var ute pa remiss. Byggmaterialindustrierna
framfor har sasmma kommentar i denna fraga. Byggmaterialindustrierna haller inte med om att
avsaknaden av producentansvar fér byggprodukter leder till att det saknas incitament for
byggmaterialtillverkare att designa produkter som ar enklare att atervinna eller ateranvanda detta.
Bade lagkrav och marknadskrav 6kar inom omradet och for att vara konkurrenskraftiga pa
marknaden behoéver byggmaterialtillverkare erbjuda material och produkter som ar latta att
atervinna, och uppgradera och aterbruka, for de material dar det ar tillampligt. | och med de langa
tidsperspektiven for byggmaterial 4r producentansvar for byggmaterial svarare att infora an for
andra mer kortlivade produkter. Fokus bor istallet laggas pa andra drivkrafter for att driva pa
utvecklingen mot mer cirkuldra byggmaterial. | var rapport fran januari 2023 lyfts flera atgarder som
skulle framja utvecklingen.

Aktorer som kan framja omstallningen

Sasom Boverket skriver kan byggmaterialtillverkare ha flera viktiga roller i en mer cirkular byggsektor.
| var rapport fran januari 2025 ”Vidgen mot mer cirkuldra byggmaterialfloden — Byggmaterial-
industriernas perspektiv”. Byggmaterialindustrierna-Rapport-cirkular-ekonomi-jan-2025.pdf.
aterfinns ytterligare mojliga roller fér byggmaterialtillverkare beskrivna. Alla aktorer i byggsektorn
spelar en central roll i att 6ka resurseffektiviteten och cirkulariteten.

Byggmaterialindustrierna haller med Boverket om att offentlig upphandling kan fungera som en
havstang for en mer cirkular byggsektor. | Byggmaterialindustriernas rapport ndmns ocksa offentlig
upphandling som ett viktigt verktyg for att omsatta cirkulara principer i praktiken. Vi ser i detta
sammanhang garna att Boverket framat:

e utvecklar vagledande kriterier for upphandling av cirkuldra byggprodukter, med utgangs-
punkt i de prestandaindikatorer och informationskrav som utvecklas inom ramen fér
revideringen av byggproduktférordningen (CPR) och, i férekommande fall, daven Ecodesign-
forordningen (ESPR). Det behover sakerstallas att kriterierna ar praktiskt tillampbara dven for
sma och medelstora féretag, sa att hela leverantorsledet kan delta i omstéllningen.
Kriterierna bor i forsta hand harmoniseras med kommande EU-krav inom CPR och ESPR.

Manga byggmaterial och byggprodukter har redan idag egenskaper som mojliggor cirkulara floden
och som kan matas, verifieras och kommuniceras. Offentlig upphandling kan darmed spela en
padrivande roll i att skapa efterfragan pa sadana produkter, 6ka incitamenten till innovation och
starka investeringar i returlogistik, atertagningssystem och cirkulara affarsmodeller.
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Ekonomiska styrmedel kan frdmja cirkularitet

Nér det géller detta hanvisar Byggmaterialindustrierna till sitt remissvar pa remissen - Remiss SOU
2024:67 Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkuldar ekonomi - Remissvar-Ekonomiska-styrmedel-
cirkular-ekonomi-Byggmaterialindustrierna-11-mars-2025.pdf.

Kommentarer pa kapitel 5. Kritiska byggmaterial

Sarbarheten i materialforsorjningen for samhallsbyggande har blivit tydlig de senaste aren. Att den
inte kan tas for given har bland annat synliggjorts nar det galler bergmaterialforsérjningen i Skane
och den nationella forsorjning av cement, och i andra fall dar pdgaende verksamhet ifragasatts och
begrdnsas. Det har dven varit brist pa globalt viktiga insatsvaror for byggmaterialindustrin. Sarbar-
heten i materialférsorjningen bestar framfor allt av osakerheter i tillstandsgivning, stérningar i
globala leveranskedjor och hog efterfragan. Forutsattningarna ser valdigt olika ut for olika
byggmaterial.

En bristsituation av byggmaterial kan hindra eller férsvara samhallsutvecklingen i stort, specifika
projekt och kan ocksa orsaka férseningar av projekt med 6kade kostnader som féljd. Stora mangder
byggmaterial kommer att behdvas framdéver, bland annat till foljd av det stora behovet av bostader,
infrastrukturprojekt, forsvarsverksamheter, offentliga verksamheter, uppbyggnad av verksamheter
for klimatomstallningen och klimatanpassningsatgarder.

Materialforsorjningen for samhallsbyggande behover storre fokus i samhallet och det ar positivt att
Boverket har analyserat fragan om kritiska byggmaterial. Samtidigt ar det, som Boverket skriver, inte
enkelt att definiera vad som ar ett kritiskt byggmaterial. Beroende pa byggnadsverk kan olika
material vara kritiska och avsaknaden av ett material, vilket kan variera, kan skapa hinder for
byggnation. Beredskapsfragan far allt stérre uppmarksamhet och fokus och en viktig del i detta ar
materialférsérjningsanalyser pa materialniva. Byggmaterialindustrierna ar positiva till att Boverket
har initierat ett arbete med att ta fram denna typ av analyser i dialog med byggmaterialindustrin.

Byggmaterialindustrierna tog varen 2024 fram en position ”Byggmaterialens centrala betydelse for
samhallsbyggandet och varfor materialforsérjningen behéver 6kat fokus”. Position-
materialforsorjning-Byggmaterialindustrierna-juni-2024.pdf

Kommentarer pa kapitel 6. Digitaliseringsforslag

Byggmaterialindustrierna ar positiva till Boverkets forslag och det ar sarskilt positivt att Boverket
pekar pa att anvandning av 6ppna standarder och filformat behéver gynnas vilket ar av stor
betydelse for en effektiv delning av data i vardekedjan. Vi staller oss sarskilt positiva till forslagen
som gar ut pa att endast lamna uppgifter en gang och att sammankoppla uppgifter i olika register vid
gemensamma databassokningar. Vidare ar det positivt att Boverket trycker pa att forslagen inte 6kar
uppgiftslamning utan bygger pa digitalisering av information som redan ldmnas enligt befintlig
lagstiftning.
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Branschorganisationerna i byggsektorns vardekedja arbetar gemensamt med att skapa bade tekniska
och organisatoriska forutsattningar for en effektiv delning av data i vardekedjan. Den 6 februari
lanserades en branschéverenskommelse dar vi aktérer kommit 6verens om att ta fram en gemensam
nationell struktur for detta. Branschoverenskommelse Effektiv delning av data i
samhallsbyggnadssektorns vardekedja - IQ Samhallsbyggnad.

Att hantera detta gemensamt i vardekedjan ar en forutsattning for att delningen av data ska fungera
i praktiken. Just nu arbetar vi med forstudie for att ytterligare konkretisera hur detta ska organiseras
och styras i sektorn. For att kunna omsatta ambitionerna till verklighet kommer externa medel att
behdvas och vi ser ett stort behov och varde av att naringsliv och myndigheter samverkar framat i
dessa fragor.

Boverkets forslag kopplat till digitalisering behover, i de delar dar det ar relevant, synkroniseras med
det pagaende arbetet inom branschéverenskommelsen samt med EU:s krav pa digital byggnads-
information.

Ett forslag som vi garna sett att Boverket namnt ar digitalisering av rivningslov. Det ar ett maste for
att kunna skala upp framfor allt aterbruk. Genom samsyn och digitalisering kommer méjligheterna
Oka for byggmaterialtillverkarna att bade kan planera for atertagsstrommar och darefter cirkulera
rekonditionerade eller atertillverkade produkter.

Nedan kommenteras vissa av Boverkets forslag mer specifikt.

Férslag A2 — Stédja 6ppna standarder och filformat: Positivt om foreslagna atgarder genomfors.
Arbetet behéver genomféras i ndra samarbete med sektorns aktorer, se ovan, och i 6verens-
stimmelse med EU:s krav pa digital byggnadsinformation.

Férslag A3 — Gemensam grafdatabas — datamiljé. Positivt om detta genomfors. Detta skulle dven
kunna vara grunden for hur man lagrar information vid nybyggnation.

Férslag B2 — Gemensam datamiljé fér resurshushdllning. Forslaget ar positivt och har stor potential
att forbattra informationsdelningen, om avfall och cirkuldra floden, vilket ar en viktig pusselbit for att
framja utvecklingen. Forslaget kan skapa forutsattningar for att fa fram battre statistik, forbattra
informationsdelningen i vardekedjan, skapa mer enhetliga arbetssatt och underlatta kommunernas
tillsyn. Det ar viktigt att forslaget utformas med tanke pa den utveckling som i 6vrigt pagar inom
sektorn av l6sningar for 6verforing av data i vardekedjan, bland annat att informationen ska vara
forenlig med digitala foljesedlar.

Férslag B3 — Samordning av system/information — Positivt med forslaget att alla Boverkets IT-verktyg
ska vara integrerade med varandra (exempelvis system for klimatdeklarationer, renoveringspass och
energideklarationer) sa att data kan kombineras vid databassékningar.

Férslag i fas C— C1-C4. — Forslagen kan bidra positivt till sektorns omstallning for cirkular ekonomi.
Forslaget om att forutse farliga amnen i byggnader kan bista med att pa ett effektivt satt fa
information om forekomst av amnen i tidigare inbyggda byggmaterial. Vi stéller oss daremot
fragande till behovet och nyttan av att sammanstalla totala mangder farliga @mnen i svenska
byggnader. Det ar oklart vad denna information kan bidra med konkret foér att framja den cirkulara
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utvecklingen. Forslaget om statistik om aterbruk, avfall och material har goda majligheter att bidra
med vardefull information for utvecklingen av cirkuldra affarsmodeller.

Férslag i fas D — Forslagen kan bidra positivt i sektorns utveckling mot en mer cirkular ekonomi
genom att ytterligare effektivisera dverforingen och delningen av data. Det ar viktigt att forslaget
utformas med tanke pa den utveckling som i 6vrigt pagar inom sektorn av l6sningar for 6verféring av
data i vardekedjan.

Kommentarer pa kapitel 7. Indikatorer

Boverket foreslar fem generella indikatorer for att beskriva och félja upp omstallningen till en cirkular
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Det ar positivt att det utvecklas verktyg for att forbattra
uppfoéljningen av den cirkulara ekonomin. Att félja upp utvecklingen ar inte minst viktig for att veta
vilka atgarder som kan krévas. Indikatorer ar ett bra satt att folja utvecklingen 6ver tid forutsatt att
data gar att samla in och dela pa ett effektivt satt. Byggmaterialindustrierna ar positiva till att
indikatorer tas fram och vill lyfta vikten av att sektorns aktorer involveras i framtagandet.

Jenny Svard

Verkstéallande direktor
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