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Byggforetagens yttrande avseende Boverkets rapport
Uppdrag att framja en cirkuldar ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn (2024:25)

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och

arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4 000 bygg-, anldggnings- och

specialforetag. Byggforetagen besvarar denna remiss eftersom den har effekter

branschens arbete for en resurseffektiv- och cirkulédr byggsektor pa och

samhillsbyggandet i stort.

Byggforetagens stillningstaganden

Byggforetagen anser att de atgardsforslag som presenteras i rapporten
inte &r tillrackliga for att driva, styra och ge forutsittningar for
byggande att bli mer cirkulért och resurseffektivt. Det finns fortfarande
kinda hinder for omstéillningen som diskuteras i rapporten utan att
forslag presenteras.

Byggforetagen avstyrker forslag om att bryta ut resurser och material ur
kontrollplanen och skapa en ny resurshushallningsplan.

Byggforetagen &r positiva till att referensvirden for ombyggnation tas
fram men betonar att detta méste genomforas i tit dialog med
branschens aktorer samt samordnas med exempelvis EU:s
renoveringsmal och Sveriges arbete med en renoveringsplan.

Byggforetagen anser att det &r en brist att Boverket i genomforande av
uppdraget inte arbetet tillsammans med Naturvardsverket om
avfallsfragor samt cirkuldr masshantering.

Byggforetagen padminner om att det finns flera foérslag som presenterats
och remitterats, men dnnu inte beslutats om, som kan forbattra
forutséttningarna att jobba cirkuldrt i byggsektorn. Exempelvis forslag i
SOU 2024:67 om ekonomiska styrmedel for en mer cirkuldr ekonomi
(Byggforetagens yttrande) samt Boverkets rapport om adndring av
detaljplan och av olagliga planbestimmelser (L12024/01802)
(Byggforetagens yttrande).
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Byggforetagens dvergripande synpunkter

Bygg- och anldggningssektorn arbetar for att 6ka sektorns resurseffektivitet sa
att savil enskilda material och byggprodukter som hela byggnader och
anldggningar far en forlingd livsldngd och anvinds i ett cirkulért flode. Ett
effektivt resursutnyttjande &r en viktig del i klimatomstillningen och leder till
minskad miljo- och klimatpaverkan. Det ar ocksa viktigt for att klara en god
bostadsforsorjning. Boverkets rapport om att frimja cirkuldr ekonomi i bygg-
och fastighetssektorns maste ses i ljuset av andra fordndringar som gors nu —
genomfOrandet av de nya byggreglerna, forslag om inférandet certifierade
byggbedomningsforetag, implementering av EU-direktivet EPBD osv.
Byggentreprendrer har generellt goda méjligheter med att arbeta
avfallsforebyggande, dvs forhindra avfallets uppkomst, vilket ger ett viktigt
bidrag i arbetet med en cirkulér sektorn. Byggforetagen ger ut resurs- och
avfallsriklinjer for branschen. Givet den nira kopplingen mellan cirkularitet och
avfall saknar Byggforetagens Naturvardsverkets delaktighet i uppdragets
genomforande.

Regeringen fokuserar pa att undanrdja hinder som kranglar till det for foretagen
och forsvéarar omstillningen, déarfor ser vi positivt pa att Boverket i sin rapport
lyfter behov om att utreda utrangeringsavdraget och av ett vidgat rotavdrag.
Detta &r sedan tidigare vilkénda hinder for en cirkulér sektor. Boverket
presenterar dock inga skarpa foreslag om detta, vilket Byggforetagen anser 4r en
brist med rapporten.

Byggforetagen instimmer Boverkets resonemang om att konvertering av
befintliga byggnader ar viktigt for att méjliggdra omvandling istéllet for rivning.
Redan nu star kommuner infor att férdndrade behov kopplat till férdndrad
demografi, fordndrade arbetsmonster osv. Bygglovsprocessen behover
genomsyras av 0kad flexibilitet for att battre tillvarata den befintliga
bebyggelsen. Aven i detta avseende saknar Byggforetagen konkreta forslag fran
Boverket. Byggforetagen efterfragar mer vigledning och kunskapsunderlag fran
myndigheterna till kommunerna om de mgjligheter som finns inom nuvarande
regelverk. Bygg- och anldggningssektorns fardplan innehaller en resurshirerki
som fler kommuner skulle vara betjinta av att kdnna till och tillaimpa.

Om planbestimmelser som forhindrar aterbruk

Boverket konstaterar i rapporten att kommunens fysiska planering, sérskilt
detaljplanering, far stor betydelse fér mojligheterna att bevara, omvandla eller
aterbruka befintliga byggnader. Aven méjligheter att anviinda aterbrukade
byggmaterial och byggprodukter kan paverkas av detaljplanens bestimmelser.
Bygg- och anldggningsforetag instimmer i den problembild som Boverket
redovisar och har erfarenheter som bekréftar att kommuner genom
planbestimmelser kan forhindra cirkularitet och &terbruk genom att specificera
exempelvis anvindningsomrade, form, farg, lutning pé takstolar osv.
Byggforetagen saknar forslag till konkreta dtgérder for detta i Boverkets rapport.
Déremot kan forslag i Boverkets regeringsuppdrag om dndring av detaljplan och



av olagliga planbestaimmelser (L12024/01802) delvis motverka problemet.
Byggforetagen vill att Boverket genomfor 6kade insatser for att vagleda
kommunerna i hur befintligt regelverk kan anvéndas for att fraimja en cirkulér
byggsektorn.

Forslag gillande resurshushallningsplan

Boverket ser ett behov av att fortydliga regeln om kontrollplanens innehall (10
kap. 6 § PBL) genom att dela pa den s att det blir en resurshushéllningsplan och
en kontrollplan for tekniska egenskaper. Detta stiller sig Byggforetagen
fragande till. PBL 10 kap 6 § paragraf 5—6 anger att kontrollplanen ska innehélla
vilka byggprodukter som kan dteranvindas och hur dessa ska tas om hand.
Byggforetagen ser darfor inget hinder for att anvénda kontrollplanen for att
redan idag frimja aterbruk och cirkularitet. En fordndring skulle méjligen ha ett
signalvirde men medfor framforallt 6kad regelborda dé det dr en ny plan som
ska upprittas och att tillsyn ska bedrivas. Flera entreprendrer vittnar dock om att
nuvarande system fungerar déligt, och att kontrollplanerna godkénns utan
innehall kopplat till dterbruk/cirkularitet. Byggforetagen ser darfor behov av
battre uppfoljning och tillsyn av det befintliga systemet.

Byggforetagen ser dven behov av att Boverket ger battre vigledning om hur
kontrollplanen kan utformas for att béttre fanga upp vilka byggprodukter som
kan dteranvéndas och hur dessa ska tas omhand, vilket avfall som uppstéar och
hur detta ska hanteras samt hur man avser mojliggdéra materialatervinning av
hog kvalité, sdsom det dr formulerat i lagen. Byggforetagen ser ett egenvirde i
att sdvil byggnadens tekniska egenskaper samt resurshushallningsfragor ar
samlade i ett och samma dokument. Boverket konstaterar i rapporten att
kontrollplanen inte fungerar som ett effektivt styrmedel for okat aterbruk, okad
atervinning och avfallsminimering och att orsakerna till det kan harroras till
bristande kunskap om vad som krivs vid upprittandet av kontrollplanen, samt
att uppgifter oftast saknas om det som skulle kunna dteranvéndas och atervinnas.
En ny resurshushallningsplan leder dock inte automatiskt till 6kad kunskap i
branschen. Boverkets PBL kunskapsbank om kontrollplan innehéller idag inga
skrivningar om aterbruk, cirkularitet eller materialatervinning. Dessa kapitel kan
med fordel revideras snarast. Boverket bor tillsammans med SKR se hur
befintliga mallar for miljdinventering etc. kan integreras i kontrollplanen sa att
kontrollplanen anviands mer &ndamaélsenligt utifrén perspektiv om aterbruk och
resurshushéllning. Byggforetagen har i mer n ett decennium arbetar med
Resurs- och avfallsriklinjer for vid byggande och rivning (link). Riktlinjerna
innehéller mallar- och checklistor som stdd till entreprendrer och bestillare.
Bilaga 16 redogdr for hur avfall kan forebyggas vid byggproduktion och bilaga
17 ger en mall for arbetet. Byggforetagen 6nskar att Boverket samverkar med
branschen utifrén befintliga initiativ.

Utveckling av klimatdeklarationer med referensvirden for ombyggnad

Byggforetagen stiller sig positiva till att Boverket tar fram nationella
referensvérden eller jimforelsevarden som anvénds vid ombyggnad och
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renovering. Ett sddant arbete behdver genomforas i téit dialog med branschen
och vara samordnas med dels EU:s renoveringsmél och Sveriges arbete med
renoveringsplanen. Ombyggnadsprojekt skiljer sig mycket at vilket gor att
generella referensviarden maste tillimpas med stor forsiktighet men det ar
onskvért att Sverige har en enhetlig metodik for hur referensvérden vid
ombyggnad kan berdknas och faststillas samt att det finns underlagsdata for
foretag att jimfora sig mot. Ett nationellt initiativ pa omradet &r vilkommet
eftersom det skapar tydlighet och lokala eller regionala referensvérden och
berdkningsmodeller kan undvikas. Det senare riskerar att splittra branschen och
forsvara mojligheten att bedriva verksamhet i flera delar av landet.

Utrangeringsavdraget kan motverka aterbruk

Boverket beskriver i rapporten hur utrangeringsavdraget kan forandras for att
stodja effektiv resursanvdndning men ldmnar inga forslag pa atgérder kopplade
till regleringen. Av dagens praxis medges enbart avdraget om “utrangeringen
framstar som definitiv”’ och det gar saledes inte att ateranvdnda exempelvis
betongstommar eller betongplatta pa mark i ny byggnation. Detta kan utgora ett
hinder for byggande med ldgre koldioxidutslapp. Byggforetagen ar positiva till
foreslaget att en utredning bor titta pa hur utrangeringsavdraget skulle kunna
utformas for att gynna aterbruk och cirkulering i stéllet for att premiera en
definitiv utrangering. Ett avdrag bor kunna medges trots att exempelvis en
stomme eller markplatta behalls, men konsekvenser av fordndringar i avdraget
behover utredas. Detta ligger dven i linje med forslag fran SOU 2024:67 Om
ekonomiska styrmedel for en mer cirkuldr ekonomi.

Utveckling av information och vigledning (forslag 1)

e Byggforetagen anser att det dr viktigt att Boverket kan samverka med
berérda myndigheter och ta fram mer information och végledning for
omstillningen i sektorn (forslag 1a). Om detta behdver ske genom
fornyade regeringsuppdrag har Byggforetagen ingen synpunkt pa det.

e Byggforetagen ser inget direkt behov av konkreta mél och en nationell
strategi for omstéllningen till cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn” (forslag 1b) men stéller sig positiv till ett I6pande
utvecklingsarbete dir exempelvis Boverkets miljoindikatorer d&ven kan
anviandas for att f6lja sektorns cirkuldra omstéllning. Bygg- och
anldggningssektorn arbetar med mal for omstéllningen genom
Férdplanen for en fossilfri- bygg och anldggningssektor. Byggforetagen
stiller sig positiv till initiativ som frdmjar sektorns cirkularitet och
mdjlighet att anvinda aterbrukade material och produkter, konkreta mél
eller en nationell strategi ska tas fram bor detta ske i ndra samarbete
med branschen.

e Boverket foreslér ytterligare uppdrag om nya verktyg och metoder for
att belysa nyttor med cirkularitet (forslag 1c). Byggforetagen vill
podngtera att ett sadant arbete méaste utga fran branschens behov och



Boverket under genomférandet behover ha néra dialog med foretag sa
att myndigheten svarar pa praktiska och reella problem. Exempelvis ser
Byggforetagen behov av ytterligare vigledning om moms och
skattemissiga effekter pa aterbrukat material och byggprodukter. Aven
vigledning om hur spill- och 6verblivet material kan hanteras,
transporteras och ateranvindas utifran sévil bygg- som
avfallsperspektivet.

Forslag om digitalisering (forslag 3)

Byggsektorns digitalisering kommer att frimja 6vergangen till en cirkulér
byggsektor. Det finns flera initiativ som pagar i detta nu for att understodja den
digitala omstdllningen. Byggforetagen ar involverade i exempelvis miljodata.nu,
och en branschgemensam dverenskommelse om datamallar och datalexikon
samt arbetet med digitala foljesedlar. Detta dr viktiga steg for att pa ett enkelt
sitt bibehalla sparbarhet dven i aterbruk och cirukuldra led. Byggforetagen ser
giirna att myndigheter beaktar och stdder detta. Aven pd EU-niva drivs arbete
med digitala produktpass, miljovarudeklarationer (EPD:er) som kommer att
forandra branschens forutsittningar att arbeta cirkuldr. Kommissionen har dven
aviserat en cirkulér akt under 2026, Byggforetagen ser att Boverket har en viktig
roll i det arbete som bedrivs pa EU-niva.

Dirtill vill Byggforetagen pdminna om det regeringsuppdrag som gavs till
Boverket hosten 2024 for att bedriva ett informationscentrum for hallbart
byggande (ICHB). Nya uppdrag behdver samordnas med detta sé att inte
ytterligare verktyg och hemsidor skapas.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Emma Bonnevier,
klimatpolitisk expert, emma.bonnevier@byggforetagen.se alt. 0732-68 55 22.
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