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REMISSVAR: Boverkets rapport Uppdrag att fraimja en cirkulir ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn (2024:26)

Avfall Sverige d&r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Avfall Sverige foretrader
Sveriges samtliga kommuner och déarigenom indirekt dven landets alla invanare. Avfall Sverige har
ocksé cirka 150 privata foretag som associerade medlemmar.

Avfall Sveriges medlemmar arbetar enligt avfallshierarkin dvs. att forebygga att avfall uppstar, att mer
ateranvands och att avfall som uppstar atervinns och tas om hand pa ett miljo- och hilsoskyddsmaissigt
godtagbart sitt i landets alla kommuner. Kommunernas avfallshantering ar ett viktigt bidrag till den
samlade miljo-, klimat- och samhallsnyttan. Var vision ar "Det finns inget avfall".

Avfall Sverige tackar for majligheten att lamna remissvar.

1. Sammanfattning

e  Avfall Sverige tillstyrker sarskilt Boverkets forslag om en separat resurshushéllningsplan som del
av kontrollplanen.

e  Avfall Sverige dr positiv till 6vriga forslag som lamnas och vilkomnar forslagen om stod till
miljobalkstillsynen.

e  Avfall Sverige saknar dock skarpa forslag om ekonomiska incitament och tvingande regler.

e  Avfall Sverige anser att bygghandeln maste ges storre ansvar genom producentansvar och krav pa
atertag.

e  Det ar viktigt att tillsynen over forekomst av farliga &mnen i befintligt byggmaterial balanseras
med hinsyn till resurshushallningsprincipen.

e  Avfall Sverige menar att ROT-avdragen, utrangeringsavdraget och bruksvardessystemet forsvagar
incitamenten for bevarande och underhall och bidrar till 6kade mangder avfall. Samtliga bor ses
over, for okat incitament for underhall, renovering och reparation.

2. Generella synpunkter

Avfall Sverige vilkomnar Boverkets rapport med den samlade kartlaggning och analys som
presenteras dar vad géller (brist pa) cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
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Avfall Sverige vill forst klarlagga att ansvaret som vira medlemmar - de kommunala
avfallsorganisationerna — har i friga om bygg- och rivningsavfall, dr begransat till att samla
in och behandla — det vill sidga dtervinna och bortskaffa — avfall fran hushéllen och frén andra
icke yrkesmaissiga avfallsproducenter (se 15 kap. 20 § fjarde punkten miljébalken). I detta
ansvar ligger dven att verka for att minska avfallsmangderna och att behandla avfallet i
enlighet med avfallshierarkin.

Manga kommuner tar emot bygg- och rivningsavfall fran framfor allt sméaforetag, vid sidan av
kommunens avfallsansvar. Detta gors av serviceskal och framfor allt i syfte att minska
kommunens och darmed skattebetalarnas kostnader for att ta hand om dumpat bygg- och
rivningsavfall vid kommunala atervinningsstationer samt pa kommunal mark, eller
allemansrittsligt tillginglig mark, dir kommunen har stddansvar enligt
“gaturenhallningslagen” (1998:814). Emellertid drabbas Avfall Sveriges medlemmar av vald
och hot vid atervinningscentraler nir byggforetagare inte vill betala for limnande av avfallet.
Detta trots att kommunen inte ens har nagot ansvar att ta emot avfallet, som ju ar avsett att
hanteras av marknaden. Avfall Sveriges medlemmar har pa grund av bland annat detta, ett
mycket starkt intresse av att byggavfallet minskar dven nir det inte omfattas av kommunalt

ansvar.

Avfall Sverige instimmer i manga av Boverkets stillningstaganden om ateranvindning,
atervinning och resurshushéllning, men beklagar att de inte astadkommit fler skarpa forslag
om ekonomiska incitament och tvingande regler. Forutom ett fortydligande av
kontrollplanens innehéll genom att dela upp den, har Boverket stannat vid forslag om
vigledning, information och digitalisering. Detta beror delvis pa uppdragets formulering,
men Boverket hade kunnat presentera forslag som syftar till 6kat bevarande, exempelvis
begransningar av beviljande av rivningslov och nekat ROT-avdrag for rivningsatgarder av
nybyggnation eller nyrenoverat under en viss tidsperiod.

3. Specifika synpunkter

Forslag 1 — Utveckling av information och vdgledning (s. 33, 107, 117)

Avfall Sverige tillstyrker Forslag 1a och noterar att Boverket redan paborjat denna utveckling
av viagledningen genom att samlat pa sin hemsida dela information och inspiration om mer
cirkulart byggande, bland annat i frdga om &dterbruk av barverksdelar.

Om separata rivningsentreprenader (under rubriken Materialdtervinning, sid 28)

Det ar anmarkningsvirt att sddana rivningsentreprenader som genomfors innan ny- eller
ombyggnation och som upphandlats separat, inte ingar avfallsstatistiken i den
sammanstillning som gors for nybyggnads- eller ombyggnadsprojektet och inte heller vid
omfattande renoveringar av byggnader. Det visar pa vikten av att beakta
rivningsentreprenorer som en viktig part att nd med tillsyn, krav och information. Rivning
och efterféljande nyproduktion eller ombyggnation bor alltid ses som delar av en och samma
process. Avfall Sverige forutsatter att allt rivningsavfall &tminstone ska redovisas i
kontrollplanen (eller den foreslagna resurshushéllningsplanen) och beaktas i
klimatdeklarationer, se nedan.
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Forslag 2 - Utveckling av klimatdeklarationer (s. 37)

Avfall Sverige tillstyrker forslaget om att Boverket ska fa i uppdrag att ta fram nationella
referensvirden eller jamforelseviarden for byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnad. Avfall
Sverige forutsitter att en sddan utveckling av klimatdeklarationerna dven beaktar en
foregdende separat upphandlad rivningsprocess (se ovan).

Forslag 4 — Separat resurshushdllningsplan (s. 18 och 42)

Avfall Sverige tillstyrker forslaget om att kravet om innehéll i en kontrollplan delas upp, sa att
det ska finnas en separat resurshushéllningsplan. Det ar ett pedagogiskt sétt att tydliggora
frgans betydelse for byggherren samt ger ett tydligare underlag for miljobalkstillsynen.

I kombination med Forslag C1 — Digitalisering som stod for miljobalkstillsyn, bor forslaget
fa en beaktansvird effekt pa branschen. Emellertid har kommunala miljéinspektorer
sannolikt inte den kompetens som behovs for att kunna bedoma mojligheten till bevarande
och dteranviandning av byggprodukter och -delar. For att tillsynen ska fungera kravs bland
annat ett gott samarbete med plan- och byggforvaltningens arkitekter, ingenjorer och
antikvarier, men ocksé en utvecklad tillsynsvigledning. Hur detta ska 16sas analyseras inte.

Forslag 1b - Uppdrag att samordna arbetet med att ta_ fram mdl och strategi for
omstdllningen 1 sektorn, samt (s. 35, 53)

Avfall Sverige har lange lyft vikten av nationella mal inom avfallsférebyggande och stédjer
Forslag 1b om en nationell strategi for omstillningen till cirkular ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn med tydliga och tidsatta mal. Fyrstegsprincipen for byggande och planering
paminner om Avfall Sveriges metod att forebygga avfall — dven dar ar "varfor” viktig fraga.

Utokade bevarandekrav, underhdallsplaner (s. 58)

Att onodiga rivningar undviks, bor vara ett primért mél for bygg- och fastighetssektorn.
Underhall och bevarande av befintliga byggnader méste premieras. Den mest grundliaggande
principen for att hushélla med resurser samt minska resursfloden och avfallsmangder, ar att
anvanda befintliga byggnader — och byggnadsdelar — s linge som mgjligt. Som Boverket
konstaterar, kan det innebira bade att byggnadsverket bevaras och att byggnaden eller dess
funktion dndras. Det borde alltsi goras olonsamt att riva en fullt fungerande byggnad och
ersitta den med en ny, dessutom utan att aterbruka material, i stéllet for att anpassa
byggnaden till en annan anvindning och bevara och aterbruka sa mycket som mgjligt av
byggnadsdelar och byggmaterial. Bevarande ar sdrskilt viktigt for att motverka risken att
funktionsdugliga byggnader rivs i syfte att forsorja dterbruksmarknaden.

Avfall Sverige stodjer forslaget om att uppdra at Riksantikvarieimbetet och Boverket att

utreda hur underhéllsplaner kan utformas for att starka ldngsiktig héllbarhet och bevara

kulturvarden. Avfall Sverige ser det dock som beklagligt att Boverket valt att inte g& vidare

med négra forslag som innebar forandringar i plan- och bygglagen avseende bevarande.
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Producentansvar (s. 25, 60)

Avfall Sverige menar att fokus inte bara ska laggas pa byggbranschen utan dven laggas pa
handeln: Att handeln uppmuntrar till rivning av fullgoda byggnader och byggnadsdelar med
syfte att silja nyproducerat material dr inte lampligt i en cirkuldar ekonomi. Bygghandeln
maste ocksa ta storre ansvar genom att en storre andel ar atertaget och atervunnet.

Avfall Sverige stodjer darfor Boverkets slutsats att ett 6kat producentansvar kan framja
cirkularitet och bor utredas narmare. Eftersom enbart mangden spill vid byggande kan uppgé
till 15—20 procent av anvant material bor krav pa atertag av oanvanda byggnadsprodukter
och okontaminerat byggspill ingd i en sddan utredning.

Kunskapsuppbyggnad om féroreningar i byggnader och mark (s. 62)

Boverket lyfter siarskilda krav pa renhet, som ett forsvarande faktor for aterbruk av sddant
som plast och isoleringsmaterial. Avfall Sverige har fatt uppgifter fran fastighetsbranschen att
vissa lokala myndigheter stiller oproportionerliga krav pa sanering av befintliga byggnader
infér ombyggnad eller andrad anvandning, nar materialinventering visat pa forekomst av
fororening i byggnadsdelar. Ett befintligt byggmaterial som inte klarar dagens produktkrav,
ska till exempel inte behdva bortskaffas nir exponeringsrisken och darmed risken for
manniskors hélsa vid fortsatt anvindning ar forsumbar och inte heller arbetsmiljon innebér
ett hinder. Ur miljohénseende ar det ofta béattre att fororeningen stannar bunden i
byggnaden, sa linge som mojligt. Det ar darfor viktigt att tillsynen 6ver farliga &mnen i
befintliga byggnader och byggmaterial balanseras med hansyn till
resurshushéallningsprincipen: bevarande och ateranviandning kan idag motverkas av
undersoknings-, sanerings- och bortskaffandekrav som ar oproportionerliga. Avfall Sverige
stodjer Boverkets bedomning att kunskapen inom omradet behover stéarkas.

Brukvdrdessystemet (under rubriken Hyresmarknadens parter s. 67)
Hyressattningssystemet (bruksviardessystemet) leder idag, som Boverket konstaterar, till
onddiga rivningar av befintlig inredning, eftersom underhéllsatgirder inte ger ratt till
hyreshdjning. Anvandbar och renoveringsbar inredning rivs ut och ersétts med ny inredning
som ofta dr av ldgre kvalitet och har kortare livslingd. Detta ar oacceptabelt.

Utrangeringsavdraget (s. 73)
Boverket anger dven att utrangeringsavdraget forutsitter att hela, eller sa gott som hela
byggnaden rivs. Enligt reglerna om utrangeringsavdrag kan en utrangering inte ske genom en
partiell rivning av en byggnad inom ramen for en om- eller tillbyggnad. Den kvarvarande
delen av byggnaden far enligt Skatteverket, med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens
dom HFD 2021 ref. 14, inte representera ett ekonomiskt virde. Det ar uppenbart att dven
detta regelverk behover ses 6ver, si att inte skatteavdrag ges som minskar incitamenten till
aterbruk utan i stéllet orsakar onddiga rivningar och onddigt avfall i samband med
ombyggnader.
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ROT- och RUT-avdrag (s. 15 f och 72)

Boverket skriver att den linjara ekonomin inte betalar sina milj6- och klimatkostnader vilket
ofta gor det svarare att konkurrera for cirkulira affirsmodeller, som ofta dr mer
arbetskravande.

Avfall Sverige delar Boverkets bedomning om att dagens ROT-avdrag forsvagar incitamenten
for aterbruk. Avfall Sverige vill ga langre och menar att ROT-avdragen faktiskt bidrar till
okande och on6diga avfallsmangder, som hade kunnat undvikas. I detta sammanhang vill
Avfall Sverige lyfta att de nyliga miljoskandalerna med privat bygg- och rivningsavfall som
kostat drabbade kommuner miljontals kronor i akuta saneringskostnader, sannolikt till stor
del avser avfall som uppkommit i ROT-understédda renoveringsprojekt. Foretagets
byggavfallssackar syntes i mangder langs huvudstadens gator.

Fullt anvandbar koks- och badrumsinredning med mera rivs ut och ersitts med nytt i on6dan
och med st6d av ett skatteavdrag for rivningsarbetet. Nir ett foretag anlitas for exempelvis
reparation och underhéll av ens bostad kan hushallet fd ROT-avdrag endast for delar av
arbetskostnaden. Som Boverket konstaterar motverkas underhall av exempelvis fonster,
spegeldorrar och koksluckor, genom att arbetet méste utforas i bostaden som koparen adger
eller pa tomten i nira anslutning till bostaden. Att utfora arbetena i verkstad, ger namligen
inte ritt till ROT-avdrag for arbetet.

Hushaéllet kan idag dven f& RUT-avdrag for hushéllsnira tjanster, bland annat for
byggstddning och for att packa och transportera bohag och 16sore till bemannad
forsaljningsverksamhet for dteranvéandning, exempelvis till auktioner och andrahandsbutiker.
Inget avdrag ges for att forsla bort byggmaterial, skrip, 16sore eller gamla mabler till en
atervinningsanlaggning eller liknande. Gransdragningen beror pa EU:s
mervardesskattedirektiv, enligt vilket det finns mgjlighet for medlemsstaterna att sétta lagre
skatt for transport av varor, inklusive begagnade varor, men inte for transport av avfall. Aven
om det i anslutning till atervinningscentraler (AVC) ofta finns insamling for dterbruk kan
Skatteverket inte avgora om det ska betalas moms for transporttjansten eller ej, eftersom det
inte gar att kontrollera om det fraktade lamnas som varor eller som avfall. Darfér godtas inte
transport till AVC som grund for avdrag. Det borde leda till att det r mer kostsamt att riva
och producera avfall, dn att ldmna och kopa material och gods for aterbruk, men forutsatter
att det framgar pa offerten att avfallskostnaderna och att avfallshanteringen inte ger grund
for avdrag. Informationen om detta borde forbattras.

Det kan alltsd behovas krav i fraga om avfallshanteringen hos de firmor vars tjanster

ges RUT- eller ROT-avdrag, exempelvis att kostnaderna for avfallshanteringen ska preciseras
i fakturan (kanske till och med i offerten). Underhall, renovering och reparation och att ta
hand om byggnadsdelar sé att de kan anvindas igen, dr arbetsintensivt och sadant arbete bor
omfattas av ROT-avdrag eller en allmin sdnkning av skatten. Daremot bor inte sjélva
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kvittblivningskostnaderna (mottagningskostnader vid AVC eller avfallsbehandlings-
anldggning) omfattas av avdraget.

Avfall Sverige menar att det dr av yttersta vikt att ROT-avdragen ses 6ver, eftersom de
forsvagar incitamenten for bevarande och underhall. Ett borttagande av ROT- och RUT-
avdragen, i kombination med en generell minskning av skatten pa arbete och en 6kning av
skatten pa nya produkter, skulle medf6ra savil minskad regelbérda, som ett 6kat incitament
for underhall, renovering och reparation.

I den utredning! som foregick héjningen av momsen frén 6 procent till 12 procent pa
reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klider och hushallslinne konstaterar regeringen sjilv
att en skatteh6jning pa reparationer kommer att resultera i forsamrad resurshushallning,
okad miljobelastning och hogre arbetsloshet bland individer med 1ag utbildningsnivé eller
med svag anknytning till arbetsmarknaden. Avfall Sverige angav i remissvar till férslagen att
det &r viktigt att ge reparationsbranschen langsiktigt stabila villkor och en minskad
administrativ borda. Det ror sig ofta om sméaféretagare med sméa marginaler.

Avfall Sverige forordar i stillet momssankning for reparation av fler produkttyper, till
exempel mobler och elektronik, atminstone hushéllsapparater (sistnamnda kasseras ofta vid
ombyggnation). Det skulle dven kraftigt minska den administrativa bordan f6r de ofta smé
reparationsforetagen. For vissa produkttyper skulle en momssiankning behova notifieras till
EU-kommissionen eftersom de strider mot merviardesskattedirektivet, men en sddan
notifiering skulle visa att Sverige avser att g fore i att forbattra villkoren for dteranvdndning
och cirkularitet.

! Arendenummer Fi2022/02895.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var seniora milj6jurist Andrea Hjarne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, tel. 040- 35 66 13, samt var radgivare for
avfallsforebyggande Asa Hagelin asa.hagelin @avfallsverige.se och radgivare for
atervinningscentraler, farligt avfall m.m. Camilla Nilsson, camilla.nilsson @avfallsverige.se.

Med vanlig hélsning,
Avfall Sverige
/] H)
/ 3 -
@ W S
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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